Sodertorns brandférsvarsforbund
Revisionen

Medlemskommunemas
kommunfullmaktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2013
Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under ar 2013.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststillt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i “Revisorernas redogérelse for 2013 och dvriga till beriittelsen fogade
bilagor.

Forbundsdirektionen har godként &rsredovisningen.

Var granskning visar att drsredovisningen dr uppréttad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Granskningen visar vidare att resulta-
tet uppfyller balanskravet samt &r forenligt med faststéllda finansiella och verk-

samhetsmissiga mél for god ekonomisk hushéllning.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.
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Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogérelse (nr I)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-3)
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2013
1 ALLMANT

Vi har under 4ret genomfort vér granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente. PwC har
bitritt oss i vart granskningsarbete.

Vi har under &ret diskuterat aktuella fragor med forbundets tjénstemannaledning.
Var lagreglerade initiativritt i forbundsdirektionen har diiremot inte anvénds i
nagot granskningsérende under éret.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsittningen med revisionsarbetet dr att frimja andamélsenlighet, effektivitet,
rittvisande rikenskaper och god intern kontroll. Utifrin denna malséttning utar-
betas revisionsplanen, som innehller granskningsinsatser inom forvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifran vésentlighet
och risk.

Forvaltningsrevision genomfors i form av verksamhetsinriktade granskningar
inom olika vésentliga omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser
till en effektivisering av verksamheten samt 6ka dndamélsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av arsredovisning, delars-
rapport och olika redovisningsrutiner. Dessa insatser syftar till att fréimja réttvi-
sande rikenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT

3.1  Allmiint

Faststilld revisionsplan for ret har genomforts inom den ekonomiska ram som
faststéllts.

3.2 Arsredovisning och delirsrapport

Efter genom{ord granskning bedémer vi att &rsredovisningen 1 allt vésentligt redo-
gor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska

stdllningen.
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Vidare beddmer vi att rikenskaperna i allt viisentligt 4 réttvisande och att arsre-
dovisningen #r upprittad i enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och
god redovisningssed.

Revisionsrapport ver granskning av arsredovisningen har verlamnats for kénne-
dom till forbundsdirektionen.

Vi har granskat delérsrapporten och var beddmning dr att rapporten i allt visentligt
upprittats i enlighet med KRL och god redovisningssed. Med anledning av
granskningen har ett utlatande dverldmnats till forbundsdirektionen.

3.4  System, rutiner och processer

Tnom ramen {6r granskningen av arsredovisningen har vi dven foljt upp forbundets
arbete kring intern kontroll.

Forbundsdirektionen har 2012-06-08 faststillt en ny plan for intern kontroll,
utifrén de synpunkter som limnades vid tidigare granskning, Planen innehaller
bade finansiella och verksamhetsmissiga kontroller samt har anpassats till verk-
sambhetens tertialuppfoljningar och kopplats till verksamhetsplanen. Planen for
intern kontroll revideras arligen i samband med atten ny verksamhetsplan tas
fram. For 2013 skedde detta 2012-11-09.

En aterrapportering av planen for intern kontroll 2013 har skeit pd direktionens
sammantride 2014-01-31, vilket &r i enlighet med faststéllt reglemente. Av ater-
rapporteringen framgér bide resultatet av genomftirda kontroller samt forslag till
Atgdrder.

Granskningsresultatet, frdn ovanstiende delomraden, finns dokumenterat i revi-
sionsrapporten over granskning av &rsredovisning 2013.

3.5  Férdjupad granskning

Enligt faststilld revisionsplan har vi genomfort en fordjupad granskning av upp-
handlingsverksamheten .

Efter genomf{ord granskning bedtmer vi att forbundets upphandlingsverksamhet i
huvudsak ir dndaméalsenlig utifrén organisation och ansvarsfrdelning. Det interna
regelverket bedsms inte i alla delar vara dndamélsenligt, cftersom styrande och
stédjande dokument #r inaktuella i och med dndringar i upphandlingslagstiftning-
en samt nuvarande ansvarsfordelning inom omrédet.

I dagslaget finns ingen samlad information kring upphandlingsverksamheten pa
forbundets intrant, vilket dr en brist som #iven bedSms negativt kunna paverka
avtalstroheten. Granskningen visar vidare att f6ljsamheten kring reglerna att upp-
ritta direktupphandlingsrapport inte &r tillfredsstéllande.
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Utifran genomford granskning bedémer vi att upphandlingen av totalentrep-
renaden kring tillbyggnad Lindvreten genomforts utifran huvudreglerna i upp-
handlingslagstiftningen. Féretagen som genom{ort forstudierna infor tillbyggna-
den har direktupphandlats och vi kan konstatera att véirdet for dessa upphandlingar
understiger grinsen for direktupphandling.

Hifab AB som &r ansvarig for projektledning m m har inte upphandlats av forbun-
det utan avropats genom ett ramavtal som Huddinge kommuns har via sitt fastig-
hetsholag Huge Bostader AB. Bakgrunden till detta &r att Lindvreten ursprunglig-
en uppfordes av Huddinge kommuns fastighetsbolag och ddrefter séldes till for-
bundet. I den ursprungliga byggnationen av Lindvreten anlitades Hifab AB av
fastighetsbolaget. Mot den bakgrunden bedtmdes Hifab AB ha grundldggande
kunskaper om den ursprungliga byggnaden, som dven ar sikerhetsklassad
oftersom den innehiller en ledningscentral. Oaktat detta kan vi konstatera att det
anvinda ramavtalet inte formellt omfattar forbundet, varfSr avrop av dessa tjanster
kan ifragasittas utifrén gillande regelverk inom upphandlingsomradet.

Leverantsrer for arkitekttjinster och de olika delprojekteringama har direkt-
upphandlats och vi kan konstatera att viirdet for dessa upphandlingar understiger
grinsen for direktupphandling i LOU.

Den ekonomiska styringen och uppfoljningen av investeringsprojektet beddms
hittills i stort vara tillrsicklig, utifrdn en genomgang av projektet utifrén frekvens 1
ekonomisk rapportering och uppfljning, betalningsplaner kontra faktisk fakture-
ring samt hittillsvarande &ndrings- och tilldggsarbeten.

Brister har dock konstaterats kring klassificering mellan investeringsutgifter och
driftkostnader i tillbyggnadsprojektet, da endast 160 tkr bokf6rts som investe-
ringsutgifter av totalt bokfort belopp under 2012 ph 1 562 tkr. Resten har bokftrts
som driftkostnader. For 2013 har dock en réttvisande klassificering skett.

Den verksamhetsmassiga styrningen och uppfoljningen, utifran frekvens av bygg-
méten och rapportering som skett till direktionen om projektets fortskridande,

bedtms tillrdcklig.

Vi bedmer vidare att projektdokumentationen haller en tillfredsstéillande stan-
dard. Vid granskningstillfillet var projektets grunddokumentation diarieford pa ett
andamalsenligt sitt. Ovrig dokumentation, som har karaktéren av arbetsmaterial,
finns digitalt i det webbaserade systemet Péarmen. Efter att projektet har avslutats
ska dven denna dokumentation diarief6ras.

Utifrin granskningsresultatet lamnas fotjande rekommendationer:

= Uppdatera upphandlingsreglementet och PM dver upphandlingsverk-
samheten samt sikerstéll att de reviderade dokumenten anyo faststélls av
direktionen respektive brandchefen.
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«  Stkerstdll att information ldmnas om forbundets upphandlingsverksamhet
under en sérskild rubrik pa intrandtet samt att linkar finns till uppdaterade
styrande och stédjande dokument inom omridet, sdsom SKL Kommentus-
avialsdatabas samt egna upphandlade ramavtal.

»  Sikerstill att en rittvisande kiassificering sker mellan investeringsutgifter
och driftkostnader i investeringsprojekit.

Revisionsrapporten dverlimnades for besvarande till fSrbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2013-12-11. Férbundsdirektionen har besvarat rapporten och vi
har diskuterat svaret pa slutrevisionen for 2013.

Vi har &ven oversiktligt foljt upp det forvaltningsrevisionella projekt, kring
sotning och brandskyddskontroll, som genomfrdes under 2012. Uppfdljningen
visar att limnade rekommendationer har beak{ats.



~ Jan Nilsson
Richard Vahul
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Granskning av arsredeovisning 2013

1. Sammanfattning

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

»  Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i férhéllande till faststéilda mél och
ekonomiska ramar.

»  Arriikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med réttvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

»  Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

= Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mél direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

Efter genomford granskning beddmer vi att arsredovisningen i allt viisentligt
redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stillningen.

Vidare bedémer vi att rsredovisningen i allt vésentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rikenskaper samt dr upprittad enligt KRL och god redovisningssed.

Vi instdmmer i forbundets bedomning av att balanskravet for 2013 har uppfyllts.
Arets resultat ar -6 878 tkr, men efter att hdnsyn tas till realisationsvinster (-694
tkr) och Aterforing av effekten av dndrad RIPS-rénta (+13 497 tkr) blir det justerade
resultatet vid avstimning mot balanskravet 5 925 tkr. Formellt stillningstagande
kring avsittning till resultatutjimningsreserv (RUR) sker i samband med
direktionens behandling av &rsredovisningen.

Balanskravet &r kommenterat under en sérskild rubrik i {orvaltningsberéttelsen och
i not till resultatrikningen. Vidare kan vi konstatera attinga tidigare &rs negativa
resultat finns att reglera.

Vi bedtmer att resultatet i drsredovisningen sammantaget dr forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsmassiga mél kring god ekonomisk
hush&llning, vilket innebar en ekonomi i balans samt att forbundet under &ret aktivt
arbetat med samtliga ml, i form av effektmal i handlingsprogrammet och delmal i
verksamhetsplanen.
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Granskning av arsredovisning 2013

2. Inledning

- % A Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt ar forbundsdirektionen som enligt kommunallagen (KL) ar
ansvarig for rsredovisningens upprattande och godkannande.

2.9, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rikenskaperna ar rittvisande.
Inom ramen for denna uppgift beddms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9 a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushéllning som
faststillts. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for
upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

» Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhéllande till faststéllda mal och
ekonomiska ramar.

»  Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mil direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

= Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

»  Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

= Forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
» Resultatriakning
= Balansrdkning

= Kassaflodesanalys

Mars 2014
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Granskning av arsredovisning 2013

Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har vidare granskats.

Vi har dven beddmt forbundets ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen #r forenligt med de mél {6r
god ekonomisk hushallning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed: inom kommuner och landsting.
Det innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett vésentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen
inte innehaller fel som péverkar resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa
ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor
att beddma ett urval av underlagen fér den information som ingdr i &rsredo-
visningen. D4 vAr granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med forbundets
ekonomifunktion. Granskningen genomfors med kontrollmélsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av rsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvander, Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

t Utgingspunkten for detta ir bland annat SKYREV:s utkast "Viigledning for redovisningsrevision ¢
komnumer och landsting”. Vagledningen baseras pd ISA (International Standards on Auditing) och
implementeringen sker succesivt.
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Granskning av arsredovisning 2013

3.  Granskningsresultat

Granskningsresultatet redovisas utifran foljande delavsnitt:

= Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomisk stallning

= Rittvisande riakenskaper

o1, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdllning

11, Iorvaltningsberdttelse

3..1.1. Oversikt over utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberéttelsen lamnar tillrickliga uppgifter om:

»  Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKR:s rekommendationer

» S&dana forhallanden, som inte ska redovisas i balansrakning eller
resultatrakning, men som &r viktiga for bedémning av ekonomin

= Hindelser av visentlig betydelse som har intréffat under rakenskapsaret
eller efter dess slut

= Forvantad utveckling

= Visentliga personalforhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

=  Annat av betydelse for styrning och uppféljning
Bedomning och ialkttagelser

Vi beddmer att forvaltningsberéttelsens 6versikt och upplysningar i allt vasentligt
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och riittvisande bedomning av ekonomi och stillning (inkl!
obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer).
Analysen av Arets resultat och den ekonomiska stéllningen bedéms ge en
riattvisande bild. Forutom de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrakning,
finns kompletterande uppgifter som &r viktiga for bedémning av férbundets
ekonomi och stillning. Detta bl a i form av finansiella nyckeltal, sésom kassa-
likviditet och soliditet. Vidare finns information i férvaltningsberittelsen om
pensionsmedelsforvaltningen samt en beskrivning av tillimpade redovisnings-
principer.

Héindelser av viisentlig betydelse. I forvaltningsberattelsen finns en
redovisning av viktiga hindelser under aret. Utifran den kunskap vi har om
forbundets verksamhet, via direktionsprotokoll m m, bedoms vasentliga handelser
under aret kommenterade i forvaltningsberattelsen.

Forviantad utveckling (framtidsperspeltivet). Av forvaltningsberattelsen
framgar den forvintade utvecklingen inom olika omraden, bl a under beskrivning i
avsnittet att utmana &r att utvecklas.
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Granskning av arsredovisning 2013

Visentliga personalforhdllanden. Den personalekonomiska redovisningen
innehéller uppgifter om vésentliga personalforhallanden, bl a i form av
personalsammanséttning och -forsorjning, friskvard, kompetensutveckling ,
arbetsmiljo och personalkostnader. Statistik 6ver sjukfrinvaron redovisas vidare i
enlighet med reglerna i KRL.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljining av
kommunalférbundets verksamhet. Detta omrade avser information och
analys rorande prestationer, kvalitet och mal. Information om mal och malupp-
fyllelse redovisas i forvaltningsberittelsen, utifrin faststéllda etappmal i
handlingsprogram och delmél i verksamhetsplan.

2.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:
= Investeringsredovisningen visar kommunalforbundets totala investe-
ringsverksamhet
= Beloppen i investeringsredovisningen Gverensstimmer med arets bokforing

= Posterna i investeringsredovisningen &r 6verforda till balansrakningen och
kassaflodesanalysen

= Jamforelse med tidigare ar gors
= Avvikelser i forhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Investeringsredovisningen bedoms i allt vésentligt ge en rittvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen ér avstimd mot bokféringen. Redovisningen ger en
samlad bild av forbundets totala investeringsverksamhet och objektsvis uppdelning
sker.

Nettoinvesteringarna verensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrdkning
och kassaflodesanalys.

I investeringsredovisningen gors jamforelser med tidigare &r. Overgripande
kommentarer till investeringsutfallet finns vidare i forvaltningsberéattelsen.

Investeringarna redovisas direkt i balansrdkningen, vilket innebér att kodning av
kostnadsslag inte sker, vilket péverkar t ex statistikuttag? Ett alternativ dr en
renodlad investeringsredovisning.

2 Eftersom det rakenskapssammandrag som kommunalférbund limnar till SCB &r betydligt mindre detaljerat an
f6r en kommun har frgan om kodning p4 kostnadsslag mindre betydelse.
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Granskning av arsredovisning 2013

4413 Driftredovisning
Vi har granskat att:

»  Budgeterade och redovisade kostnader och intakter redovisas i
sammanfattning

= Redovisade intdkter och kostnader 6verforts riktigt frdn den systematiska
bokforingen

» Jamforelse med tidigare &r gors

= Driftredovisningen ar analyserad i férhallande till ekonomi och faststillda
mal samt Overensstammer med resultatrakningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till direktionens faststéllda budget.

Budgeterade och redovisade kostnader redovisas i ssmmandrag och har 6verforts
riktigt frén den systematiska bokforingen. Driftredovisningen verensstammer
vidare med resultatrakningen.

I driftredovisningen gors jamforelser med tidigare ar. Overgripande kommentarer
till utfallet pa aggregerad nivé finns i forvaltningsberéttelsen, vilket dven géller
arbetet utifran faststillda mal. Analysen av storre avvikelseri driftredovisningen ir
ett utvecklingsomréde.

3.1.2. Balanskrav
Vi har granskat att:

Forbundets bedomning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

= Om det i forvaltningsberéttelsen anges nér och pé vilket sitt man avser att
gora den i KL foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

»  Om det i forvaltningsberattelsen lamnas upplysning om hur tidigare &rs
negativa resultat har reglerats

»  Om det i forvaltningsberittelsen framgar skélen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall direktionen har beslutatatt en sidan reglering inte
ska ske

Bedomning och iakttagelser

Vi instdimmer i forbundets beddmning av att balanskravet for 2013 har uppfyllts.
Arets resultat ar -6 878 tkr, men efter att hénsyn tas till realisationsvinster (-694
tkr) och aterforing av effekten av &ndrad RIPS-ranta (13 497 tkr) blir det justerade
resultatet vid avstimning mot balanskravet 5 925 tkr. Formellt stallningstagande
kring avsittning till resultatutjamningsreserv (RUR) sker i samband med
direktionens behandling av &rsredovisningen.

Balanskravet ar kommenterat under en sarskild rubrik i forvaltningsberittelsen och
i not till resultatrikningen. Vidare kan vi konstatera attinga tidigare &rs negativa
resultat finns att reglera.
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3.1.8. God ekonomisk hushallning

Vi har granskat méluppfyllelsen for av direktionen faststéllda finansiella och
verksamhetsmassiga mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedOmer att resultatet i &rsredovisningen sammantaget &r forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsméssiga mal kring god ekonomisk
hushéllning, vilket innebér en ekonomi i balans samt att forbundet under aret
aktivt arbetat med samtliga mél, i form av effektmaél i handlingsprogrammet och
delmaél i verksamhetsplanen.

3.0, Rativisande rakenskaper
S0 Resultatrikning
Vi har granskat att:

» Resultatrakningen &r uppstélld enligt KRL

» Resultatrakningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intikter
och kostnader

= Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrikningens poster samt mojliggor avstamning mot balanskravet

Resultatrikningens innehall ar ratt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt vasentligt rittvisande bild Gver arets
resultat.

Resultatrakningen ar uppstélld i enlighet med KRL (vissa poster enligt lagens
uppstillning dr ej tillimpligt for kommunalforbund).

Noter finns i tillracklig omfattning och resultatrakningens innehéll ar i allt
visentligt ratt periodiserat, utifrn en urvalsmissig granskning av verifikations-
materialet, nir det giller vad som ar bokfért i december 2013 och januari 2014,

RN Balansrikning
Vi har granskat att:
= Balansrakningen ar uppstélld enligt KRL

» Noter finns i tillrdcklig omfattning

= Upptagna tillgngar, avsittningar och skulder existerar, tillhér forbundet
och 4r fullstandigt redovisade och ritt periodiserade

= Tillgdngar, avsittningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

= Foregdende ars utgdende balanser har dverforts ratt som drets ingéende
balanser

= Specifikationer till utgaende balanser finns i tillracklig omfattning

= Arets resultat overensstimmer med resultatrakningen

Mars 2014
Sodertorns brandférsvarsforbund 7av9
PwC



Granskning av arsredovisning 2013

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgingar,
avsattningar, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ar i huvudsak uppstélld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter
(RUR redovisas via not). Bilagor och specifikationer till huvudboken finns i till-
racklig omfattning.

Foregéende ars utgéende balanser pa aggregerad niva har 6verforts ratt som érets
ingéende balanser.

Vi bedomer att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna i allt viasentligt existerar,
ar fullstidndigt redovisade och ritt virderade samt i allt vasentligt rétt periodise-
rade.

En inventering av forbundets anliggningstillgngar utifrin anlaggningsregistret och
upprittade inventarieforteckningar bor genomforas érligen i samband med
bokslutet. Vid granskningstillféallet var inventeringen inte genomford avseende
2013. Infér bokslut 2014 &r det viktigt att inventeringen dr genomford och
dokumenterad infor bokslutsgranskningen, sé att det ar mgjligt att bedoma
substansen i anldggningstillgdngarna fullt ut.

3.2.4. Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

» Kassaflodesanalysen uppfyller kravet enligt gillande normgivning
* Noter finns i tillrdcklig omfattning

»  Kassaflodesanalysen dverensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av
arsredovisningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunalfdrbundets finansiering
och investeringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Forbundet foljer RKR:s rekommendation 16.2 for kassaflodesanalys, som stéller
krav pd att analysen ska redovisa betalningsfloden uppdelat pa sektorerna: Lopande
verksambhet, investeringar och finansiering. Kassaflodesanalysen utmynnar vidare i
forandringen av likvida medel.

Overensstimmelse finns mellan kassaflodesanalysen och motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.

BB Tilliggsupplysningar
Vi har granskat om arsredovisningen lamnar information om tillimpade
redovisningsprinciper samt lamnar tilliggsupplysningari tillracklig omfattning.
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Bedomning och iakttagelser

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav pa
tillaggupplysningar bedoms 1 huvudsak vara tillrackliga for att kunna beddma och
analysera resultat och stéllning.

3,9.5, Intern kontroll

Inom ramen for denna granskning har vi dven foljt upp éterrapporteringen av den
faststillda planen for intern kontroll for 2013.

Bedomning och iakttagelser

Forbundsdirektionen beslutade 2004-09-17 att faststélla reglemente for intern
kontroll, budgetansvar och attester. Utifran detta faststalls &rligen inriktningen pé
de planenliga kontrollerna.

Utifrdn synpunkter vid tidigare granskning har forbundet utarbetat en ny plan for
intern kontroll inkl instruktion, som faststalldes av direktionen 2012-06-08. Planen
for intern kontroll har vidare anpassats till verksamhetens tertialuppfoljningar samt
kopplats till verksamhetsplanen, vilket innebér att den interna kontrollen numera
ar en integrerad del av forbundets styr- och uppfoljningssystem.

En aterrapportering av planen for intern kontroll 2013 har skett pa direktionens
sammantride 2014-01-31, vilket &r i enlighet med faststillt reglemente. Av ater-
rapporteringen framgar resultatet av genomforda kontroller inom de faststillda
omradena samt Atgarder med anledning av utfallet.

2014-03-10

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
Certifierad kommunal revisor
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Upphandlingsverksamheten

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P& uppdrag av forbundets fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en gransk-
ning av forbundets upphandlingsverksamhet, utifrdn nedanstéende revisionsfréagor:

1. Ar forbundets upphandlingsverksamhet #indamélsenlig utifrin organisation,
ansvarsfordelning och internt regelverk?

2. Tillampas externt och internt regelverk kring upphandling pa ett tillfreds-
stillande satt inom forbundet?

Kopplat till verifieringen av fraga tva har vi genomfért en fallstudie av utbyggnad av
Lindvreten, for att félja upp om grundkriterierna dr uppfyllda enligt LOU, samt om
styrning och uppféljning av investeringsprojektet hittills skett pa ett indamalsenligt
satt.

Efter genomford granskning beddmer vi att forbundets upphandlingsverksamhet i
huvudsak ar indamaélsenlig utifrin organisation och ansvarsférdelning. Det interna
regelverket bedoms inte i alla delar vara dndamalsenligt, eftersom styrande och
stodjande dokument ar inaktuella i och med &dndringar i upphandlingslagstift-
ningen samt nuvarande ansvarsférdelning inom omréadet.

I dagsliget finns ingen samlad information kring upphandlingsverksamheten pa
forbundets intranit, vilket dr en brist som dven bedoms negativt kunna paverka
avtalstroheten. Granskningen visar vidare att foljsamheten kring reglerna att upp-
ritta direktupphandlingsrapport inte &r tillfredsstallande.

Utifran genomford granskning beddmer vi att upphandlingen av totalentrep-
renaden kring tillbyggnad Lindvreten genomforts utifrin huvudreglerna i
upphandlingslagstiftningen. Foretagen som genomfort forstudierna infor
tillbyggnaden har direktupphandlats och vi kan konstatera att viirdet for dessa
upphandlingar understiger grinsen for direktupphandling.

Hifab AB som #r ansvarig for projektledning m m har inte upphandlats av for-
bundet utan avropats genom ett ramavtal som Huddinge kommuns har via sitt
fastighetsbolag Huge Bostdder AB. Bakgrunden till detta &r att Lindvreten
ursprungligen uppfordes av Huddinge kommuns fastighetsbolag och darefter séldes
till férbundet. I den ursprungliga byggnationen av Lindvreten anlitades Hifab AB av
fastighetsbolaget. Mot den bakgrunden bedémdes Hifab AB ha grundlaggande
kunskaper om den ursprungliga byggnaden, som dven irsikerhetsklassad eftersom
den innehéller en ledningscentral. Qaktat detta kan vi konstatera att det anvanda
ramavtalet inte formellt omfattar forbundet, varfér avrop av dessa tjanster kan
ifrigasittas utifrdn gillande regelverk inom upphandlingsomrédet.

Leverantorer for arkitekttjanster och de olika delprojekteringarna har direkt-
upphandlats och vi kan konstatera att virdet for dessa upphandlingar understiger
gransen for direktupphandling 1 LOU.
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Den ekonomiska styrningen och uppféljningen av investeringsprojektet bedéms
hittills i stort vara tillricklig, utifrin en genomglng av projektet utifrdn frekvens i
ekonomisk rapportering och uppfoljning, betalningsplaner kontra faktisk faktu-
rering samt hittillsvarande dndrings- och tillaggsarbeten.

Brister har dock konstaterats kring klassificering mellan investeringsutgifter och
driftkostnader i tillbyggnadsprojektet, d& endast 160 tkr bokforts som investerings-
utgifter av totalt bokfort belopp under 2012 pa 1 562 tkr, Resten har bok{6rts som
driftkostnader. Fér 2013 har dock en rattvisande klassificering skett.

Den verksamhetsmissiga styrningen och uppfoljningen, utifran frekvens av bygg-
moten och rapportering som skett till direktionen om projektets fortskridande,
bedoms tillracklig.

Vi beddmer vidare att projektdokumentationen héller en tillfredsstéllande standard.
Vid granskningstillfallet var projektets grunddokumentation diarieférd pé ett
dndamélsenligt sitt. Ovrig dokumentation, som har karaktiren av arbetsmaterial,
finns digitalt i det webbaserade systemet Pérmen. Efter att projektet har avslutats
ska dven denna dokumentation diarieféras.

Utifran granskningsresultatet lamnas foljande rekommendationer:

= Uppdatera upphandlingsreglementet och PM 6ver upphandlingsverk-
samheten samt sakerstill att de reviderade dokumenten &nyo faststalls av
direktionen respektive brandchefen.

= Sakerstill att information limnas om férbundets upphandlingsverksamhet
under en sarskild rubrik p8 intranitet samt att ldnkar finns till uppdaterade
styrande och stodjande dokument inom omrédet, sdsom SKL Kommentust
avtalsdatabas samt egna upphandlade ramavtal.

»  Sikerstill att en rdttvisande klassificering sker mellan investeringsutgifter
och driftkostnader i investeringsprojekt.

Avslutningsvis vill vi ptala vikten av att Stdertorns brandfdrsvarsforbund till-
sammans med Brandkéren Attunda verkar for enhetliga styrande och stddjande
dokument inom upphandlingsomradet, inkl arbetsformer. Detta inom ramen for
den l4ngtgdende samverkan som numera finns mellan debéda forbunden.

1 En inkdpscentral i bolagsform som dgs av Sveriges kommuner ochlandsting (SKIL),
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————

2. Inledning

2.1, Bakgrund

Upphandling av varor och tjinster sker i olika utstréckning inom i princip alla
kommunala verksamheter och styrs av lagen om offentlig upphandling (LOU).
Lagen innebir i korthet att all offentlig upphandling lagregleras och fér inte goras
pa ett sddant sitt att leverantorer sirbehandlas, vare sig positivt eller negativt. Det
4r siledes viktigt med regler och riktlinjer for hur upphandling av varor och tjénster
ska ske och att dessa efterlevs. Vidare #r det viktigt att det finns en tydlig organisa-
tion och ansvarsfordelning kring upphandling.

Mot ovanstiende bakgrund har forbundets fortroendevalda revisorer uppdragit at
PwC att genomféra en granskning av férbundets upphandlingsverksamhet.

2.2, Revisionsfragor och metod

Revisionsfragor

1. Ar férbundets upphandlingsverksamhet dndamalsenlig utifrin organisation,
ansvarsfordelning och internt regelverk?

2. Tillimpas externt och internt regelverk kring upphandling pa ett tillfreds-
stallande sétt inom forbundet?

Kopplat till verifieringen av fréga tv har vi genomfort en fallstudie av tillbyggnad
av Lindvreten, for att folja upp huruvida grundkriterierna ar uppfyllda enligt LOU,
samt om styrning och uppféljning av investeringsprojektet hittills skett pé ett
dndamalsenligt sitt. Utover detta har ingen generell granskning skett kring
avtalstroheten till gillande ramavtal.

Uppfdljning har dven skett av vidtagna atgérder med anledning av tidigare
granskning av upphandlingsverksamheten, som finns dokumenterad i en
revisionsrapport daterad i oktober 2006.

Granskningsobjekt r férbundsdirektionen och anvéind granskningsmetod innebér
en genomgang av relevant skriftlig dokumentation inkl ekonomisk redovisning.
Vidare har intervjuer genomférts med verksamhetsansvariga.

2.3. Avgrinsning och redovisning

Granskningen har avgréinsats till foljande delar:

= Externt och internt regelverk
= QOrganisation och ansvarsférdelning

= Tillbyggnad av Lindvreten

Under respektive avsnitt redovisas granskningsresultatet under rubriken
kommentarer. Vidare finns ett avsnitt med avslutande kommentarer samt ett
avsnitt med en sammanfattande beddmning och rekommendationer. Det
sistnamnda avsnittet dterfinns forst i rapporten.
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3. Extern och internt regelverlk

32.1. Externt regelverk

Kommunens upphandlingar regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Vidare finns ett antal forordningar inom omrédet, vilka inte ndrmare berdrs
i detta delavsnitt.

Syftet med upphandlingsreglerna i LOU &r att de upphandlande myndigheterna och
enheterna?ska anvinda de offentliga medel som finansierar verksamheten pa bista
satt genom att dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Regelverket syftar
ocksa till att ge leverantorer en majlighet att tavla pd samma villkor i varje
upphandling.

Med offentlig upphandling menas de atgérder en upphandlande myndighet eller
enhet vidtar for att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal avseende varor, tjins-
ter eller byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna har dédrmed att f6lja
LOU vid all kop, hyra och leasing av varor och tjénster, med ndgra undantag.

I november 2007 antogs tva nya lagar som ersatter lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Den forsta ar lagen (2007:1091) om offentlig upphandling den s k
klassiska lagen eller LOU. Den andra ar lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, den s k férsorjningslagen
eller LUF.

Utifrdn lagstiftningen géller fem grundlaggande principer f6r all upphandling av
varor, tjanster och byggentreprenader, sisom:

*  Principen om ickediskriminering
= Likabehandlingsprincipen

= Proportionalitetsprincipen

» Transparensprincipen

= Omsesidighetsprincipen

Vid all upphandling, utom direktupphandling, kréavs att den upphandlande myn-
digheten tar fram ett forfrdgningsunderlag med administrativa foreskrifter, krav-
specifikation och kommersiella villkor. Forfragningsunderlaget ska, i enlighet med
tidigare namnda principer, innehalla tydliga utvirderingskriterier och utformas pa
ett sidant sétt att inte vissa leverantorer gynnas respektive missgynnas.

Skiilen for samtliga beslut och vad som forekommit i 6vrigt under upphandlings-
processen ska dokumenteras och forvaras i en upphandlingsakt, inklusive protokoll
samt anteckningar som forts vid eventuella intervjuer med anbudsgivare. Den upp-

2] tidigare LOU anvindes begreppet upphandlande enhet. Begreppet kvarstir i forsrjningslagen, men
ar utbytt mot upphandlande myndighet i den klassiska lagen. Med myndighet jamstills beslutande
forsamlingar i kommuner och landsting och kommunala bolag m.m. enligt 2 kap 12 § LOU, samt
sammanslutningar av en eller flera myndigheter, t ex kommunalférbund.
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handlande myndigheten ska p# eget initiativ limna upplysningar om tilldelnings-
beslut och skalet till val av leverantor.

Namnas bor ocksé att ett antal skarpningar i upphandlingslagarna tradde i kraft
2010-07-01, Exempelvis har en sanktionsavgift inforts vid otilldten direktupphand-
ling. Vidare har grénsen for lagt varde/direktupphandling laggs fast till 15 % av
troskelvardena, vilket i nuldget motsvarar ca 285 tkr enligt LOU respektive ca

569 tkr enligt LUF.

3.2, Internt regelverk

Det samlade interna regelverket, som pé olika sitt reglerar upphandlingsverksam-
heten i forbundet, utgors av foljande:

» Upphandlingsreglemente

= PM &ver upphandlingsprocessen
» Delegationsordning

* Dokumenthanteringsplan

3.2.1. Upphandlingsreglemente

Férbundsdirektionen faststéllde 2004-07-17 ett upphandlingsreglemente, som
innehéller foljande delar:

» Lag om offentlig upphandling
= Ansvar for upphandling

»  Etik
= Miljokrav
»  Strategi

» Upphandlingsprocess
= Direktupphandling

Forbundet har som upphandlande enhet faststillt en dvre grans pa tva basbelopp
for direktupphandling av varor och sex basbelopp fér upphandling av tjansters i
reglementet. Numera anges en generell grins for direktupphandling i LOU (del-
avsnitt 3.1).

En speciell blankett ska, enligt upphandlingsreglementet, fyllas i vid direktupp-
handling, dir anledningen till att direktupphandling valts ska dokumenteras.

2.2.2. PM éver upphandlingsprocessen

Utifran var tidigare granskning av upphandlingsverksamheten 2006 har forbundet
utarbetat ett PM inom omradet, vars syfte ar att fortydliga hur géllande upphand-
lingsreglemente ska tillampas. I dokumentet finns éven ett flddesschema 6ver hur
upphandling ska ske.

3 Basbeloppet for 2013 ir 44,5 tkr, vilket innebér en direktupphandlingsgréns for varor pa 89 tkr och
for tjinster 267,0 tkr. Dessa grinser dr dock dverspelade eftersom direktupphandlingsgriinsen numera
anges direkti LOU.
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PM:et har status av en riktlinje och r godkind av brandchefen 2007-10-05.

3.2.3. Delegationsordning

Delegationsordning reviderades senast av direktionen 2012-02-03. Huvuddelen av
besluten dr delegerade till brandchefen, med ratt till vidaredelegation. Beslutad
delegationsordning innehaller b&de en forteckning av direktionsbeslut, delegations-
beslut (krav pd aterrapportering) och verkstillighet (ej krav pé aterrapportering).

Brandchefen har &terrapporterat till direktionen hur vidaredelegationen har
utnyttjats.

Upphandling ses som verkstallighet inom faststélld drift- och investeringsbudget.
Ritten att teckna upphandlings- och ramavtal foljer firmateckningsrétten.

3.2.4. Dokumenthanteringsplan

En ny dokumenthanteringsplan faststélldes av direktionen 2013-05-31 och ersitter
tidigare plan som ursprungligen faststilldes 2005-07-01, men har reviderats
l6pande och utifrén tidigare granskning av upphandlingsprocessen. I ursprunglig
plan framgick att endast anbudsprotokoll och beslut vid upphandling "bor
bevaras”, vilket innebar oklara gallringsfrister kontra vilka som behover bevaras
efter en upphandling.

Nu gillande dokumenthanteringsplan har upphandlingsdokumentation delats upp
f6ljande drendegrupper:

= Fore upphandling

= Initiering av upphandlingsirende och framtagning av
forfrigningsunderlag

» Vid urvalsupphandling, selektiv upphandling och férhandlad
upphandling

= Anbudstiden

* Anbudsprovning och utvirdering

*  Beslut och avtalstecknande

3.3. Komumentarer

Det interna regelverket for upphandling i forbundet bedéms inte i alla delar vara
indamélsenligt, eftersom styrande och stodjande dokument &r inaktuella i och med
indringar i upphandlingslagstiftningen samt nuvarande ansvarsfordelning inom
omrédet.

= Uppdatera upphandlingsreglementet och PM over upphandlingsverk-
samheten samt sikerstill att de reviderade dokumenten dnyo faststélls av
direktionen respektive brandchefen.

Granskningen visar att foljsamheten kring reglerna att upprétta direktupp-
handlingsrapport inte ar tillfredsstallande. For att kunna avgdra nér direkt-
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upphandlingsrapport ska anvindas behover forbundet lagga ut information pa
intrandtet kring gallande ramavtal, digital direktupphandlingsblankett samt att
exempelvis faststilla att kontakt alltid ska ske med ekonomifunktionen innan inkép
sker, t ex 6ver en viss beloppsgrans. I dagsldget finns ingen samlad information
kring upphandlingsverksamheten pa forbundets intranit, vilket ar en brist som
dven beddms negativt kunna paverka avtalstroheten. Nagon generell uppfoljning av
avtalstroheten har dock inte skett inom ramen for denna granskning,.

= Sikerstill att information lamnas om forbundets upphandlingsverksamhet
under en sirskild rubrik pé intranitet samt att lankar finns till uppdaterade
styrande och stédjande dokument inom omrédet, sdsom SKL Kommentus
avtalsdatabas samt egna upphandlade ramavtal.

Upphandling hanteras som verkstéllighet inom faststalld drift- och investerings-
budget samt givna budgetansvar och faststalld firmateckningsratt, vilket fir anses
vara en rimlig hantering,

Forbundets dokumenthanteringsplan bedéms numera vara fullstandig och haller
en god standard, nér det géller vilken dokumentation som ska bevaras avseende en
upphandling. Vidare kan vi konstatera att relevant dokumentation kring en
upphandling i dagsliaget diariefors pa ett enhetligt sitt, dvs via ett samlat
diarienummer. Vid forra granskningen av upphandlingsverksamheten konstaterade
vi att anbud, tilldelningsbeslut och avtal/bestéllning etc hade olika diarienummer
och hanterades inte som ett gemensamt drende, vilket bedémdes férsvara 6verblick
och atersokbarhet.

Miljokrav bedoms beaktas i tillampliga delar i upphandlingsverksamheten utifran
vad som regleras i upphandlingsreglemente och den miljopolicy som faststéllts av
direktionen. Detta framgar av genomford fallstudie och dess miljoprofil, som
redovisas 1 avsnitt 5.

4.0rganisation, ansvarsfordelning
och inkopsvolym

4.1. Organisation och ansvarsfordelning

Forbundsdirektionen har det 6vergripande ansvaret for att gidllande lagar, forord-
ningar och upphandlingsreglemente f6ljs. Enligt styrande och stodjande dokument
administrerar ekonomifunktionen upphandling av ramavtal. I praktiken hanteras
upphandlingsverksamheten av férbundets tekniske chef och ekonomichef samt
administrativ chef 1 Brandkaren Attunda. Den senare i och med samverkan som
numera sker mellan de tvd kommunalforbunden inom bland annat ekonomi, loner
och administration. Nir det géller upphandling samverkar forbunden nar det géller
foljande:

= Samordnade upphandlingar
= Annonsering av upphandlingar i systemet Wisma Opic
»  R&d och stod inom upphandlingsomrédet
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Ramavtal inom férbundet har historiskt tecknats via egen forsorg eller med hjélp av
medlemskommunerna (frimst Huddinge kommun), Verva (f d Statskontoret), SKL
Kommentus eller MSB (myndigheten for samhillsskydd och beredskap).

Enligt avtal med Huddinge kommun, daterat 1992-11-10, har férbundet mojlighet
att kopa vissa konsulttjanster, nir det giller storre upphandlingar fran kommunens
upphandlingsfunktion. Enligt uppgift anviinds inte detta avtal ldngre, &ven om det
formellt inte dr uppsagt.

Forbundet dr numera med i stort satt alla samordnade upphandlingar som SKL
Kommentus genomfér och har darigenom i dagsliget tillging till ett 60-tal ramavtal
inom ett 40-tal varu- och tjansteomraden.

Forbundet har i vissa fall anvint ramavtal som forhandlats fram av medlemskom-
munerna, frimst Huddinge och Haninge (delavsnitt 5.2). Vidare har forbundet
historiskt deltagit i vissa kommunovergripande upphandlingar som genomforts av
de s k Sodertornskommunerna. Ramavtal via MSB anvénds ocksa for inkop av
raddningsfordon, sa kallade basbilar.

4.2. Inképsvolym

Forbundet kdpte varor och tjanster for ca 40,0 mnkr under 2012, vilket ar ca 14 %
av de totala verksamhetskostnaderna. Budgeterade investeringsutgifter for 2013
uppgar till 13,6 mnkr, exkl tillbyggnad av Lindvreten redovisas i avsnitt 5.

4.3. Kommentarer

Nuvarande organisation och ansvarsfordelning kring upphandling beddms i stort
vara dndamélsenlig, men den framgar inte av styrande och stodjande dokument
inom upphandlingsomrédet pa grund av att dessa dokument inte ir aktuella i alla
delar.
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5. Tillbyggnad av Lindvreten

5.1. Beslut

Brandchefen fick i uppdrag av direktionen 2006-10-13 att utreda lokalbehovet pa
Lindvreten. Resultatet redovisades for direktionen 2009-02-06 och beslut togs
2009-09-11 om att g vidare med projektet.

En forsta forstudie togs fram av Tyrens Temaplan AB 2008-10-07. Efter genomfort
markkop4, fastighetssammanslagning samt revidering av funktion och ytbehov togs
en ny forstudie fram av Projektbyran i Stockholm AB 2011-05-03.

Direktionen beslutade 2011-09-09 att:

»  Godkinna det reviderade forslaget for tillbyggnad av Lindvreten enligt
forstudie 2011-05-03.

»  Gebrandchefen i uppdrag att genomfora projektering och upphandling.

Bygglov for tillbyggnad av Lindvreten beslutades 2012-08-16 av Huddinge
kommuns miljé- och samhillsbyggnadsférvaltning.

5.2, Upphandling

Upphandlingsprocessen kan &skadliggoras i nedanstaende schematiska figur, som
ar hamtad fran Konkurrensverkets skrift Upphandlingsreglerna — en introduktion.

Planering Upphandlingsprocessen Avtals-

perioden

-
Behovsanalys Uteslutning av Kvablicering Tilldelning Avlalsapar Upploljning
Foidragnings- leverantdeer v av kontrak!
underiag lzverantirer {utvardering
Y v nnbud) Y
i ‘Annons Y | Kontrakts-
| Tilldelnings: | skeivilng
boslut

Nedan beskrivs huvudstegen i upphandlingsprocessen kring tillbyggnad av
Lindvreten.

Forstudierna i projektet som togs fram av Tyrens Temaplan AB 2008 och
Projektbyran i Stockholm AB 2011. Dessa foretag har direktupphandlats.

For byggherrefunktion/projektledning m m anlitade férbundet Hifab AB, via
ett ramavtal som Huddinge kommuns fastighetsbolag Huge Bostdder AB har.

1 Marken for tillbyggnad av Lindvreten forvirvades av Huddinge kommun under 2010. Képeskillingen
uppgar till 4,0 mnkr.
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Vidare har olika féretag direktupphandlats for arkitekttjénster och olika delprojek-
teringar. Offerter finns {or dessa arbeten.

I nedanstiiende sammanstillning har vi f5ljt upp vad respektive leverantor har
fakturerar forbundet under 2011 till 2013 (t o m 15/11).

Leverantor (belopp i tkr exkl moms) 2011| 20125 2013| Totalt
Projektbyran i Stockholm AB 169 0 0 169
Visby ark 21 208 i 230
VVS Design konsult AB 60 125 32 217
Sweco Infrastructure AB 0 266 0 266
Hifab AB 0 808 630 1438
Peab Sverige AB 0 0| 20141| 20141
SundaHus i Linkdping AB 0 0 48 48
JV byggprojekt i Tumba 73 0 0 73

Byggprojektet upphandlades som en totalentreprenad, genom forenklad upphand-
ling under troskelviirdena i LOU®. Upphandlingen har bland annat haft ett fokus pa
miljé och energieffektivisering via bergvirme, solpaneler pé taket m m.

Forfragningsunderlaget, som ar upprittat enligt branschstandard AMA AF 07 och
AFB 22, dr daterat 2012-10-12. Annonsering skedde i Wisma Opic 2012-10-12 och
sista anbudsdag var satt till 2012-11-09.

Anbuden 6ppnades 2012-11-13 och ett anbudsprotokoll uppréttades som ar
underskrivet av forbundets ombud och tekniske chefen. Totalt inkom tre
entreprenorer med anbud, enligt nedanstiende:

= Peab Sverige AB 29 970 tkr
= Qljibe AB 42 750 tkr
» Regmaster AB 44 372 tkr

Efter anbudsutvardering skedde utskick 2012-11-22 av tilldelningsbeslut
tillsammans med anbudsutvirdering. Utviardering har skett utifran kriterierna i
forfrdgningsunderlaget i form av 70 % pris och 30 % erfarenhet och referenser.

Kontrakt skrevs sedan med Peab Sverige AB, 2012-12-18, som hade det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

I nedanstiende sammanstillning redovisas leverantér och deras uppdrag,

Leverantor Uppdrag

Tyrens Temaplan AB Forstudie 2008
Projektbyrén i Stockholm AB Forstudie 2011
Visby ark Arkitekt/ritningar

s Under 2012 har dven kostnader fér bygglov pd 155 tkr belastat projektet (Huddinge kommun).
6 Triskelvirdet for byggentreprenader &r ca 47 mnkr.
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Leverantor Uppdrag

Sweco Infrastructure AB Mark-och gatuprojektering
Hifab AB Byggledning/projektledning
Peab Sverige AB Byggentreprendr
SundaHus i Linképing AB Webbaserad miljodatabas
JV byggprojekt i Tumba Energiutredning

5.3. Elkonomi inkl styrning och uppféljining

Nedan redovisas utfall for tillbyggnad av Lindvreten 2011 — 2013 (t o m 15/11), bade
sddant som bokforts som driftkostnad och som investeringsutgift.

Belopp i tkr 2011 2012 2013 Totalt
Utfall 323 1562 20 852 22 737

Budgetbeloppet for tillbyggnad av Lindvreten har inte varit med i forbundets
officiella budgetdokument, eftersom man inte velat ga ut med detta offentligt innan
upphandling genomforts och projektet fardigstallts. Direktionen har dock erhallit
full information om budgeterade medel for projektet, bide vid budgetbehandling
och i samband med uppf6ljande rapportering.

En oversiktlig genomgéng av klassificering av investeringsutgifter och drift-
kostnader 2012 och 2013 har vidare skett.

Uppfdljning av ekonomin redovisas arligen till direktionen utifran utfall per feb,
mar, juli, aug, sep och okt. Vidare har brandchef/teknisk chef muntlig informerat
direktionen om tillbyggnad av Lindvreten vid fyra olika tillfallen under 2012 och
hittills under 2013. Tillbyggnaden berdknas vara fardigstalld till februari 2014.

Projektdokumentationen finns upplagt i ett digitalt system inom Tensign bendmnt
Piarmen, som ir tillgingligt via webben. Oversiktlig genomgéng har skett av den
digitala dokumentationen. Vi kan bland annat konstatera att 18 protokollférda
byggmoten? hittills har héllits samt att dokumentation finns kring Andrings- och
tilliggsarbeten (ATA-listor) samt betalningsplaner.

Vid granskningstillfillet fanns foljande diariefort pa projektet:

» Uppdragsbekraftelse

= Annons

»  Administrativa foreskrifter (forfradgningsunderlag)

= Notis om anbudstidens utgang

*  Anbudsoppningsprotokoll inkl anbud och utviirdering
= Tilldelningsbeslut

= Bestillning/avtal

7 Deltagare férbundets tekniske chef, extern projektledare, representanter for entreprendren m fl.
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I och med att investeringsprojektet ar pagéende finns mycket av den l6pande
projektdokumentationen fortfarande digitalt i systemet som benédmns parmen.
Tillbyggnaden av Lindvreten beréknas vara fardigstalld i februari 2014.

5.4. Kommentarer

Utifrdn genomford granskning bedomer vi att upphandlingen av totalentrep-
renaden kring tillbyggnad Lindvreten genomforts utifrén huvudreglerna i LOU
kring affarsméassighet och konkurrens. Foretagen som genomfort forstudierna infér
tillbyggnaden har direktupphandlats och vi kan konstatera att vardet for dessa
upphandlingar understiger gransen for direktupphandling.

Hifab AB som ar ansvarig for projektledning m m har inte upphandlats av
forbundet utan avropats genom ett ramavtal som Huddinge kommuns har via sitt
fastighetsbolag Huge Bostédder AB. Bakgrunden till detta ar att Lindvreten
ursprungligen uppfordes av Huddinge kommuns fastighetsbolag och darefter séldes
till forbundet. I den ursprungliga byggnationen av Lindvreten anlitades Hifab AB av
fastighetsbolaget. Mot den bakgrunden bedomdes Hifab AB ha grundlaggande
kunskaper om den ursprungliga byggnaden, som dven &r sédkerhetsklassad eftersom
den innehAller en ledningscentral. Oaktat detta vi kan konstatera att det anvénda
ramavtalet inte formellt omfattar forbundet, varfor avrop av dessa tjanster kan
ifrigasittas utifrén gallande regelverk inom upphandlingsomrédet.

Leverantorer for arkitekttjanster och de olika delprojekteringarna har direkt-
upphandlats och vi kan konstatera att viardet fér dessa upphandlingar understiger
gransen for direktupphandling 1 LOU.

Den ekonomiska styrningen och uppfoljningen av investeringsprojektet bedéms
hittills i stort vara tillrdcklig, utifrdn en genomgang av projektet utifran frekvens i
ekonomisk rapportering och uppfoljning, betalningsplaner kontra faktisk faktu-
rering samt hittillsvarande dndrings- och tilliggsarbeten.

Brister har dock konstaterats kring klassificering mellan investeringsutgifter och
driftkostnader i tillbyggnadsprojektet, d& endast 160 tkr bokfdrts som investerings-
utgifter av totalt bokfort belopp under 2012 pd 1 562 tkr. Resten har bokférts som
driftkostnader. For 2013 har dock en rattvisande klassificering skett.

-~ = Sikerstill att en rittvisande klassificering sker mellan investeringsutgifter
och driftkostnader i investeringsprojekt.

Den verksamhetsmissiga styrningen och uppfoljningen, utifran frekvens av
byggmoten och rapportering som skett till direktionen om projektets fortskridande,
bedoms tillracklig.

Vi bedémer vidare att projektdokumentationen haller en tillfredsstéllande standard.
Vid granskningstillfillet var projektets grunddokumentation diarieford pa ett
andamélsenligt sitt. Ovrig dokumentation, som har karaktiren av arbetsmaterial,
finns digitalt i det webbaserade systemet Pérmen. Efter att projektet har avslutats
ska Aven denna dokumentation diarieforas.
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6. Avslutande kommentarer

Svaret p& revisionsrapporten om upphandlingsverksamheten behandlades av
direktionen 2007-01-26, som beslutade att:

= Geiuppdrag att uppritta ett PM for kvalitetssakring av direktupphandlings-
rapporter, upphandlingsdokumentation och diarieféring samt offerter och
avtal senast 2007-06-30.

= Idokumenthanteringsplanen dndra alla gallringsfrister dér det stér "bor
bevaras” till "bevaras”.

Vir uppfoljande granskning visar att direktionens beslut med anledning av tidigare
revisionsrapport har verkstillts och inom angiven tidsgrans.

2013-11-21

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig

November 2013
Sédentdrns brandforsvarsférbund 14 av 14
PwC






