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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett over vissa frigor pd begravningsomridet.
I 6versynen har ingdtt att analysera dels behovet av indrad lag-
stiftning 1 syfte att uppnd en miljomissig hantering av metaller
efter kremering, dels hur prévning av nya begravningsmetoder kan
regleras. Uppdraget har dven rymt att utreda hur Stockholms och
Trands kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats.

I den forsta delen ska utredningen bedéma om det ir limpligt
att dtervinna metaller efter kremering med hinsyn till etiska, miljo-
missiga och ekonomiska virden.

I den andra delen ska utredningen utforma ett anséknings- och
provningsforfarande for nya begravningsmetoder. Utredningen ska
sirskilt ta hinsyn till kraven pd en virdig behandling av avlidna.
Vikt ska dven fistas vid miljomissiga och ekonomiska aspekter.

I den tredje delen ingdr att utreda hur dven begravningsverk-
samheten 1 Stockholms och Tranis kommuner kan inlemmas 1
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats, med sirskilt beak-
tande av frigans konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Atervinning av metaller efter kremering
Nuvarande ordning

Svensk ritt tilldter inte tervinning av metall som inte férbrints vid
kremering av en avliden person. Detta framgér av 5 kap. 6 § begrav-
ningslagen (1990:1144).

Efter kremering finns det normalt i askan metallrester av olika
slag, exempelvis kistbeslag och metallimplantat. Enligt 5 kap. 6 §
forsta stycket begravningslagen ska sidana delar av stoftet som inte
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har forbrints vid kremeringen tillféras askurnan. Emellertid kan
vissa metallrester pd grund av sitt omfing inte tillféras den. I s3 fall
ska innehavaren av krematoriet ldta forstora delarna eller gravsitta
dem inom en allmin begravningsplats.

Paragrafen har tillkommit f6r att sikerstilla att stoftet efter en
avliden person hanteras pd ett virdigt och pietetsfullt sitt. Regle-
ringen medfor emellertid att en stor mingd metaller som inte for-
brints vid kremeringen grivs ned i marken p3 landets kyrkogardar.
Enligt uppgift ror det sig om cirka 22 ton metaller varje ar.

Den praktiska hanteringen av metalldelar som inte f6rbrints vid
kremeringen varierar. Metalldelarna skiljs normalt maskinellt frin
askan genom en s.k. askberedare. Det férekommer emellertid att
metalldelar sorteras bort manuellt. Den metall som sorteras bort
frdn askan placeras i en behillare dir metalldelar frin flera krema-
tioner samlas. Metalldelarna grivs direfter ned nigonstans pd kyrko-
girden eller liggs i en grav, separerade frin stoftet och urnan.

En miljévinlig ordning priglad av respekt for den avlidna

Starka miljomissiga skil talar for att dtervinning av metallforemal
ska inféras. Metall ir en idndlig naturresurs som det dr viktigt att
hushdlla med. Dessutom kan giftiga metaller som grivts ned i
marken pdverka minniskors hilsa och miljén pi ett menligt sitt.
En okad dtervinning bidrar ocksd till att nd det av riksdagen an-
tagna generationsmilet f6r miljdarbetet och till miljokvalitetsmalet
Gififri miljé. Inte minst kan itervinning vara ett mer pietetsfullt
sitt att ta hand om metallféremélen, 4n ridande férhillanden.
Sammantaget beddmer utredningen att det dr mer pietetsfullt att
direkt ta hand om metallféremdl som inte fir anses vara en del av
askan efter stoftet och l3ta dem 3tergd till kretsloppet genom &ter-
vinning. Utredningen féresldr dirfor att bestimmelsen 1 5 kap. 6 §
begravningslagen indras pd sd sitt att metallféremdl som inte for-
brints vid kremering och som skiljts frén askan ska dtervinnas.
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Forutsittningar for ett etiskt forsvarbart dtervinningsforfarande

Atervinning av metallférem3l som inte forbrints vid kremeringen
forutsitter att krematorierna anvinder ett likartat system.

I friga om sortering av askan, ska krematorierna som regel anvinda
askberedare. Manuell hantering ska ske med restriktivitet. Vidare
ska varje huvudman fér begravningsverksamheten upphandla tjinsten
att dtervinna metallféremalen.

Syftet med &tervinning ir att virna om minniskors hilsa och
miljén, samtidigt som respekten for den avlidna sikerstills. Dirfor
foresldr utredningen att den ersittning som metallitervinningen in-
bringar ska g3 till Allminna arvsfonden.

Linsstyrelsens tillsynsansvar fér begravningsverksamheten féljer
av 10 kap. 1 § begravningslagen och 5 § férordning (2012:358) om
behorig linsstyrelse i begravningsirenden. Ansvaret fir anses om-
fatta att dven utdva tillsyn 6ver dtervinningsforfarandet.

Prévning av nya begravningsmetoder

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin gor en forbandspréovning
varefter regeringen avgor

Utredningen anser att nya begravningsmetoder bor inféras genom
att de regleras i begravningslagen. For att ind4 fullgéra uppdraget
har f6ljande forslag tagits fram.

Linsstyrelsernas verksamhet pd begravningsomridet innefattar
en stor mingd frigor och avser bade tillsyn och tillstdnd. Dirfor
foresldr utredningen att linsstyrelsen ir den myndighet som ska
bereda irenden som rér nya begravningsmetoder. Intresset att
anvinda befintliga resurser motiverar dven att endast en linsstyrelse
gor detta. Utredningen foresldr att ansvaret ska ligga hos landets
storsta linsstyrelse, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin. Foljakt-
ligen dr det till denna myndighet som ansékningar om tilldtlighet
till nya begravningsmetoder ges in.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen gor en forhandsprévning
som tjinar som beslutsunderlag f6r regeringen som avgor irendet.
Det innebir att linsstyrelsen bereder irendet, for att direfter éver-
limna frigan till regeringen med eget yttrande angdende om metoden
bor tillitas. Regeringen ir inte bunden av yttrandet.

Om regeringen bedémer att metoden ska tilltas, fattas beslutet
genom att regeringen beslutar om forfattningsindringar pd férord-
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ningsnivd. Dirmed innebir stillningstagandet ett generellt god-
kinnande av metoden som sidan. Det innebir dock inte att till-
stdnd ges till uppférande av en anliggning.

Om regeringen diremot bedémer att metoden inte ska tilldtas,
limnar den anstkan utan tgird. Ytterst ir det friga om en limplig-
hetsbedomning.

Utredningen foéresldr att handliggningen vid linsstyrelsen ska
finansieras genom ansékningsavgifter. Vidare foreslds att behorig
sokande ir nigon av huvudminnen for begravningsverksamheten
enligt 2 kap. 1 § begravningslagen eller den vars ansékan bitrids av
minst en av dessa. Behorig innehavarare av en ny begravnings-
anliggning ir den som innehar en allmin begravningsplats eller en
forsamling. Det innebir att samma krav som giller 1 friga om vem
som fir anordna och driva krematorier tillimpas.

Om det finns patent foresldr utredningen att den som anséker om
tilldtlighet till en ny begravningsmetod visar att sdkanden ir behérig
patentinnehavarare eller att godkinnande frin patentinnehavararen
till metoden finns.

Forutsittningar for tilldtlighet

Utredningen foresldr att regeringen far tilldta en ny begravnings-
metod om metoden innebir en virdig behandling av avlidna och ir
limplig ur miljémissiga och ekonomiska hinseenden.

For att mojliggora en provning av de etiska aspekterna ska ansokan
innehilla relevant material, som dokumenterade och kvalitetssikrade
tester som visar att metoden fungerar som det redovisats 1 ansékan.

Nir det giller en ny metods paverkan pad mdnniskors hélsa och
miljon, ska en miljomissig bedomning ske redan vid provningen av
sjilva metoden och inte enbart i friga om den anliggning som ska
anvindas.

Sokanden ska vidare presentera en analys av forvintade kostnader
samt redovisa hur finansieringen ska 18sas. Det krivs att metoden
gdr att genomfora pd etr ekonomiskt rimlige sitt.
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Enhetlig begravningsavgiftssats
Gdllande rdtt

Enligt 9 kap. 1§ begravningslagen ska den som ir folkbokford i
Sverige betala en avgift for begravningsverksamheten (begravnings-
avgift). Begravningsavgiften ska betalas till den huvudman inom
vars forvaltningsomride den avgiftsskyldige ir folkbokférd. Den
genomsnittliga begravningsavgiften f6r inkomstdr 2013 ir 0,22 pro-
cent. For Trands kommun ir begravningsavgiften f6r samma inkomst-
8r 0,24 procent och f6r Stockholms kommun 0,065 procent.

Fridn den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en
férsamling inom Svenska kyrkan utan 1 en kommun. Samtidigt
inférs en enhetlig begravningsavgift fér huvudmin inom Svenska
kyrkan. Avgiftssatsen ska beriknas pd motsvarande sitt som i dag
genom att kostnaderna fér begravningsverksamheten divideras med
beskattningsunderlaget. I stillet for att detta gors for varje for-
samling, fir Kammarkollegiet i uppgift att med beaktande av samt-
liga huvudmins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats. I de fall
en kommun ir huvudman fér begravningsverksamheten ska allt-
jimt kommunen faststilla avgiftssatsen f6r dem som ir folkbok-
forda inom kommunen.

En enbetlig avgiftssats for bela riket

Om Stockholms och Trands kommuner inlemmas 1 systemet inne-
bir det att Kammarkollegiet beslutar om en enhetlig begravnings-
avgiftssats for all begravningsverksamhet i riket. Begravningsavgifts-
satsen bestims pd samma sitt som i dag genom att kostnaderna fér
begravningsverksamheten jimférs med den beskattningsbara inkoms-
ten for dem som bor inom begravningshuvudminnens respektive
forvaltningsomride. Huvudminnen underrittar Kammarkollegiet
om sina kostnader. Kammarkollegiet har sedan att ligga samman
kostnaderna och jimfora dessa med den totala beskattningsbara
inkomsten f6r de personer som omfattas av avgiftssatsen. Kvoten
diremellan utgér den avgiftssats som Kammarkollegiet ska fast-
stilla. Kammarkollegiet ska underritta Skatteverket om avgifts-
satsen och om respektive huvudmans andel av kostnaderna. Skatte-
verkets betalning av avgifter till huvudminnen ska ske utifrin vars
och ens andel av de totala kostnaderna fér begravningsverksam-
heten 1 enlighet med de uppgifter Kammarkollegiet har limnat
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dirom. Alla kommuninvinare betalar dirmed begravningsavgift
enligt samma avgiftssats.

Intresseavvigning mellan intresset av nationell enbetlighet
och den kommunala sjilvstyrelsen

Den grundliggande frigan ir om regeringsformens bestimmelser
om den kommunala sjilvstyrelsen hindrar att Stockholms och Trangs
kommuner inordnas i systemet med en enhetlig begravningsavgifts-
sats. Genom forslaget inskrinks kommunernas ritt att bestimma
storleken pd avgiftssatsen. Detta ir ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen.

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen har lagts fast redan
1 regeringsformens portalparagraf, 1 kap. 1§ andra stycket. Enligt
14 kap. 2 § regeringsformen giller principen om kommunal sjilv-
styrelse for all kommunal verksamhet. Genom bestimmelsen 1 8 kap.
2 § forsta stycket 3 regeringsformen stdr det samtidigt klart att
utrymmet for sjilvstyrelse inte dr obegrinsat. I paragrafen stadgas
sdledes att riksdagen genom lag bestimmer grunderna f6r kommu-
nernas och landstingens organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogen-
heter 1 6vrigt och deras 3ligganden.

Om Stockholms och Trands kommuner inférlivas i systemet,
skulle en f6r hela landet gemensam begravningsavgift vara 0,22 pro-
cent. Effekten for de som redan ingdr i systemet blir en marginell
sinkning av avgiften med 0,02 procentenheter. P4 en arsinkomst
om 250 000 kr innebir det att avgiften blir 45 kr ligre per 8r, eller
3,75 kr ligre per ménad.

Storst effekt skulle férindringen innebira for boende 1 Stock-
holms kommun. Avgiften i Stockholms kommun om 0,065 procent
skulle hojas till den gemensamma nivin om 0,22 procent. Vid en
drsinkomst om 250 000 kr skulle det innebira att avgiften hojdes
med 352 kr per 8r, eller drygt 29 kr per minad.

Generellt sett kan det konstateras att hégre begravningsavgifter
ir vanligare 1 omriden med ligre inkomster och tvirtom. En enhet-
lig begravningsavgiftssats fir dirfor positiva fordelningseffekter.
Vid en avvigning mellan intresset av nationell enhetlighet 1 friga
om uttag av begravningsavgift och kommunal sjilvstyrelse, viger
det forsta intresset enligt utredningens uppfattning tyngre. Det
finns inga alternativa sitt att uppnd syftet. Dirfér bedomer utred-
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ningen att Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats, utan att det stdr i
strid med regeringsformens féreskrifter om den kommunala sjilv-
styrelsen.
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