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Svenska for invandrare - valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 28 mars 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen ”Svenska for invandrare - valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76)” hénvisas till vad som ségs i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I utredningen Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning
(SOU 2013:76) foreslas att svenska for invandrare (sfi) och &mnet svenska som
andrasprék pd grundldggande nivd (SvA grund) inom komvux sammanfors till en
utbildning. Utredningen foreslér &ven att en sfi-peng infors genom en
incitamentsbaserad ersittningsmodell till enskilda utbildningsanordnare.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnidmnden.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att sld samman svenska for
invandrare och svenska som andrasprak pa grundldggande niva inom komvux samt
att inrétta en ny kurs i svenska som andrasprak pa grundldggande niva med tydlig
inriktning pa fortsatta gymnasiala studier. Stadsledningskontoret ser en risk i att fa
aktorer kommer att ha studerande med till exempel sdrskilda behov eller kort
skolbakgrund som malgrupp. Om staden sjalv méste anordna dessa utbildningar
kommer de studerandes valmojlighet att minska i jamforelse med nér staden kan
stdlla krav i upphandlingar.

Arbetsmarknadsndmnden stéller sig positiv till forslaget om att sld samman sfi
och svenska som andrasprak pa grundldggande niva inom komvux.
Arbetsmarknadsndmnden ser flera nackdelar med forslaget om sfi-peng. Forslaget
kan innebéra vissa 6kade kostnader for kommunen, frimst avseende administration
och ett mojligen 6kat behov av ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod.


http://www.regeringen.se/sb/d/16745/a/227435

Mina synpunkter

Att erbjuda valfrihet och individanpassning inom sfi &r viktigt for att tillgodose en
bra utbildning. Utbildningen maste vara formad pa ett sé flexibelt sdtt som mojligt, sa
att den studerande kan kombinera studier med exempelvis jobb och
etableringsinsatser. Den flexibilitet och individanpassning som utredningen vill
uppna i sfi med de forslag som presenteras i betinkandet uppnas i hog grad i stadens
verksamheter.

I Stockholms stad kan en sfi-studerande vilja mellan att studera hel- eller deltid,
pa formiddagar eftermiddagar, kvallar eller 16rdagar. Dessutom erbjuds sfi pa distans
vilket ytterligare 6kar mdjligheten att kombinera studier med jobb. Att kunna
kombinera sfi-studier med arbete ar viktigt av flera skél, dels far den sfi-studerande
arbetslivserfarenhet, men dven mojligheten att i praktiken testa och utveckla sina
sprakkunskaper. For Stockholms stad &r det viktigt att driva en arbetsinriktad
integrationspolitik, darfor har yrkesutbildningar framtagits, vilket ytterligare kopplar
samman studier med jobb. Utredningens forslag om sfi-peng och komvuxpeng har
som mal att stirka individens valfrihet. En 6kad individanpassning frimjar den
nyanléndes integration i det svenska samhillet. Jag vilkomnar dérfor utredningens
ansats.

Forslaget kan framforallt vantas ha en effekt i kommuner som idag inte erbjuder
flera alternativ, till exempel genom upphandlad verksamhet. Sfi-undervisningen i
Stockholms stad kidnnetecknas dock redan idag av en hog grad av valfrihet och
flexibilitet. Det dr darfor viktigt att utredningens forslag inte genomfors pa ett sddant
sitt att denna valfrihet och flexibilitet férsdmras.

I Stockholms stad anvénder vi idag sfi som en del av arbetslinjen, for att
forbereda arbetssokande for jobb utifran arbetsmarknadens behov. Det kan handla
om att kombinera sfi med praktik, anpassa sfi efter olika akademiska utbildningar
eller nivdgrupperingar. Det dr angelédget att denna mojlighet finns kvar i framtiden.

En viktig orsak till valfriheten och kvaliteten i Stockholms stads sfi-undervisning
ar samverkan med andra kommuner i linet. Genom att samverka med andra
kommuner i ldnet kan staden erbjuda sfi-utbildningar for studerande med sirskilda
behov, till exempel synnedsittning och trauman. Denna samverkan mdjliggor dven
de mycket framgangsrika sfx-utbildningarna dér invandrare med yrkesexamen fér
mdjlighet att 1dsa sfi med inriktning mot yrket i kombination med jobb eller praktik.
Med de forslag som ldggs i utredningen kommer det inte ldngre vara mojligt att
bedriva sfx som vénder sig till en hel region, vilket har varit grundtanken i
Stockholms lédns modell. Detta vore enligt min mening olyckligt, och nagot som
motverkar utredningens syften. Regeringen bor overvéga ett system med
interkommunal erséttning enligt samma principer som géller for gymnasieskolan,
vilket skulle innebéra att alla kommuner inte behdver erbjuda sfi i den egna
kommunen. Darutdver bor regeringen forsékra sig om att kommunerna fortfarande
har méjlighet att styra innehallet i sfi tillsammans med arbetsmarknadens parter, for
att dven fortséttningsvis kunna anvénda sfi som ett effektivt verktyg i
integrationsprocessen och vigen till arbete.

Utredningens forslag om att sla samman svenska for invandrare och svenska som
andrasprak samt att inrétta en ny kurs i svenska som andrasprak &r positivt da det



innebdr att sfi blir en sammanhallen utbildning i svenska spréket for invandrare och
en del av komvux.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
3. Som svar pa remissen ”Svenska for invandrare - valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76)” hinvisas till vad som sédgs i promemorian.
4. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 mars 2014
ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss Svenska for invandrare - valfrihet, flexibilitet och individanpassning
(SOU 2013:76), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Emilia Bjuggren (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. Att kommunstyrelsen tar stillning emot ett pengsystem inom SFI.
2. Att dérutdver anfora

Socialdemokraterna stéller sig bakom utredningens forslag om att SFI och svenska som andra
sprak slds samman. Daremot &r vi emot ett inférande av ett peng-system inom SFI och stéller
oss bakom arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och farhdgor. Den mojlighet till
individuell anpassning och flexibilitet som i dag finns inom stadens SFI-utbildning &r god.
Att infora en SFI-peng och fri etableringsritt skulle innebédra en minskad mojlighet till
inflytande och planering for kommunen. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer ocksa att
inforandet av ett sddant system skulle vara mycket administrativt krdvande. Vi anser darfor
att kommunstyrelsen bor ta stéllning emot den foreslagna reformen.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Olle Burell och Maria Ostberg Svanelind
(alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta



Som svar pa remissen ’Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76) lamna foljande yttrande

Det &dr utmérkt att SFI blir en del av den kommunala vuxenutbildningen och upphér som egen
verksamhet och att utbildningen ska ta fasta pé elevens nu-situation. Att inféra en SFI-peng
liknande den som friskolorna har stéller dock vénsterpartiet sig helt avvisande till. Som
arbetsmarknadsndmnden beskriver innebér forslaget att staden forlorar mojligheten att
kvalitetssékra och styra sin verksamhet. Vi har genom friskolorna mérkt de ytterst negativa
konsekvenserna av fri etableringsrétt samt att Skolinspektionen ensam avgoér om etableringen
ar av godo eller inte. Forslaget innebér att kommunerna enbart skulle bli ”bank” till
utbildningsanordnarna. Transparens och kontroll skulle till stora delar ga forlorade.

Regeringen ser tyvérr all form av utbildning som en méjlig marknad, dér politikerna inte
ska ha godtagbar insyn eller kontroll trots att skattepengar driver verksamheten. Att som
kommun franhénda sig paverkan av innehdll, mal samt inriktning pa verksamheten &r att
abdikera totalt infér en marknad dér stora koncerner for ut skattepengar ur landet. Det
nyliberala konceptet som majoriteten har implementerat i Sverige inom utbildningssidan ar
extremt 1 ett internationellt perspektiv. Med undantag av ett system som introducerades i
Chile under general Pinochets styre, finns inget annat allmént finansierat skolvdsende som
tillater att skolor drivs av privatdgda vinstdrivande bolag.

En engelsk forskare har betecknat det svenska systemet som “till hoger om hdgern” och ur
brittisk synvinkel sa radikalt att det inte ens diskuterades under Margaret Thatchers tid som
premidrminister. I andra ldnder som har offentligt finansierade, men privat organiserade och
styrda skolor, ar dessa pé olika sétt drivna av icke vinstgivande organisationer. Exempel &r
skolorna i Nederldnderna, charterskolorna i USA och de sa kallade ”akademiskolorna” i
Storbritannien. S&dana stiftelseskolor finns ocksé i Sverige.

For ovrigt vill vi hdnvisa till arbetsmarknadsndmndens ytterst kompetenta yttrande, som
papekar en mingd brister och negativa konsekvenser inklusive att fakta och analyser som
ligger till grund for beskrivningen av ekonomiska konsekvenser &r tunna. Att folkpartiet och
moderaterna har olika instdllning i arbetsmarknadsndmnden kan férhoppningsvis innebéra att
utredningens forslag om SFI-peng inte forverkligas.

Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

[ utredningen foreslas att sfi och dmnet svenska som andrasprék pa grundldggande
nivéa (SvA grund) inom komvux sammanfors till en utbildning, vilket innebér att
kursen svenska som andrasprak inom komvux pé grundldggande niva upphor i sin
nuvarande form. Utredningen foreslar att en sfi-peng infors genom en
incitamentsbaserad ersittningsmodell till enskilda utbildningsanordnare. Enligt
forslaget ska enskilda utbildningsanordnare kunna anséka om huvudmannaskap och
tillstand att be-driva utbildning fran Skolinspektionen. Det ska finnas
etableringsfrihet for utbildningsanordnare. Kommunen ska enligt forslaget ansvara
for att betala ut erséttning till enskilda utbildningsanordnare.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 februari 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr av mycket stor vikt att studerande inom sfi och
komvux har mdjlighet att vélja mellan flera olika alternativ utifran sina forutséttningar och
behov. Utbildningarna maste utformas pa ett flexibelt sitt som mdjliggor att den enskilda
eleven kan kombinera studier med till exempel arbetsliv och etableringsinsatser. Stockholms
stad har upphandlat flera olika anordnare inom béde sfi och komvux. En sfi-studerande kan
vélja att studera hel- eller deltid pa formiddag, eftermiddag, kvill eller 16rdagar. Dessutom
erbjuds sfi pa distans och sfi med individuellt schema. Vintetiden for att paborja sfi ar
ungefar tva veckor.

Genom att samverka med andra kommuner i ldnet kan staden erbjuda sfi-utbildningar for
studerande med sérskilda behov, till exempel synnedséttning och trauman. Denna samverkan
mdjliggor dven de mycket framgéngsrika sfx-utbildningarna dir invandrare med
yrkesexamen far mdjlighet att ldsa sfi med inriktning mot yrket i kombination med jobb eller
praktik.

I stadens budget 2014 finns det tydliga skrivningar om att kopplingen mellan
svenskundervisning, livet i Sverige och den studerandes framtida yrkesval ska vara tydlig.
For komvux har stadens arbetsmarknadsndmnd ett tydligt uppdrag att inrikta arbetet pa att
skapa vuxenutbildningsméjligheter inom bristyrken. Aven inom sfi har det tagits fram
yrkesutbildningar, till exempel olika yrkesinriktade sfi-kurser och
restaurangsbitrddesutbildningen i samverkan med vuxenutbildningen och Stockholms hotell-
och restaurangskola. For Stockholms stad ar det viktigt att driva en arbetsinriktad
integrationspolitik.

Dagens system har for Stockholms studerande inneburit valfrihet och flexibilitet.
Emellertid ar systemet till viss del otydligt och kommunerna inréttar olika system.

Utredningens forslag om att sla samman svenska for invandrare och svenska som andra
sprak pa grundlaggande niva inom komvux samt att inrdtta en ny kurs i svenska som
andrasprék pa grundldggande niva med tydlig inriktning pé fortsatta gymnasiala studier
anser stadsledningskontoret dr positivt. Likasé delar stadsledningskontoret utredningens



uppfattning om att sfi ska bli det tredje benet inom komvux. Samverkansformerna kan i och
med detta komma att 6ka samt att den studerandes mojligheter att kombinera sfi med studier
inom grundldggande eller gymnasial utbildning forbattras. Emellertid vill kontoret framhélla
att med nuvarande regelverk ar detta redan gorligt. Det &r snarare antagningsreglerna for
gymnasial komvux som kan utgora ett hinder.

Stadsledningskontoret anser att forslagen pa flexibilitet och individanpassning &r bra
dven om kontoret hyser visst tvivel till hur realistiskt det dr for kommuner med fé studerande
att kunna erbjuda en hdg niva av flexibilitet och individanpassning. Utredningens forslag om
att anordnare inte ska kunna séga nej till elever med hanvisning till att det saknas lediga
platser anser stadsledningskontoret som orimligt. Utbildningsanordnarna maste sjilva fa
organisera undervisningsgrupperna och deras storlek.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att valfrihetssystem for sfi och
komvux ska regleras i skollag och att provningen av en enskild utbildningsanordnare ska
goras av Statens skolinspektion principiellt dr bra. For utbildningsanordnarna innebér det en
langsiktighet och utdkade mdjligheter att kunna planera och utveckla sin verksamhet.
Déaremot anser stadsledningskontoret att staden méste ha mdojlighet att laimna synpunkter pa
de inkomna ans6kningarna. Sfi ar betydelsefullt for individers mojlighet att etablera sig och
integreras i det svenska samhéllet. Darfor anser stadsledningskontoret att kommunen méste
f4 mojlighet att kunna paverka utbudet utifrdn de behov som identifieras utifrédn individer
och arbetsmarknad. Stadsledningskontoret ser en risk i att fa aktérer kommer ha studerande
med till exempel sirskilda behov eller kort skolbakgrund som malgrupp. Om staden sjélv
maste anordna dessa utbildningar kommer de studerandes valmdjlighet att minska i
jamforelse med nir staden kan stilla krav i upphandlingar.

Likasa kommer forslaget om att Skolinspektionen 16pande ska bevilja tillstdnd for nya
anordnare att forsvara de studerandes mojligheter att fatta vilgrundade val.
Stadsledningskontoret anser att tillstinden ska kunna samlas ihop och ges ett par ganger per
ar. Detta skulle underlétta for vagledningen att fd mojlighet att skaffa den information och
kunskap om anordnarna som krivs for att kunna stdtta eleverna i valsituationen. Aven
kommunens egen planering av utbildningar skulle underléttas om tillstindsgivande
formaliserades till givna tillfallen.

Stadsledningskontoret anser att det &r av stor vikt att Skolinspektionens tillstand ska gélla
per skola. Utredningen foreslar att betygsrétten ska kunna ges nationellt och kontoret
bedomer att det kan finnas skillnader mellan skolenheter 4&ven om de drivs av samma
foretag. En skolenhets kvalitet beror till stor del av ledning och larare pa enheten, dérfor
maste tillstand ges utifran de forutsittningar som rader pa den enskilda skolenheten.

Enligt utredningen ar interkommunal erséttning inte forenlig med ett valfrihetssystem.
Stadsledningskontoret &r inte lika dvertygat som utredaren om att individens behov i
normalfallet bor kunna tillgodoses hos en enskild utbildningsanordnare. Efterfragan kommer
att kunna tillgodoses i olika utstrickning bland enskilda utbildningsanordnare och inom
kommunen. Stadsledningskontoret anser darfor att individen ska ha rétt att sdka till komvux
och sfi hos en annan kommun, dven utan samverkansavtal eller kommunalférbund. Inom
gymnasieskolan finns det lagstiftning som reglerar mottagandet vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman. Stadsledningskontoret &r av uppfattningen att detta fungerar bra och ar
forenligt med ett valfrihetssystem. Dessutom méste kommunerna samverka med varandra
genom att silja och kopa platser av varandra for att sarskilda undervisningsgrupper ska
komma till stand. En ensam kommun har knappast tillrdckligt underlag for att kunna fylla
grupper inom till exempel olika sfx-utbildningar eller sérskilda behov.

Enligt utredningen framgér det att viss sfi 4r dyrare &n annan, till exempel sfx-
utbildningarna. Utredningen beddmer att dessa utbildningar inte kommer att kunna
finansieras inom ramen for pengsystemet. I utredningen finns det emellertid inget forslag pa
hur en finansiering skulle kunna ske. Stadsledningskontoret bedomer att med de forslag som
laggs i utredningen kommer det inte lingre vara mdjligt att bedriva sfx som vénder sig till en
hel region, vilket har varit grundtanken i Stockholms ldns modell. Enligt forslaget ska en



kommun inte kunna kopa vare sig sfi och/eller kurser inom kommunal vuxenutbildning av
varandra. Som det &r idag dr sjélva grunden i de flesta sfx-utbildningarna sfi och svenska
som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning. Dessutom ingér ofta orienteringskurser.
Stadsledningskontoret 4r mycket ndjt med den sfx-verksamhet som bedrivs idag och darfor
vore det olyckligt om forutséttningarna for verksamheten forsdmras.

Utredaren bedomer att kommunerna kan fortsitta samverka genom gemensam nimnd,
kommunalférbund eller samverkansavtal. Stadsledningskontoret anser att denna form av
samverkan &r byrékratisk och resurskrdavande. Ett system dér interkommunal erséttning
tilldts kommer att vara effektivare och ge storre valfrihet for den studerande genom att
antalet val okar.

Utredningens forslag om sfi-peng och komvux-peng har som mal att starka individens
valfrihet. Till viss del bedomer kontoret att detta kan 6ka individers valfrihet, framfo6rallt i
kommuner som idag inte erbjuder flera alternativ till exempel genom upphandlad
verksamhet. Kommuner som Stockholms stad har redan idag en hog grad av valfrihet och
flexibilitet.

Till £61jd av det erséttningssystem som foreslas med utbetalning av del av peng forst efter
erhéllet godként betyg bedomer stadsledningskontoret att det finns en risk i att studeranden
far godként i kurser utan att kunskapsnivén uppnatts. For den enskilda
utbildningsanordnaren kan utbetalningen proportionellt efter hand eleven far godként betyg
forsvara planering och langsiktighet.

Utredningens forslag om kommunernas ansvar for utékad vigledning och uppréttande av
studieplaner anser stadsledningskontoret &r bra. Det kommer vara nddvindigt med en utékad
vigledning utifran utredningens forslag om valfrihet. Stadsledningskontoret forutsitter att
staden blir ersatt for det utékade uppdraget.

Stadsledningskontoret forutsétter att lagstiftningen om lageskommunens insynsrétt i
fristdende skolor d&ven kommer att gélla sfi och komvux.

I utredningens forslag ska Arbetsformedlingen fa rtt att upphandla sfi av enskilda
utbildningsanordnare. Stadsledningskontoret anser att det vore bra om Arbetsféormedlingen
dven har rétt att samverka med kommunen. Tillsammans kan de f till stind
utbildningslosningar som passar personer som omfattas av etableringslagen men &ven andra
studerande.

Enligt utredningen ska kommunen ha rétt att bedriva yrkesinriktade &mnen pa gymnasial
niva pa entreprenad med bibehallet huvudmannaskap. Stadsledningskontoret bedomer det
som nddvéndigt for att kunna erbjuda efterfragade yrkesutbildningar inom gymnasiala
vuxenutbildningen.

Stadsledningskontoret anser att konsekvensanalysen inte &r helt tickande vilket gor det
svart att bedoma de kommunalekonomiska eller samhillsekonomiska konsekvenserna.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att utredningens forslag kan innebéra en
Okad valfrihet for den enskilde. Emellertid kan valfriheten minska i kommuner som idag
erbjuder stor valfrihet. Om en enskild utbildningsanordnare inte startar efterfragade
utbildningar méste kommunen sikerstéilla utbudet och da finns en risk att den studerande
endast har kommunalt drivna utbildningar att vdlja mellan.

For Stockholms stad beddomer stadsledningskontoret att utredningens forslag kommer
minska mdjligheterna for staden att aktivt driva en arbetsinriktad integrationspolitik.
Framforallt da staden inte langre kan samverka med andra kommuner om bland annat sfx-
utbildningarna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen ”Svenska for
invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning” (SOU 2013:76) anses besvarad
med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Arbetsmarknadsniamnden



Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 3 februari 2014
foljande.

1. Arbetsmarknadsnimnden hinvisar till arbetsmarknadsforvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten Kristian
Ljungblad (C) bilaga 1.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V) bilaga 1.
Reservation anfordes av Anton Andersson m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Ulla Hamilton m.fl. (M) bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 januari 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av utbildningsdepartementets betinkande Svenska
for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning SOU 2013:76.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att forvaltningen ar positiv till
flera/nagra av de forslag som fors fram men tveksam till det valfrihetssystem/de pengsystem
som foreslas.

En sammanhallen utbildning i svenska spriket for invandrare (kapitel 6)

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det positivt att sfi och svenska som andra sprak pa
grundldggande niva inom komvux slas samman samt att en ny kurs i svenska som
andrasprak pa grundlaggande inréttas med tydlig inriktning pa fortsatta gymnasiala studier.
Sfi blir saledes en sammanhallen utbildning i svenska spraket fér invandrare och en del av
komvux. Av forslaget som presenteras framgér att utbildningen ska ta sin utgdngspunkt i den
situation som eleven befinner sig i. Vidare betonar utredaren vikten av kopplingen till det
omgivande samhdéllet och till arbetslivet vilket Arbetsmarknadsforvaltningen ser som
positivt.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till den fordndring i kursplanen av sfi
utredningen foreslar och som tar hinsyn till att de olika grupperna har olika forutséttningar
och behov. Den fordndring som beténkandet foreslar kommer forbattra mojligheterna for
eleven att fullfolja hela utbildningen men stéller hogre krav pa lararna inom sfi.

Sfi blir en del av komvux (kapitel 7)

I betdnkandet foreslas att sfi ska bli en del av komvux och upphéra som egen skolform.
Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till detta och delar utredningens uppfattning
att forutsittningarna for samverkan mellan skolformerna 6kar och att ddirmed mdjligheterna
forbattras for den enskilde individen att kombinera studier inom sfi med studier pa
grundldggande- eller gymnasialniva om sfi blir en enhet inom komvux.

Det ér dock redan idag med nuvarande regelverk mdjligt att samverka mellan olika
skolformer och i Stockholm kan sfi-studerande lisa kurser inom komvux parallellt med sina
sfi-studier.

I varje enskilt fall gér kommunen en individuell bedémning huruvida en person har
forutséttningar att ldsa pa komvux. Individens sprakliga kunskaper i svenska utgdr en del av
denna beddmning och kan medfora att denne inte anses ha forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Forvaltningen delar utredarens bedémning att det skulle underlitta att erbjuda



yrkesutbildningar kopplat till sfi och att det skulle vara en férdel om samma
utbildningsanordnare erbjuder bade sfi och utbildningar pa grundldggande- och
gymnasialnivd. Samtidigt kommer det dock &ven fortséttningsvis att vara komplicerat utifrén
att antagningsreglerna for gymnasial komvux ofta ar ett hinder.

Forvaltningen anser det viktigt att regleringen av vilka elever som ska prioriteras inom
komvux inte kan gélla for sfi som bor undantas fran regleringen.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till att sfi blir en egen del inom komvux
och inte en del av grundlaggande komvux eftersom utbildningen da kan bibehalla sitt
integrations- och mottagningsperspektiv.

Om sfi blir en del av komvux far kommunen ett samlat och 6kat vagledningsuppdrag.

Flexibilitet och individanpassning (kapitel 8)

Med flexibilitet avser utredningen mdjlighet for individen att vélja och variera studietakt,
tid och plats. Individanpassning avser mojligheterna att anpassa utbildningen efter elevens
forkunskaper och studievana vilket ska sékerstillas i den individuella studieplanen.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att kraven pa flexibilitet och individanpassning
ar hoga och bedomer att det kan bli svart for kommuner med fa studerande att leva upp till
dem.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en reell valfrihet ockséa innebar mdjlighet till
individ- och behovsanpassning. Det betyder att det maste finnas verksamheter med olika
profil och inriktning. Det valfrihetssystem som utredaren presenterar riskerar att leda till
manga aktorer som erbjuder samma sak men fa eller inga som erbjuder mera specialinriktade
kurser.

Arbetsmarknadsforvaltningen hade gérna sett att utredningen vidare problematiserat
kring begreppen flexibilitet och individanpassning for att tydligare fokusera pa elevens
valfrihet kopplat till individuella behov.

Sfi-peng (kapitel 9)

Utredningen menar att individens valfrihet ska stirkas genom inforandet av sfi-peng. Sfi-
peng skulle enligt betédnkandet ge individen frihet att vdlja mellan olika aktdrer och att
utbildningsanordnarna erhéller erséttning frin kommunen utifrén antalet elever som pabdrjar
utbildningen hos anordnaren.

De argument som beténkandet presenterar till forman for forslaget ar langa véntetider,
svart for studerande att kombinera sfi med andra aktiviteter och svart att hitta
undervisningsgrupper med anpassad undervisning. Sfi ser véldigt olika ut i olika delar av
landet.

Den flexibilitet och individanpassning som utredningen vill uppna med sfi-peng uppnas
redan i arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter. Stockholm kan idag genom att
upphandla stora delar av verksamheten erbjuda en flexibel och individanpassad
vuxenutbildning med stor valfrihet, det géller savél sfi som komvux. En sfi-studerande kan
vélja mellan hel- och deltidsstudier, kan studera formiddag, eftermiddag, kvill och 16rdagar.
Dessutom erbjuds sfi pa distans och sfi med individuellt schema.

Det system med sfi-peng som foreslas liknar det som géller for friskolor och skulle
innebéra att en Skolinspektionen godkénner en utbildningsanordnare tillsvidare. En fordel
med det skulle vara att det skapar langsiktighet och en 6kad méjlighet for
utbildningsanordnare att utveckla sin verksamhet.

De nackdelar Arbetsmarknadsforvaltningen ser dr flera. Med ett pengsystem blir en
utbildningsanordnare enskild huvudman med samma status som en kommunal huvudman
vilket innebdr att staden forlorar mycket av sitt inflytande dver inriktningen pa utbildningen.
Trots att det klart framgar av de avtal staden har med de upphandlade utbildningsanordnarna
att sfi ska ha fokus pa arbete och yrkesliv &r det bara egen regi och ett par externa anordnare
som har en riktigt tydlig arbetslivsinriktning.

Med den foreslagna modellen har staden inte ndgon moéjlighet alls att paverka inriktning
och mél for verksamheten.

Enligt forslaget ska Skolinspektionen kunna dela ut tillstdnd kontinuerligt under aret och



kommunerna ska inte ha rétt att uttala sig infor beslut. Det blir svart for staden att planera sin
verksamhet och risken &r stor for 6veretablering.

Det finns en risk att staden far ménga aktorer som erbjuder samma sak men fa eller inga
som erbjuder mera specialinriktade kurser. I den situationen innebar forslaget ytterligare en
nackdel eftersom kommunens rétt att upphandla eller kdpa utbildning frén andra anordnare
och kommuner ska upphora. Det skulle kunna innebéra att staden tvingas bedriva all lite
mera specialinriktad verksamhet i egen regi.

Det erséttningssystem som foreslas med utbetalning av en peng vid vissa tillfdllen
bedomer forvaltningen vara administrativt krdvande. Dessutom riskerar det att bli
konkurrensbegransande eftersom det krédver att en utbildningsanordnare har mojlighet att
ligga ute med stora kostnader under en ldngre tid. Det kan ockséd medfora att betyg sitts utan
att kunskapsmaélen natts.

Utredaren har ritt i att det med nuvarande upphandlingslagstiftning &r komplicerat att
genom upphandling erbjuda valfrihet. I upphandlingsutredningen finns forslag som innebar
att man for att dstadkomma valfrihet ska kunna genomfora en ramavtalsférhandling utan
inbordes rangordning av leverantdrerna. Det skulle gora det mojligt for kommunen att ta
ansvar for att det inte uppstar en dveretablering genom att man upphandlar utifrén prognoser
om antalet studerande men med en viss 6verskottsmarginal. Det skulle innebéra att
kommunen kan upphandla med fokus pa kvalitet och planera volymer utifrén faktiska behov.

Utredningen stéller orimliga krav pé flexibilitet hos utbildningsanordnarna. En
utbildningsanordnare ska inte kunna sidga nej till studerande p g a att det &r fullt. Eleven ska
niamligen garanteras tilltréde till den anordnare eleven viljer och eleven ska kunna vélja
bland alla godkédnda huvudmin. Férvaltningen ser svérigheter for enskilda
utbildningsanordnare att organisera sin verksamhet med de forutséttningar som finns
avseende sfi — kontinuerligt intag, flexibilitet och individanpassning som exempel — om det
inte finns mojlighet att ange ett maximalt elevantal.

Statlig tillstandsprovning (kapitel 9.3.3)

Om sfi-peng infors ér det viktigt att kommunerna ges mojlighet att paverka
Skolinspektionens beslut om tillstdnd. Likasa att tillstand for etablering ges vid ett eller
hogst tva tillfillen per ar.

Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att det ar positivt att kravet for huvudmannaskap
foreslas bli hogre dn for betygsrétt samt att detta &ven omfattar folkhogskolorna. Vidare
anser forvaltningen det rimligt att enskilda huvudmén om systemet infors ska ha samma
samverkansskyldighet som kommunen och att godként tillstand ska gélla tillsvidare eftersom
detta ger utbildningsanordnaren mojlighet att langsiktigt utveckla verksamheten.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser i likhet med beténkandet att tillstdindsprovning ska
gélla per skolenhet eftersom det innebér en kvalitetssikring av varje enskild skola.
Skolinspektionen har dock fatt gehor for sin begédran om att tillstand for betygsritt ska ges pa
nationell niva. Enligt arbetsmarknadsforvaltningen ar tillstindsprovning per skolenhet en
forutséttning for att sékerstélla god kvalitet hos enskilda huvudmaéns skolenheter.

Sfi-peng — dess utformning och betalning (kapitel 9.5)

Arbetsmarknadsforvaltningen ser vissa problem med det foreslagna erséttningssystemet.
Enligt forslaget ska 10 procent av erséttningen betalas ut vid kursstart och ytterligare 10
procent efter en manad. Dérefter betalas resterande 80 procent ut i lika stora delar nér eleven
uppnatt godként betyg pé varje kurs inom sin studievdg. Arbetsmarknadsforvaltningen anser
att det finns vissa administrativa svarigheter med ett sddant system utifran erfarenheten att
studerande vid sfi dr en mobil grupp som flyttar och har dndrade levnadsférhallanden.
Dessutom riskerar det att bli véaldigt besvarligt bade administrativt och ekonomiskt for
utbildningsanordnarna. Utbildningsanordnare riskerar utbilda studerande som sedan flyttar
och erhéller betyg hos en annan anordnare. Ersittningen tillfaller d& den anordnare dér
eleven dr inskriven vid tillfallet de erhaller betyget och inte den anordnare som till storst del
tillhandahallit undervisningen som underbygger betyget. Risken &r att det bara blir stora
utbildningsforetag som kan bedriva sfi och vuxenutbildning i framtiden. Detta system kan
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dven innebéra en dkad betygsinflation dir elever betygssitts trots att de inte uppnar
kunskapsmalen for kursen.

De summor som presenteras i betdnkandet dr vildigt laga i forhallande till den erfarenhet
arbetsmarknadsforvaltningen har bade fran att upphandla och tillhandahalla sfi utbildning i
egen regi. Om dessa summor skulle utgdra ett riktméarke for erséttningen till enskilda
utbildningsanordnare anser forvaltningen att det skulle medfora en kvalitetssdnkning av
utbildningen. Denna problematik stirks ytterligare av forslaget att den studievég eleven
anses tillhora vid den initiala kartldggningen och beddmningen hos kommunens vigledare &r
bestdende dven om det under utbildningens gang visar sig att eleven tillhor en annan
studievég. Ersittningarna for sfi ar olika for olika studievédgar vilket kan medfora problem
for enskilda utbildningsanordnare.

Kommunernas ansvar for information, mottagande, studievigledning m.m. (kapitel
10)

Enligt det forslag som utredningen presenterar i sitt betdnkande fordndras kommunens
ansvar géllande sfi. Kommunens roll inom ramen for mottagande stiarks och utdkas. Enligt
arbetsmarknadsforvaltningen krévs en fordndrad organisation och forbéttrade
kommunikationsvégar for att kommunen ska klara detta uppdrag. Aven kravet om att eleven
ska kunna péabdrja sfi inom en ménad &r en skérpning i forhallande till dagens regelverk
vilket stiller 6kade krav pa kommunens mottagning och végledning.

Utredningens forslag om att kommunen framgent ska ansvara for all studie- och
yrkesvégledning kommer att innebéra att kommunerna behover stirka upp denna
verksamhet. Eftersom forslaget innebér att enskilda huvudmén inte ldngre behdver
tillhandahélla studie- och yrkesvigledare kommer behovet hos kommunerna att dka.

Forslaget innebar dven att kommunen ansvarar for de individuella studieplanerna vilket
enligt arbetsmarknadsforvaltningen kommer att innebéra 6kad administration och behov av
ett anpassat digitalt system for att hantera uppgifterna. Vidare anser forvaltningen det viktigt
att f6lja utvecklingen av kommande lagstiftning avseende sekretess eftersom studieplanerna
kommer att innefatta kinsliga uppgifter om eleverna.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att den foreslagna ansvarsfordelning som presenteras
1 betinkandet mellan kommun och enskild utbildningsanordnare ar rimlig om sfi-peng
infors.

Avbrott och tidsgrinser i utbildningen (kapitel 11)

Utredningen framstiller i sitt betdnkande att avbrott fran utbildningen 4r vanligt
forekommande i sfi och att de forslag som framstélls har for avsikt att minska dessa avbrott.
Trots detta anser utredningen att det ska finnas méjlighet for eleven att géra omval av
utbildningsanordnare utan att motivering krivs.

Betidnkandet pekar pa att huvudmannen har mojlighet att besluta om upphdrande av
utbildning om eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstdllande framsteg. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att mojligheten att
besluta om upphdrande av utbildning ar begransad da bevisbordan for huvudmannen ar tung.
Vidare anser forvaltningen att kommunens ansvar att ta stillning till huruvida eleven ska ha
ratt till fortsatta studier hos en annan huvudman om en enskild huvudman beslutat om
undervisningens upphorande &r problematisk och skulle innebéra en 6kad administration.

Utredningen foreslar att eleven endast ska ha rétt att dteruppta sina studier om ett avbrott
varit 6verenskommet med berérd huvudman. Arbetsmarknadsforvaltningen ser forslaget som
ett slag i luften och orealistiskt eftersom det troligen inte kommer att fa nagon ndmnvéard
effekt da huvudmaénnen ar angeldgna om att eleven ska komma tillbaka och avsluta sina
studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till att utredningen inte foreslar nagon
tidsbegransning av sfi men mojligen borde nagon form av begransning inforas eller
regelverket kring utbildningens upphorande ses 6ver. Forvaltningen instimmer i
utredningens slutledning att riktvardet 525 undervisningstimmar saknar relevans och att det
inte behdvs ndgon reglering av studietiden. Vidare anser forvaltningen att forslaget om att
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inte infora verksamhetspoéng inom sfi &r bra.

Tillsyn, kvalitetsgranskning, uppfoljning och utvirdering (kapitel 12)

Ett av de starkaste skilen till att Arbetsmarknadsforvaltningen inte stoder forslaget om
sfi-peng &r att kommunen forlorar mojligheten att kvalitetssékra och styra sin verksamhet.

Det ar dérfor tveksamt att Skolinspektionen ges tillsynsansvaret for huvudménnens
verksamhet. Det ar lang tid mellan inspektionerna och kommunen fér véldigt lite insyn i den
verksamhet som finansieras genom kommunala medel och dér kommuninvanare deltar.
Infors fi-peng anser Arbetsmarknadsforvaltningen att kommunens moéjlighet till insyn och
tillsyn behover starkas och regleras.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det positivt att enskilda huvudmén ska ha samma
ansvar som kommunala huvudmén att genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete samt att
lamna uppgifter som ror nationell uppfoljning. Forvaltningen stér &ven bakom forslaget att
Skolverket ansvarar for uppf6ljning och utvirdering av samtliga huvudman.

Valfrihet i komvux (kapitel 13)

Utredningen foreslar i betdnkandet att ett liknande valfrihetssystem som det som foreslas
inom sfi dven ska gélla for den kommunala vuxenutbildningen. I likhet med forslaget for sfi
ar det Skolinspektionen som godkanner att en enskild anordnare blir huvudman vid en
skolenhet som bedriver kommunal vuxenutbildning inom skolvdsendet. Kommunen ansvarar
for finansiering och fastslar &rligen ramarna for utbildningen och kursutbudet.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att den storsta skillnaden mellan forslagen om
valfrihet i sfi och valfrihet i komvux géller ersittningen. Enligt forslaget ska 70 procent av
ersittningen betalas ut 16pande och resterande 30 procent forst efter erhallet godként betyg.
Detta &r en fordndring fran det system som Vuxenutbildning Stockholm tillimpar idag
avseende erséttning till enskilda utbildningsanordnare dér dven ersittning betalas ut vid icke
godkant betyg nédr kursen eller utbildningen &r avslutad.

De synpunkter Arbetsmarknadsforvaltningen framfort kring valfrihetssystemet for sfi
giller ocksa ett valfrihetssystem inom kommunal vuxenutbildning.

Sfi for dem som omfattas av etableringslagen (kapitel 14)

Enligt utredningens betinkande fungerar inte samordningen mellan de olika instanser
som moter malgruppen inom etableringen tillfredsstillande. Det delade huvudmannaskapet
avseende aktiviteter for de nyanldnda som ingér i etableringen innebér vissa svarigheter.

Enligt Arbetsformedlingens juridiska avdelning innefattas inte sfi inom definitionen for
arbetsmarknadsutbildning eftersom det &r en sprakutbildning. Arbetsformedlingen har
saledes inte mojlighet eller uppdrag att upphandla sfi. Utredningen foreslar darfor att
Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att upphandla sfi i kombination med
arbetsmarknadspolitiska atgirder for mélgruppen som tillhor etableringen av enskilda
huvudmaén som erhéllit tillstiand fran Skolinspektionen. Arbetsmarknadsforvaltningen stéller
sig positiv till detta men anser att det borde inforas dndringar i regelverket sé att
kommunerna och Arbetsférmedlingen ocksa kan samverka kring vissa yrkesinriktade
utbildningsinsatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det i forslaget rader vissa oklarheter hur
erséttning ska utbetalas och av vem nér en studerande under pagaende utbildning gér fran
reguljar sfi till sfi upphandlad av Arbetsférmedlingen eller tvartom.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag om att
Arbetsformedlingen inte ska ges fullt ansvar for sfi som erbjuds mélgruppen nyanlidnda inom
etableringen.

Samverkan (kapitel 15)

Utredningen bedomer att det finns tillrickliga forutsittningar och moéjligheter for
samverkan mellan olika aktorer med dagens befintliga regelverk och foreslar saledes inga
ytterligare atgérder. I utredningen lyfts samverkan inom ramen for sfx utbildningarna inom
Stockholms ldn fram som exempel.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen inte tar hansyn till den komplexitet
som finns géllande samverkan 6ver kommungrénserna. Det finns begransningar i samverkan

12



genom kommunalforbund, gemensam ndmnd och samverkansavtal. Enligt férvaltningen &r
forslaget att ta bort mojligheterna for kommuner att kopa utbildningar av varandra
problematiskt. I Stockholms 14n finns mdjlighet f6r boende inom majoriteten av
kommunerna att vélja att studera hos en kommunal anordnare inom vuxenutbildning i en
annan kommun. Denna mojlighet skulle genom forslaget upphora.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet &r att det for att kunna erbjuda elever med
sarskilda behov av stdd i undervisningen en utbildning av god kvalitet krdvs samverkan och
ett underlag fran flera kommuner. Det forutsatter att det finns mdojlighet att upphandla eller
kopa/sélja utbildning av en anordnare. I Stockholms lén finns exempelvis en utbildning i sfi
for synskadade i Huddinge kommun dér Stockholms stad kdper plats for de enskilda elever
som har behov av denna typ av undervisning. Stockholms stad bedriver sfi for synskadade
och upphandlar s k alternativ sfi for traumatiserade studerande. For ménga av dessa
utbildningar ar elevunderlaget begrénsat och kostnaderna for utbildningen hoga. Det finns
saledes fé incitament for enskilda utbildningsanordnare att tillgodose detta begrénsade
behov. Vidare finns det ménga fordelar for eleven att studera tillsammans med andra istéllet
for att erbjudas enskild undervisning i hemkommunens egen regi.

I utredningen ges kommunen mojlighet att upphandla yrkesinriktade &mnen pa gymnasial
niva. Arbetsmarknadsforvaltningen anser detta positiv da det kommer att innebar mojlighet
att fortsatt erbjuda sfx utbildningar i kommunen. Med hénvisning till elever med sirskilda
behov anser forvaltningen att ritten att upphandla eller kopa enskilda utbildningar bor
utvidgas.

Konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 17)

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens uppfattning att férslaget om sfi-
peng inte paverkar det kommunala sjdlvstyret eftersom forslaget innebér att kommunerna
inte ldngre skulle kunna paverka inriktning och uppldgg av verksamheten nir de enskilda blir
huvudman.

Utredningen ser dock att forslagen far vissa konsekvenser for kommunernas organisering
och planering. Dels genom att skolenheter som bedrivs av kommunerna i egen regi utsétts
for konkurrens och riskerar avveckling och dkade kostnader. Dels for att vissa kommuner
inte kommer att attrahera ndgon enskild huvudman och tvingas da bedriva sfi och komvux i
egen regi eftersom utbildningen inte far upphandlas. De administrativa kostnaderna for
kommunen vintas oka.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att forslagen kommer att ha organisatoriska
konsekvenser likvél som ekonomiska for den egna verksamheten. Enligt forvaltningen kan
den incitamentbaserade ersdttningsmodellen till enskilda utbildningsanordnare medfora
risken att kvaliteten pa utbildningen forsdmras. En annan konsekvens av forslagen som
forvaltningen uppmaéarksammar ar risken att enskilda utbildningsanordnare véljer att enbart
erbjuda de studievdgar som garanterar en snabb genomstromning pé elever. Vidare saknas
tydliga incitament for enskilda utbildningsanordnare att erbjuda utbildning for personer med
sarskilda behov. Som tidigare ndmnt anser forvaltningen det finnas méanga oklarheter hur
personer med sdrskilda behov ska kunna erbjudas utbildning av samma hoga kvalitet utifran
de forslag som presenteras i betdnkandet.

Utredaren ser dven en risk for att forslaget medfor 6kade kostnader for enskilda
huvudmaén. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det till stor del beror pa kommunens
ambitionsniva och erséttningsnivéan. Trots att det finns ménga positiva aspekter av det
forslagna erséttningssystemet sé skapar det problem for nyetablerade foretag att komma in
pa marknaden eftersom det krévs grundkapital.

De fakta och den analys som ligger till grund for beskrivningen av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen ar tunna. Tidigare studier av Institutet for Arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) har inte funnit att kostnaderna for skolverksamhet
okat 1 kommunerna till foljd av friskolorna. Daremot konstateras att lagen om valfrihet
(LOV) lett till vissa 6kade kostnader for tillsyn och uppfdljning for de kommuner som infort
valfrihetssystemet. I forslagen som presenteras i betdnkandet skulle dessa 6kade kostnader
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tillfalla Skolinspektionen och Skolverket.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att kommunen kan fa vissa 6kade kostnader for
forsorjningsstodet i samband med att personer som tidigare studerat pé grundlidggande niva i
det nya systemet skulle dterga till studier vid sfi.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten Kristian
Ljungblad (C) enligt foljande.

Vi foreslar nimnden besluta:
1. Att delvis tillstyrka forvaltningens utlatande.
2. Att i ovrigt uttala f6ljande:

Forvaltningen ger i sitt utlaitande som helhet uttryck for en mycket negativ syn pa férdelarna
med att infora ett pengsystem for sfi. Vi delar inte den synen. I och med utredningens forslag
far den enskilde storre mojligheter att sjélv vélja en utbildning som passar hans eller hennes
behov.

Forvaltningen uttrycker oro for mdjligheten till en effektiv kvalitetskontroll av enskilda
utforare inom sfi. Vi tror tvirtom att tydligare befogenheter f6r Skolinspektionen att granska
kvaliteten inom vuxenutbildningen resulterar i en tuffare kvalitetskontroll och tydligare
forvantningar pa utférarna om vad som kravs.

Som forvaltningen sjilv anger i sitt utlatande har det visat sig vara svart for staden att
forma de enskilda utforarna att ge tillricklig arbetsmarknadsanknytning i sin utbildning. Det
ar knappast ett argument for att behélla det nuvarande systemet, utan visar snarare att dagens
kvalitetskontroll inte fungerar tillfredsstillande och att det vore béttre om Skolinspektionen
tog over det ansvaret.

Forvaltningen oroar sig vidare for svarigheter med att planera verksamheten, delvis med
tanke pa att intag sker under aret, samt att det sker en risk for veretablering. Den risken kan
inte helt uteslutas under ett dvergéngsskede, men precis som inom 6vriga delar av
utbildningsvisendet kan planeringsforutsittningarna forvéantas bli tydligare nar systemet vl
har satt sig.

Forvaltningen uttrycker slutligen en oro for att den incitamentsbaserade
ersittningsmodellen till utforarna som foreslas riskerar att leda till forsdmrad kvalitet pa
utbildningen. Vi delar inte den oron. Det dr forstés viktigt att Skolinspektionen granskar
kvalitet och examination noga. Men det &r ocksé viktigt att utforarna vet att det faktiskt spelar
roll om de lyckas lotsa sina elever till ett godkint resultat eller inte.

Sammantaget tycker vi att utredningen har lamnat ett vilavvagt forslag som okar
individens valfrihet och utbildningens kvalitet. Som med alla stora reformer innebér det en
omstéllningsperiod, och som med alla valfrihetsreformer innebér det en minskad mgjlighet
for offentliga myndigheter att sitta sig till doms &ver den enskildes val. Vi tycker inte att det
ar nagonting negativt.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V) enligt féljande.

Arbetsmarknadsndmnden forslar
1. Att delvis stélla sig bakom Arbetsmarknadsforvaltningen tjansteutlatande
2. Att i 6vrigt anfora

Det dr utmérkt att SFI blir en del av den kommunala vuxenutbildningen och upphdr som egen
verksamhet. Och att utbildningen ska ta fasta pa elevens nu-situation. Att inféra en SFI-peng
liknande den som friskolorna idag har &r ndgot Viansterpartiet stéller sig helt avvisande till. Vi
har redan genom friskolorna erfarit konsekvenserna med fri etableringsritt samt att
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Skolinspektionen ensam skulle avgdra om etableringen var av godo eller inte. Kommunerna
skulle enbart bli ”bank” till utbildningssamordnarna. Transparens och kontroll skulle i stora
delar ga forlorad. Dessutom tappar vi mojligheten att styra inriktningen p& SFI.

Regeringen ser alla form av utbildning som en marknad dér politikerna inte har ndgon
insyn eller kontroll. Trots att det &r vara skattepengar som driver verksamheten. Att som
kommun franhénda sig péverkan av innehéll, mal samt inriktning pa verksamheten &r att
abdikera totalt infor en marknad dér stora koncerner for ut skattepengar ur landet. Det
nyliberala konceptet som borgarna har implementerat i Sverige inom utbildningssidan &r
extremt i ett internationellt perspektiv. Med undantag av ett system som introducerades i
Chile under general Pinochets styre, finns inget annat allmént finansierat skolvdsende som
tillater att skolor drivs av privatdgda vinstdrivande bolag.

En engelsk forskare betecknade under ett symposium det svenska systemet som “’till hdger
om hogern” och ur brittisk synvinkel sé radikalt att det inte ens diskuterades under Margaret
Thatchers tid som premidrminister. I andra ldnder som har offentligt finansierade, men privat
organiserade och styrda skolor, dr dessa pé olika sétt drivna av icke vinstgivande
organisationer. Exempel 4r skolorna i Nederlédnderna, charterskolorna i USA och de sé
kallade akademiskolorna” i Storbritannien. Sadana stiftelseskolor finns ocksa i Sverige.

Reservation anfordes av Anton Andersson m.fl. (S) enligt f6ljande.
1. Att 6verlimna drendet utan eget stéllningstagande.
Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Ulla Hamilton m.fl. (M), bilaga 1.

For oss ar valfrihet viktigt. Samtidigt ar det viktigt att individer som ska komma ut pa
arbetsmarknaden ges rétt forutséttningar for att fa ett jobb. Vi tror att den bista vigen att
kombinera dessa tva delar &r att infora ett valfrihetssystem som innebér att kommunen kan
upphandla flera inriktningar, exempelvis dagens framgéngsrika SFX-utbildningar, men att
individen samtidigt erbjuds mojlighet att vdlja anordnare.

Sfi ser vildigt olika ut i olika delar av landet. Den flexibilitet och individanpassning som
utredningen vill uppna i sfi med de forslag som presenteras i betdnkandet uppnas redan i
Stockholms stads verksamheter. Stockholm kan idag genom att upphandla stora delar av
verksamheten erbjuda en flexibel och individanpassad vuxenutbildning med stor valfrihet, det
géller savil sfi som komvux.

Det system med sfi-peng som foreslas liknar det som géller f6r friskolor och skulle
innebéra att en Skolinspektionen godkénner en utbildningsanordnare tillsvidare. Men med ett
pengsystem blir en utbildningsanordnare enskild huvudman, vilket innebér att staden skulle
forlora sitt inflytande 6ver vilken inriktning stadens sfi ska ha. Med nuvarande system kan
staden stélla tydliga krav som att anordnarna ska erbjuda en yrkesinriktad utbildning och
mojlighet till praktik. Enligt forslaget ska Skolinspektionen kunna dela ut tillstand
kontinuerligt under &ret och kommunerna ska inte ha ritt att uttala sig infor beslut. Det
innebar att kommunen forlorar mdjligheten att anvénda sfi som en effektiv
arbetsmarknadsinsats och styra sfi-inriktningar med arbetsmarknadsfokus efter
arbetsmarknadens behov. Med utredningens forslag skulle en enskild aktor inte ha incitament
att exempelvis erbjuda sfi med praktik, som &r mycket mer kostsamt, varfor vi ar rddda for att
dessa mojligheter skulle begrénsas.

Det skulle i sé fall fa stora konsekvenser for individen, som istillet for att fa storre
valfrihet, riskerar att fa farre valmojligheter. En béttre vag ar darfor att infora ett
valfrihetssystem dar individen har mojlighet att vdlja och kommunen kan styra och bestilla
insatser som beddms efterfragas pa arbetsmarknaden.
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