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1. Inledning

P& uppdrag av Storstockholms brandforsvarsforbunds fértroendevalda revisorer har
EY granskat forbundets arsredovisning per 31 december 2013. Revisionen har
utforts i enlighet med kommunallagen, kommunala redovisningslagen samt god
revisionssed i Sverige.

Syftet med denna rapport ar framst att ge férbundets fértroendevalda revisorer
information om arsbokslutet 2013, samt att redovisa de vasentligaste noteringarna
som framkommit vid granskningen av bokslutet och arsredovisningen. Alla belopp ar
angivna i miljoner kronor (mkr) om inte annat anges.

Under 2013 har revisorerna i enlighet med sin revisionsplan genomfért féljande
granskningar, vilka har avrapporterats i separata rapporter:

Granskning av forbundets verksamhetsstyrning

Granskning av forbundets underhallsbehov rorande fastigheter
Granskning av delarsbokslut

Granskning av arsbokslut och arsredovisning

1.1. Granskningens omfattning
Granskningen av arsredovisningen har omfattat foljande delar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning
Balansrékning
Finansieringsanalys
Notférteckning

Granskningen av arsredovisningen och bokslutet har inriktats mot vasentliga poster
och avvikelser samt omfattar ocksa bedémningar av forbundets ekonomiska
stallning och utveckling.

Under aret har revisionen haft ett flertal moéten med foretradare for férbundets
ledning i syfte att informera oss om vasentliga handelser, transaktioner och beslut.
Ar 2013 &r det andra &r som EY verkar som sakkunniga bitraden till de
fortroendevalda revisorerna.
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2.

4.

4.

FOorbundets ledning och styrning

Forbundet har fran och med 2013 6vergaitt till att ledas av en direktion istéllet for ett
foérbundsfullméktige och en férbundsstyrelse som tidigare. Direktionen har under
aret bestatt av elva ledamoter och tio ersattare som sammantréatt atta ganger under
aret. | samband med vara granskningar under aret har vi tagit del av styresprotokoll
samt dvriga vasentliga styrdokument med avseende pa ar 2013. Det noteras att
forbundet har haft en faststalld plan for intern kontroll som tillampats under aret.

Véasentliga handelser under ar 2013

Ar 2013 ar Storstockholms brandférsvars femte verksamhetsar. Under aret har
forbundet fortsatt arbetet med att genomfora atgarder som syftat till att skapa
forutsattningar for en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Ett omfattande
arbete har genomférts i syfte att fortydliga organisationen och darmed den interna
styrningen och uppféljningen. En ny organisationsstruktur har implementerats per
den forsta januari 2014.

| arsredovisningen finns en redogorelse for viktiga arenden och handelser som
paverkat forbundets verksamhet under aret. Statistik av olika slag presenteras pa ett
overskadligt och tydligt satt.

FOorbundets ekonomiska resultat och stéllning
1. Fdrbundets resultat 2013

Nedanstadende tabell sammanfattar forbundets resultat och utfall i jamforelse mot
foregaende ar.

{mnkr) 2013 2012
Yerksamhetens intdkter 67,0 66,0
Jamférelsestérande intakt 0 3,0
Surmma 67,0 69
Yerksamhetens kostnader 5574 5769
Jamférelsestérande kostnad 0 23,2
Surmma 57 4 -600,1
Verksamhetens nettokostnad 490,4 5311
Medlemsavgifter 5443 5388
Finansiella intakter/kostnader 22,0 -2,8
Jamfcrelsestorande finansiel | kostnad 276 0
Periodens resultat 243 29
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Intakter:

Forbundets totala intdkter for 2013 understiger budget med 3,9 mkr, och 2,0 mkr i
jamforelse med foregdende ar, vilket forklaras av bortfall av tillaggstjanster.
Medlemsavgifterna uppgick till 544,3 mkr, vilket & en 6kning om 7,5 mkr jamfort
med ar 2012 (1,3 %) och &r i enlighet med gallande budget.

Kostnader:

Forbundets totala kostnader understiger budget med ca 9,9 procent. Av de totala
personalkostnaderna om 422,1 mkr uppgar I6nekostnader (inklusive
arbetsgivaravgifter och personalférsakring) till 369,8 mkr, vilket understiger budget
med 13,3 mkr. Avvikelsen fran budgeten forklaras framst av senarelagda
rekryteringar till vakanta tjanster.

Ovriga verksamhetskostnader understiger budget med 21,2 mkr, vilket forklaras av
lagre inkop av underhallsmaterial, lagre kostnader fér kommunikation, minskade
kostnader for reparationer och underhall samt lagre energikostnader. Det noteras att
budgeterade medel for férdndrad organisation och arbetssatt inte har nyttjats i den
utstrackning som budgeterats.

Avskrivningskostnaderna for 2013 uppgar till 24,6 mkr, vilket ar 4,0 mkr lagre &n vad
som budgeterats. Minskningen beror huvudsakligen pa att arets investeringar inte
kommit upp i budgeterade volymer. Vidare upprattades budget fér 2013 innan en
Oversyn av anlaggningsregister genomfordes i slutet av 2012, vilket innebar att
budget 2013 inte var korrekt med avseende pa avskrivningsunderlaget. Det noteras
i granskningen att forbundet planerar att forlanga avskrivningstiden for
raddningsfordon till 16 ar fran och med ar 2014. Forlangningen syftar till att battre
spegla den faktiska ekonomiska livslangden fér denna typ av fordon.

Pensioner:

Forbundets pensionskostnader uppgar i bokslutet till 52,3 mkr, vilket understiger
budget med 15,3 mkr. Minskningen beror huvudsakligen pa en for hog budgeterad
kostnad avseende utryckande personal. Vidare har utfallet av arets l6nerérelser haft
en positiv paverkan pa pensionskostnaderna. En forandrad diskonteringsranta vid
berakning av pensioner har drabbat forbundet med en engangskostnad om 24,3
mkr, vilken redovisas som en jamforelsestorande kostnad i arsbokslutet.

Forbundet har inte gjort ndgon justering avseende genomsnittlig pensionsalder
under ar 2013, i likhet med den justering som gjordes ar 2012. Férbundet behover
dock fortsatt folja genomsnittlig pensionsalder och anpassa berékningar av
pensionsskulden till basta moéjliga uppskattning av nar faktisk pensionsalder kommer
att intraffa.

Beddmning:

Vid var granskning har vi stickprovsvis stamt av vasentliga intakts- och kostnads
poster mot verifierande underlag samt utfort egna kontrollberakningar. Var
bedomning ar att det redovisade resultatet for ar 2013, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av verksamheten for 2013.
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4.2. Finansiell stallning

Balansrakningen har granskats utifran félijsamhet till lag om kommunal redovisning,
givna rekommendationer fran radet for kommunal redovisning samt i 6vrigt i enlighet
med god redovisningssed. Avstamning har utforts av att balansposter
Overensstammer mot bokslutsdokumentation och underliggande bilagor. Genom
stickprov samt avstimning mot sidoordnade system har kontroll gjorts av att
posterna varderats samt periodiserats pa ett korrekt satt.

Beddmning:

Vid granskningen har vi inte identifierat vasentliga felaktigheter i det redovisade
arsbokslutet. Balans- och resultatrakningar ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild
av forbundets ekonomiska stéllning per den 31 december 2013. De principer som
forbundet tillampar for redovisning av pensioner (ansvarsférbindelser respektive
avsattningar) bedomer vi ge en korrekt bild av det totala atagandet. Dock ar det var
uppfattning att férbundet bor verka for att de verifierade underlag som erhalls fran
KPA pa ett tydligare sétt aterspeglar vad som utgor en skuld respektive
ansvarsforbindelse. D& forbundet erhallit ersattning for att 6verta
pensionsatagandet, fran bland annat Stockholms stad, utgor detta atagande en
skuld i forbundets redovisning. | underlagen fran KPA uppges dessa fortfarande
utgdra en ansvarsférbindelse.

Ett vedertaget nyckeltal for att bedéma det ekonomiska laget i en kommunal
verksamhet &r nettokostnader i relation till intékter. Overstiger nyckeltalet 100
procent maste den lopande verksamheten tackas pa annat satt &n genom
verksamhetsintékter, exempelvis genom ett finansiellt nettodverskott eller forsaljning
av tillgangar. For Storstockholms brandférsvar har nyckeltalet 6verstigit 100 procent
under de flesta aren sedan storférbundet bildades. For ar 2013 uppgar
nettokostnadernas andel av intakterna till 90,0 procent. Forbattringen indikerar att
forbundet uppnatt en béattre balans mellan bedriven verksamhet och finansiella
ramar &n vad som varit fallet tidigare.

Soliditet:
| nedanstadende tabell redovisas nagra av de finansiella nycketal som forbundet sjalv
anvander i sin styrning och uppféljning av verksamheten.

2013 2012 201
Ekonomisk analys {%)
Soliditet (%) 7.1 4.0 4.1
Kassalikviditet® (%) 263 216 192
Siglinznsieringsarad® (%) 253 136 209

Forbundets soliditet, exklusive ansvarsforbindelsen for pensioner, uppgar i
arsbokslutet till 7,1 procent, vilket saledes utgor en forbattring i jamforelse med
foregdende ar. Okningen forklaras av positiva resultat, vilket &r en konsekvens av
minskande verksamhetskostnader inom flera verksamhetsomraden.
Balansomslutningen har inte 6kat i den omfattning som budgeterats, bland annat pa
grund av en minskad investeringstakt. Verksamhetsaret 2013 ar saledes det forsta
aret som forbundet férmatt att bryta tidigare ars negativa trend med en minskande
soliditet. Kassalikviditeten samt sjalvfinansieringsgraden &r fortsatt god.
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Investeringar:

frnnkrl 2013 2012
Fordan ach matarial 23,4 19.4
Bvomnadar ach anlaggningar 1.4 1.2
T 1,7 0
Tatala investeringar 7 21,3

Arets investeringar uppgar till totalt till 31,7 mkr och avser i huvudsak
raddningsfordon (28,4 mkr). Arets faktiska investeringar understiger budget med
45,5 mkr och forklaras framfor allt av att investeringar i ny station i Akersberga inte
har fortskridit i enlighet med plan. Detta pa grund av att forbundet fattat beslut om att
inte 4ga denna station. Aven investeringar i raddningsfordon understiger budget
med 11, 6 mkr beroende pa lagre inkdpskostnader samt senarelagda inkop.

Var granskning har omfattat avstamning av verifierande underlag. Inga avvikelser
har identifierats.

5. Forbundets arsredovisning

Vi har granskat forbundets arsredovisning for verksamhetsaret 2013. | granskningen
har vi beaktat att god redovisningssed for kommuner/kommunalférbund i allt
vasentligt har efterfoljts av forbundet. Arsredovisningen inleds med beskrivande
avsnitt om forbundets verksamhet under aret med inriktning pa bland annat
direktionens arbete, miljorelaterade aspekter, redogérelse for specialistkompetener,
personalarbetet etc. Darefter kommer den formella férvaltningsberattelsen som
omfattar de avsnitt som den kommunala redovisningslagen kraver.

5.1. Forvaltningsberattelsen

| forvaltningsberattelsens inledande delar beskrivs férbundets dvergripande uppdrag
enligt gallande lagstiftning. Darefter redogors det for férbundets maluppfyllelse med

avseende pa ar 2013. Samtliga av de 8 dvergripande mal som direktionen faststallt

for verksamheten analyseras och utvarderas pa ett kortfattat satt, och i tabellform.

Forvaltningsberattelsens inledande avsnitt omfattar &ven en
balanskravsavstamning, av vilken det framgar att férbundet redovisar ett positivt
resultat for aret. Det positiva resultatet efter balanskravsavstamningen, samt en god
budgethallning, ligger till grund for férbundets slutsats att malet om en god
ekonomisk hushallning uppnas for ar 2013.

Enligt kommunallagen ska kommuner (och kommunala férbund) uppna en ekonomi i
balans varje enskilt &r. Redovisade negativa resultat maste aterstéllas inom tre ar.
Avstamning rérande balanskravet &r en vasentlig del nar det galler utvardering av
malet om en god ekonomisk hushallning. Av nedanstaende tabell framgar
forbundets balanskravsavstamningar for de tre senaste aren.
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{mnkr) 2013 2012 2011

Arets resultat enligt resultatrékningen 243 2,9 235
avgar samtliga realisationsvinster -4 0.4 07

Synnerliga skal: 274 0 18.9
tillagg t6réndring diskonteringsrinta pensionar

Arats resultat efter balanskravsjustering 50,3 2,5 14,7

Balanskravet skiljer sig at mot redovisat resultat i form av att realisationsresultat och
eventuella synnerliga skal avraknas fran det redovisade resultatet. Var bedémning
ar att forbundets avstamning av balanskravet ligger i linje med kommunallagens
krav och intentioner.

| efterfoljande avsnitt o arsredovisningen analyseras det ekonomiska resultatet for
aret med beskrivningar av intakter, kostnader, finansiella poster etc. Det noteras att
jamforelsestorande poster for aret uppgar till 27,6 mkr och utgors av en
engangsupprakning av pensionsskulden pa grund av en forandrad
diskonteringsréanta.

Vidare framgar det av forvaltningsberattelsen att forbundet amnar utnyttja den
mojlighet som kommunallagen ger att besluta om en avsattning till en sérskild
resultatutjamningsfond (RUR). Detta i enlighet med de riktlinjer som direktionen
fattat beslut om. Resultatutjamningsfonden utgor en delpost av eget kapital och
foreslas uppga till 24,3 mkr.

| forvaltningsberattelsen redovisas aven foérbundets uppféljning och analys av
verksamhetens maluppfyllelse. Av forbundets redogorelse framgar att
maluppfyllelsen bedoms vara god inom de allra flesta malomraden. Redogorelse for
respektive mal sker i tabellform, vilket bedoms ge en 6verskadlig, om &n kortfattad,
bild av verksamheten.

Forvaltningsberattelsens personalavsnitt redogor kortfattat for sjukfranvaro och
I6neutveckling under aret.

Bedbmning:
Forvaltningsberattelsen bedéms ge en rattvisande bild av vasentliga handelser

under verksamhetsaret 2013. Beskrivning och analys av maluppfyllelse bedomer vi
vara tillracklig. Som vi noterade vid var granskning av forbundets delarsrapport ges
en dvervagande god och dversiktlig redovisning av férbundets resultat vad géller
verksamhet och ekonomi. Verksamhetsmalen behéver dock utvecklas for att battre
aterspegla karnverksamheten och utgora underlag for att bedoma denna. Vidare
behover malen bli méatbara i stérre utstrackning. Strategier for att uppna malen
behover ocksa tydliggoras. Den forandring av forbundets verksamhetsstyrning som
gjorts infor verksamhetsaret 2014 beddéms ge forutsattningar for detta.

5.2. Resultatrdkning, balansrakning notforteckning

Vi har stdmt av att redovisad resultat- och balansrakning samt tillhérande
notinformation &r i 6verensstdmmelse med huvudboken enligt ekonomisystemet
samt ovriga verifierade underlag. Var bedémning ar att resultat- och
balansrékningar, kassaflédesanalys samt notinformation, i allt vasentligt, &r
uppstéllda i enlighet med kommunala redovisningslagen och ger en rattvisande bild
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per 31 december 2013. Vi noterar att redovisningsprinciper rorande forbundets
pensionsatagande har fortydligts i forhallande till foregaende ar.

Bokslutsprocess 2013

Var bedomning ar att forbundets bokslutsdokumentation haller en tillracklig kvalité
samt dverlamnats i tid till revisionen. Dock ar det var uppfattning aven i ar att den
tidplan som gallt for granskningen av arsredovisningen varit alltfér snav. Férbundet
bor saledes skapa forutsattningar for en mer andamalsenlig tidplan nar det galler
revisionens granskning av arsredovisningen infér kommande Ar.

Sammanfattande slutsatser av arets revision

Var bedomning ar att forbundets arsredovisning, i allt vasentligt, ger en rattvisande
bild av resultat och stéllning per den 31 december 2013 for Storstockholms
brandfdrsvarsforbund.

Granskningen av verksamhetsstyrning visade att forbundet genomfért omfattande
atgarder i syfte att forstarka och tydliggora roller och ansvar samt rutiner for
utvardering och uppféljning av bedriven verksamhet. | granskningsrapporten
rekommenderades dock foérbundet att Gvervaga att i internkontrollplanen tydligare
redogora for vilka specifika kontrollmoment som svarar mot respektive riskomrade
samt vem eller vilkka som ansvarar fér utfdrande och dokumentation av genomférda
kontroll-moment. Detta &r av betydelse for att skapa en tydlig sparbarhet i strukturen
for intern kontoroll.

Granskningen av forbundets rutiner for underhall av fastigheter visade att det finns
tillfredsstallande rutiner kring kontroll och uppféljning avseende underhall av
fastigheter. Férbundets direktion har beslutat att kvarvarande fastigheter, som &gs
av forbundet, kommer att avyttras och lokaler kommer endast att férhyras i
framtiden.

Stockholm den 13 februari 2014

Johan Perols Mikael Sj6lander
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



