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Naturvardsverkets forslag till producentansvar for

lakemedel

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 26 mars 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Naturvardsverket forslag till producentansvar for
lakemedel” hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket foreslar i en utredning att producentansvaret for lakemedel bor
utokas sa att apoteken dr ansvariga att ta emot alla typer av ldkemedel, dven de som
utgor farligt avfall forutom skdrande och stickande avfall. Darutdver anser
Naturvérdsverket att allménheten dven fortsittningsvis ska ha mojlighet att
alternativt 1dmna in allt lakemedelsavfall via kommunernas insamlingssystem for
hushallsavfall.

Vad giller fragan om ifall skdrande och stickande avfall fran hushall ska omfattas
av producentansvar for ladkemedel ser Naturvardsverket idag inga miljoskil som
motiverar att dndra pé géllande ordning och gillande ansvarsfoérdelning.
Naturvéardsverket anser darfor att ansvaret for insamlingen av skérande och stickande
avfall dven fortséttningsvis ska ligga pa kommunen som fortsatt ansvarar for att
finansiera insamlingen. Naturvardsverket ser ocksa girna att kommunerna etablerar
samarbetsavtal med apoteken kring hanteringen av kanylbehallare.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
socialndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat drendet till dotterbolaget Stockholm
Vatten AB och darutover valt att sjélva inte inkomma med nagot svar.
Socialndmnden har avstatt frén att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets forslag om att allt
lakemedelsavfall forutom skérande och stickande avfall ska omfattas av
producentansvaret. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att forslaget innebér en


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2013/Producentansvar-for-lakemedel/

tydligare reglering som ar anpassad till hur hanteringen av farligt avfall fungerar i
praktiken. Stadsledningskontoret anser dock att ldmpligheten i att &ven inkludera
skdrande och stickande avfall i forordningen om producentansvar for lakemedel ska
utredas vidare.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att Naturvardsverkets forslag ar bra, men
att dven stickande och skdrande avfall bor ingd i det nya producentansvaret.

Stockholm Vatten AB ser mycket positivt pa Naturvardsverkets forslag och anser
att det kommer att minska risken for att farliga lakemedelsrester hamnar i avloppet
eller i orétta hénder.

Mina synpunkter

I en modern och héllbar stad ska det vara enkelt for allménheten att &terldmna och
atervinna alla typer av avfall. Lakemedelsrester som inte aterlimnas pa ett sdkert sétt
riskerar att hamna i avlopp eller naturen med risk for fara for savil minniskor som
miljo. Jag instdimmer darfor i Naturvardsverkets slutsats att utgdngspunkten ska vara
att striva efter ett insamlingssystem som &r sa sdkert, lattillgangligt och begripligt
som mojligt for att underlitta for hushéllen att sortera ut och aterlimna 6verblivna
lakemedel. Darfor ar ocksd Naturvéardsverkets forslag att utoka producentansvaret for
lakemedel bade logiskt och vilkomnat.

Vad giller fragan om skdrande och stickande avfall anser jag dock att 4ven detta
borde omfattas av producentansvaret. Tillgdngligheten for allminheten talar starkt
for detta och det framgar dven av Naturvardsverkets redovisning att apoteken av
manga framstar som den mest naturliga platsen for inlimning av sadant avfall.
Eftersom utgéngspunkten ar att strava efter ett sikert och tillgéngligt
insamlingssystem instimmer jag i trafik- och renhallningsndmndens slutsatser och
hinvisar vidare till deras yttrande i denna del.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen “Naturvirdsverket forslag till producentansvar for
lakemedel” hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 mars 2014
PER ANKERSJO
Bilaga
Naturvérdsverket forslag till producentansvar for likemedel, sammanfattning
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen



Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket foreslar i en utredning att producentansvaret for lakemedel bor
utokas sé att apoteken ansvarar for att ta emot alla typer av lakemedel, dven de som
utgor farligt avfall, forutom skédrande och stickande avfall. Skdrande och stickande
avfall frAn hushdll klassas idag som hushéllsavfall och inte som farligt avfall och
omfattas dérfor inte av forordningen om producentansvar for lakemedel. En
klassning som farligt avfall forutsitter en smittorisk.

Naturvardsverket anser att bestimmelsen bor dndras sé att undantaget for farligt
avfall tas bort i forordningen om producentansvar for lakemedel. Forslaget innebar
enligt Naturvirdsverket en tydligare reglering som &r anpassad till hur hanteringen av
farligt avfall fungerar i praktiken. Vidare anser Naturvardsverket att allménheten
dven fortsittningsvis ska ha mojlighet att alternativt 1amna in allt [ikemedelsavfall
via kommunernas insamlingssystem for hushallsavfall. Pa sa vis far allmédnheten fler
valmgjligheter och kortare avstind till nirmaste insamlingsplats.

Vad giller fragan om ifall skdrande och stickande avfall fran hushall ska omfattas
av producentansvar for lakemedel ser Naturvardsverket idag inga miljoskél som
motiverar att dndra pé géllande ordning och gillande ansvarsférdelning. Problemet
med skdrande och stickande avfall ses i forsta hand som en sékerhetsfraga for den
personal som hanterar det blandade avfallet fran hushéllen. Naturvardsverket anser
darfor att ansvaret for insamlingen av skiarande och stickande avfall 4ven
fortséttningsvis ska ligga pd kommunen som fortsatt ansvarar for att finansiera
insamlingen. Naturvardsverket ser ocksé gérna att kommunerna etablerar
samarbetsavtal med apoteken kring hanteringen av kanylbehallare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
socialndgmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat drendet till dotterbolaget Stockholm
Vatten AB och dirutdver valt att sjdlva inte inkomma med nagot svar.
Socialndmnden har avstatt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 februari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ska vara enkelt for allménheten att kunna gora rétt nér
det giller dterlamning av allt avfall. Utgangspunkten bor enligt Naturvardsverket vara att
striva efter ett insamlingssystem som &r sikert, lattillgdngligt, begripligt och som ger god
service dt hushall som vill sortera §verblivna likemedel.

Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets forslag om att allt ladkemedelsavfall ska
omfattas av producentansvaret.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget innebér en tydligare reglering som &r
anpassad till hur hanteringen av farligt avfall fungerar i praktiken. Apoteken far med det nya
forslaget en skyldighet att ta hand om allt 1akemedelsavfall som allmédnheten lamnar hos



dem. Apoteken ar tillgidngliga for alla besdkare och har ofta bra dppettider vilket skapar en
okad nérvaro och lattillgénglighet for den enskilde medborgaren.

Skérande och stickande avfall fran hushall omfattas inte idag av forordningen om
producentansvar for lakemedel och Naturvardsverket har bedomt att denna ordning inte bor
andras.

Enligt Naturvardsverkets utredning s& kan dagens system upplevas forvirrande for
allménheten da man ska hantera lakemedelsavfallet pé olika sitt beroende pa om det &r
klassat som farligt avfall eller inte. Stadsledningskontoret anser att det ska vara enkelt for
den enskilde medborgaren att dven ldamna ifrén sig skdrande och stickande avfall.
Stadsledningskontoret anser dock att ldmpligheten i att &ven inkludera skérande och
stickande avfall i forordningen om producentansvar for ldkemedel ska utredas vidare.

Apotekens hantering av lakemedel som klassas som farligt avfall varierar ocksa mellan
olika apotek. Vissa apotek tar emot detta avfall medan andra apotek nekar. Enligt svaren pa
Lékemedelsverkets enkidt ldimnar kommunerna information till allménheten via hemsidor och
broschyrer ofta med hinvisning att likemedelsavfallen ska lamnas till apotek vilket skapar
otydlighet for allménheten att veta vad som é&r rétt. Konsekvenserna av detta kan innebéra att
insamlingen av ldkemedelsavfallet minskar pa sikt och istéllet hamnar i hushéllsavfallet
vilket kan ge oonskade miljoeffekter. Stadsledningskontorets bedomning ar att ett mer
sammanhéllet producentansvar leder till 6kad tydlighet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrédde den 4 februari
2014 att tillstyrka Naturvardsverkets forslag.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 17 januari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aven om likemedel klassade som farligt avfall inte kan forvintas forekomma i ngon storre
omfattning i hushéllen innebér den foreslagna fordndringen att systemet blir logiskt och mer
tillgingligt for hushéllen. Om samtliga apoteksaktorer blir skyldiga att ta emot t.ex.
cytostatika fordubblas antalet insamlingsstillen i landet vilket sjalv-fallet &r positivt ur
avfallslamnarens perspektiv. Forvaltningen delar NV:s uppfattning att det, fran
miljoperspektiv, inte finns skil att 1ata skdrande och stickande avfall omfattas av
producentansvaret.

Miljoforvaltningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 6 februari
2014 att godkédnna trafikkontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 27 december 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dagens system kan upplevas forvirrande for allménheten eftersom likemedelsavfallet ska
hanteras pa olika sétt beroende pa om det ar klassat som farligt avfall eller inte. Kontoret
anser att Naturvardsverkets forslag om att allt lakemedelsavfall ska omfattas av
producentansvaret dr bra. Apoteken é&r tillgéngliga for alla besdkare, dven de utan fordon,
och de har ofta bra oppettider. Andra fordelar med att kunna l1dmna in det till ett apotek ar
att det blir ett personligt 6verldmnande av avfallet vilket hojer sédkerhetsaspekten. Forslaget



innebér en tydligare reglering som dr anpassad till hur det fungerar praktiskt. Apoteken fér
med det nya forslaget en skyldighet att ta hand om allt ldkemedelsavfall som allménheten
lamnar dér.

Det skédrande och stickande avfallet fran hushéllen omfattas inte av férordningen om
producentansvar for lakemedel. Kontoret anser i motsats med Naturvérdsverket att dven det
ska ingd i den nya producentansvarsforordningen for att uppfylla den initiala utgdngspunkten
om att vara ett lattillgéngligt och begripligt insamlingssystem. Forslaget dr ocksa
inkonsekvent eftersom det anses vara viktigt med god tillgénglighet nér fordndringen att
aven lakemedel som klassas som farligt avfall ska ingd i producentansvaret, men inte nér det
giller skdrande och stickande. Det ska vara enkelt for allmédnheten att lamna ifrén sig avfallet
pa ett sékert sétt. Det dr naturligt for medborgaren att kunna ldmna ifran sig allt
sjukvérdsrelaterat avfall, 4ven stickande och skédrande, till apoteken. Sedan avregleringen har
antalet apotek, bade fristdende och inom olika sammanslutningar 6kat markant inom staden.
Naturvardsverkets grova uppskattning om att det finns ungefér lika ménga apotek som
atervinningscentraler stimmer inte alls for Stockholm. Det &r en administrativ belastning for
staden att hantera servicen och insamlingen av sprutor och kanyler fran alla apotek som har
tecknat samarbetsavtal med kommunen. Eftersom det ar ett sé stort antal separata aktorer ar
det enklare om varje apoteksaktor sjilv ansvarar for hanteringen av sprutor och kanyler. Det
blir ocksa battre service for allmdnheten om samma service géller for alla apoteksaktorer.
Staden har 23 unika avtal med apoteken vilket motsvarar ca 120 himtplatser. Ar 2013
kostade hanteringen av sprutor och kanyler ca 400 000 kr for staden. Eftersom det
mottagande apoteket inte fragar ifran vilken kommun avfallet kommer nir det limnas in pa
apoteken finns det ingen vetskap hur mycket av avfallet som egentligen ska belasta
respektive kommuns avfallstaxa.

En stor andel av fastigheterna i Stockholms innerstad har fortfarande hdmtning av
hushallsavfall i sick. Naturvardsverkets konsekvensanalys om att manuella sdckhdmtningen
har ersatts av mekanisk kdrlhantering stimmer inte for Stockholms stad. Om kanyler hamnar
i det vanliga hushallsavfallet eller i papperskorgar kan det innebéra en arbetsbetsmiljorisk
for den som hamtar det. Kontoret anser darfor att den priméra platsen for insamlingen av
skédrande och stickade avfall bor vara péd apoteken. Det mest logiska &dr darfor att det d&ven
omfattas av producentansvaret.

Behallare for kasserade kanyler och sprutor omfattas av 18§ 3 p lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner som en forbrukningsartikel som behovs for att tillfora kroppen ett
lakemedel. Ett alternativt forslag skulle innebéra att ldkare skriver ut dessa behéllare pa
recept och att behallarna omfattas av hogkostnadsskydd for den formansberittigade samt att
apotek kan ansdka om erséttning for dessa enligt reglerna om handelsmarginal (TLVFS
2009:3 samt TLVFS 2011:3). Detta forfarande finns i andra ldnder och skulle kunna vara en
bra 16sning dven i Sverige.

Hanteringen av de fyllda behéllarna foreslas regleras genom att apotek &r skyldiga att ta
emot kasserade sprutor och kanyler, men att denna skyldighet begrinsas till mottagande av
kasserade kanyler och sprutor i enbart godkénda behéllare. Naturvardsverket foreslas ges
foreskriftsratt att skriva om apotekets hantering av avfall som utgors av likemedel och
kasserade kanyler och sprutor. I dessa foreskrifter ges ocksa mojlighet att foreskriva om vad
som ska anses vara godkédnda behallare.

Detta alternativ ar positivt for brukarna da det blir ett enhetligt nationellt system. Apotek
bdr ockséd kunna uppleva detta som ett bra alternativ da det finns méjlighet for finansiering
av behallarna inom ramen for handelsmarginalen. For staden &r detta positivt da det finns ett
insamlingssystem att hdnvisa hushallen till.

Vid en fordndring av forordning av producentansvar for ldkemedel maste
renhallningsordningen for Stockholms kommun revideras for att dverensstimma med den
nya lagstiftningen.



Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 4 februari 2014 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten ser mycket positivt pa forslaget att inkludera likemedel klassade som
farligt avfall i férordningen om producentansvar for lakemedel. Det 4r ocksa positivt om
kommunerna gérs uppmérksamma pa sina skyldigheter att ta emot lakemedelsavfall sa att
allméinheten kan vilja mellan att limna medicinrester till ndgot apotek eller till t ex
kommunens atervinningscentral. Ju enklare man gor det for allménheten att dels forsta hur
man ska hantera ldkemedelsrester och att dels ha flera olika mojligheter att lamna dem, desto
mindre ar risken att farliga lakemedelsrester hamnar i avloppet eller i orétta hdander.

Vad giller frigan om att dven inkludera stickande och skdrande avfall i
producentansvaret har Stockholm Vatten inga synpunkter.



