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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Begravning — atervinning, nya begravningsmetoder och
enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)” hénvisas till vad som sigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Utredningen om vissa begravningsfrdgor har haft i uppdrag att se ver vissa fragor péd
begravningsomradet. [ 6versynen har ingatt att analysera dels behovet av dndrad
lagstiftning i syfte att uppna en miljoméssig hantering av metaller efter kremering,
dels hur provning av nya begravningsmetoder kan regleras. Uppdraget har dven
omfattat att utreda hur Stockholms och Trands kommuner kan inordnas i systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kyrkogardsnimnden och miljo-
och hélsoskyddsnamnden.

Miljoforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag rérande en miljomaéssig
hantering av metaller efter kremering liksom forslagen kring hur prévning av nya
begravningsmetoder kan regleras, men har synpunkter rérande merkostnader for
metallatervinning. Vad géller frigan om inordnande av Stockholms och Tranés
kommuner i systemet med en enhetlig begravningssats motsétter sig
stadsledningskontoret utredningens forslag och hénvisar till det sérskilda yttrande
som Eddy Strykowski har avgivit i utredningen dér lagligheten i1 forslaget ifragasatts.

Kyrkogdrdsndmnden delar utredningens forslag rorande en miljémaéssig hantering
av metaller efter kremering, men anser att begravningshuvudmannen ocksa ska fa ta
del av den ersittning som metallatervinningen inbringar for att tdcka sina
merkostnader med anledning av lagéndringen. Namnden instimmer i utredningens
forslag om hur provning av nya begravningsmetoder kan regleras. Ndmnden avvisar


http://www.regeringen.se/sb/d/16810/a/230479

utredningens forslag om inordnande av Stockholms och Trands kommuner i systemet
med en enhetlig begravningssats och hénvisar till det sérskilda yttrande som Eddy
Strykowski har avgivit i utredningen dér lagligheten i forslaget ifrigasatts.

Miljéforvaltningen tillstyrker utredningens forslag vad avser atervinning och
avstar i ovrigt frén att yttra sig.

Mina synpunkter

Utredningens forsta och andra del ror atervinning av metaller efter kremering och ett
ansoknings- och provningsforfarande for nya begravningsmetoder. I den tredje delen
ingdr att utreda hur begravningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner
kan inforlivas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats, med sérskilt
beaktande av fragans konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Fran Stockholms stads sida avvisar vi det senare forslaget kraftfullt. En enhetlig
begravningsavgiftssats skulle for invanarna i Stockholms stad innebéra att
avgiftssatsen okar fran 0,065 procent till 0,22 procent, en hdjning med 338 %. Om
forslaget genomfors medfor det ett kat skatteuttag pa 15 6re per 100 kronor i
Stockholms kommun. Avgifterna blir, om forslaget genomfors, avsevirt hogre dn
vad som krévs for att Stockholms stad ska kunna finansiera sin
begravningsverksambhet.

Enligt dagens bestimmelser i begravningslagen ska begravningsavgiften ses som
en avgift och inte som en skatt, diar den enskilde erldgger en avgift for en specificerad
tjanst vars kostnad tacks av avgiften. Jag anser att en avgift ar att foredra, da
sjalvkostnadsprincipen géiller och det ar tydligt att inget 6veruttag far ske.
Kénnetecknande for en skatt &r att det ekonomiska sambandet mellan uttaget och
tjdnsten &r svagt och i detta fall &r sambandet ndrmast obefintligt. Forslaget skulle,
om det genomf0rs, innebéra ett kraftigt Overuttag i forhdllande till de faktiska
kostnader som Stockholm har for att finansiera sin begravningsverksamhet. I ovrigt
hénvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutldtande. Jag delar den uppfattning
som kommer till uttryck i det sérskilda yttrandet av experten i utredningen
Strykowski, se bilaga 2, och foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att
kommunstyrelsen beslutar foljande.

Som svar pé remissen Begravning — atervinning, nya begravningsmetoder och

enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)” hénvisas till vad som ségs i

promemorian.

Stockholm den 26 mars 2014
REGINA KEVIUS
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Sarskilt yttrande av Eddy Strykowski
3. Remissen, sammanfattning



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen om vissa begravningsfragor har haft i uppdrag att se 6ver vissa frdgor pa
begravningsomradet. I 6versynen har ingatt att analysera dels behovet av dndrad
lagstiftning i syfte att uppna en miljomaéssig hantering av metaller efter kremering,
dels hur provning av nya begravningsmetoder kan regleras. Uppdraget har dven rymt
att utreda hur Stockholms och Tranis kommuner kan inordnas i systemet med en
enhetlig begravningsavgiftssats.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kyrkogardsnimnden och milj&-
och hélsoskyddsnimnden.
Miljoforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag i de tva forsta delarna om
atervinning av metaller efter kremering och provning av nya begravningsmetoder. Som
nidmnts foreslar utredningen att den ersittning atervinningen av metaller inbringar ska ga till
Allménna arvsfonden. Det rdder dock oklarhet om vilka kostnader
begravningshuvudmainnen ska st f6r och enligt stadsledningskontoret bor de merkostnader
som atervinningsforfarandet medfor tickas innan Gverforing till Allménna arvsfonden sker.

Vad giller fragan om inordnande av Stockholms och Trands kommuner i systemet med
en enhetlig begravningssats motsitter sig stadsledningskontoret utredningens forslag.
Stadsledningskontoret delar den uppfattning som kommit till uttryck i det sérskilda yttrandet
av experten Eddy Strykowski, bilaga 2.

Av hans yttrande framgér bl.a. att begravningsavgiften enligt dagens bestimmelser i
begravningslagen ska ses som en avgift och inte som en skatt. Man erldgger en avgift for en
specificerad tjénst vars kostnad tacks av avgiften.

Vidare framgar att det foreslagna enhetliga systemet med en begravningsavgift i hela
riket skulle medfora en 6kning av begravningsavgiften i Stockholms kommun f6r
inkomstaret 2016 med 365,4 mnkr, frin 153,3 mnkr till 518,7 mnkr. Okningen for
inkomstaret 2017 har av stadens finansavdelning berdknats till 383 mnkr.

Med ett sadant system blir det for Stockholms kommun inte ldngre fraga om en avgift
som ska ticka sdrkostnaderna for begravning utan avgiften far anses dndra karaktar till
begreppet skatt. Det blir fraga om en dverdebitering av Stockholms kommun som innebér att
kommunen maéste ta ut extra skatt med nédstan 400 mnkr frin kommuninvénarna for att
subventionera Svenska kyrkans och Trands kommuns begravningsverksamheter. Om
forslaget genomfors medfor det ett okat skatteuttag pa 15 6re per 100 kronor i Stockholms
kommun.

Forslaget paverkar det kommunala sjdlvstyret eftersom det innebér inskrénkningar i en
kommunal uppgift, nimligen den att bestimma begravningsavgiften. Kommunernas rétt att
ta ut skatt for skotseln av sina angelédgenheter framgér av 14 kap. 4 § RF. Rétten att ta ut
skatt och avgifter for skdtseln av de kommunala uppgifterna &r en vésentlig del av den lokala



sjdlvstyrelsen (prop. 1975/76:187, s. 217). Som utredningen funnit, betdnkandet s. 78, viger
rimligen principen om den kommunala sjélvstyrelsen tyngre vid avvigningen om
begravningsavgiften &r att definiera som en skatt. Kommunerna fér i lag &laggas att bidra till
kostnaden for andra kommuners angeldgenheter, om det krévs for att uppna likvardiga
ekonomiska forutséttningar (14 kap. 5 § RF). En inskrdankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen bor inte g utover vad som &r nddvandigt med hénsyn till de &ndamél som har
foranlett den, den s.k. proportionalitetsprincipen (14 kap. 3 § RF).

Enligt stadsledningskontorets uppfattning ar det frdga om en sadan inskridnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen som inte har stod i RF:s bestimmelser. Stadsledningskontoret
motsitter sig darfor forslaget och menar att det inte kan genomforas.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 5 mars 2014 att
overlimna kyrkogérdsforvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen samt att
omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Magnus Jarnling m.fl. (MP), bilaga 1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 februari 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Atervinning av metaller efter kremering
Forvaltningen delar utredningens forslag om att metallféremal som inte forbréints vid
kremering och som skiljts fran askan skall dtervinnas.

Vid stadens tva krematorier kremeras arligen sammanlagt ca 7000 kistor med avlidna.
Under perioden januari — augusti 2013 genomfordes en egen utredning vid Skogskrematoriet
om metaller efter kremering. Studien visade att 2280 kremationer genererat 439 kg
metallskrot eller i genomsnitt 190 gram fran varje kremation. Dessa metallféremal bestér till
helt 6vervigande del av beslag, stag och spikstift fran kistan samt proteser av olika slag.

Den statliga utredningens uppgift att 70 000 kremationer i Sverige skulle medfora att 22
ton metaller tas om hand och grivs ned forefaller dérfor nagot for hogt berdknat. Problemet dr
ur miljoskél dandock betydande. Vidare &r det ett arbetsmiljoproblem for personalen att idag
tvingas griva ned metallskrotet pa begravningsplatsen. Manga anstéllda upplever detta
oetiskt.

Forvaltningen delar utredningens etiska overvéiganden att proteser av olika slag som
inopererats i kroppen inte ar en naturlig del av denna och ska kunna skiljas fran askan.

Utredningen anser att enhetlighet bor gilla for forfarandet vid krematorierna genom
tydliga regler, gemensamma rutiner och transparens. Forvaltningens uppfattning &r att de
storre krematoriehuvudménnen har ordning och reda i sin verksamhet. Stockholm har antagit
branschorganisationen SKKF:s riktlinjer for krematorieverksamheten (reviderat maj 2011).
http://www.skkf.se/sites/default/files/editorial/Slutgiltigt dokument riktlinjer krematorier 2
0110531 2 .pdf

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att huvudménnen ger allménheten
information om hur forfarandet vid vara krematorier faktiskt gar till. En vanlig fraga fran
allménheten dr exempelvis om vigselring skall f6lja med den avlidne i kistan eller tillforas
urnan efter kremation. Begravningsentreprendrerna har ett viktigt informationsansvar da de
har dédsboets uppdrag att ordna begravningsceremoni samt bestélla gravsittning och
kremering hos huvudménnen.

Forvaltningen har inga synpunkter pa att den ekonomiska ersdttningen som
metallatervinningen genererar tillférs Allménna arvsfonden. Daremot forefaller det oklart om



huvudmannen fér ta del av den ekonomiska erséttningen for att ticka sina merkostnader som
lagforslaget innebédr. Det kan vara administrativa kostnader for upphandling enligt LoU,
kostnader for att samla metallskrotet i l4sta lokaler innan transport till tervinningsforetag och
annat extraarbete. Forvaltningens uppfattning &r att huvudménnen maste kunna fa sddana
kostnader téckta innan resterande medel dverfors till Allmédnna arvsfonden.

Forvaltningen konstaterar att Lansstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver forfarandet inom ramen
for sitt tillsynsansvar for begravningsverksamheten. D4 fragan handlar om hantering av
metaller hade det varit av varde om utredningen belyst Lansstyrelsens eventuella
tillsynsansvar i fragan utifrdn milj6lagstiftning eller om detta ar en friga for kommunernas
miljo- och hdlsovardsndmnder eller annan instans.

Préovning av nya begravningsmetoder.
Idag finns tva godkédnda begravningsmetoder i Sverige. Stoftet gravsitts i en kista —
Jjordbegravning eller sa forbranns det till aska som sedan gravsitts — kremering.

Forvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag om att "Regeringen far genom att
besluta foreskrifter tilldta andra begravningsmetoder dn de som framgér av begravningslagen.
Tillatlighet far foreskrivas om metoden innebér en virdig behandling av avlidna och ar
lamplig ur miljoméssiga och ekonomiska hédnseenden”.

Forvaltningen har inga synpunkter pé utredningens forslag om att Lénsstyrelsen i Véstra
Géotalands 14n vid inkommen ansdkan gor en forhandsprovning av metoden med hédnsyn till
etiska, miljomaéssiga och ekonomiska aspekteter.

Forvaltningen delar ocksé utredningens uppfattning att endast den som innehar en allmén
begravningsplats, en forsamling eller den vars ansdkan bitrdds av minst en av dessa kan
ansOka om tillatlighet for en ny begravningsmetod. Detta medfor att enskilda inte kan driva
en sadan anldggning. Det motverkar ocksa oseridsa forslag.

For dagen ar fragan om nya begravningsmetoder inte aktuell. Den s.k.
frystorkningsmetoden som foretaget Promessa marknadsfort i drygt tio ars tid finns inte
framme.

Enhetlig begravningsavgiftssats.

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att utredaren inte har haft till uppgift att utreda om
utan sur de kommunala huvudménnen Stockholm och Tranés kan inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgift.

Forvaltningen hanvisar i forsta hand till Stockholms stads representant i utredningen i
denna del. Ett sérskilt yttrande till utredningen har avgivits av stadens jurist Eddy Strykowski
dér lagligheten i forslaget ifragasitts.

Fragan om de stora skillnaderna i landet kring uttaget av begravningsavgift har tidigare
belysts i den statliga utredningen SOU 2009:79, Ndgra begravningsfrdgor. Utredningens
forslag, som Stockholms stad stillde sig bakom, var att begravningsverksamheten borde
organiseras med en huvudman inom varje kommunomrade. Dock skulle Svenska kyrkan vara
kvar som huvudman som tidigare forutom i Stockholms och Trands kommuner. Vid det
tillféllet fanns 787 kyrkliga begravningshuvudmaén varfor sammanslagningar och
omorganisation av verksamheten ansags ndodvéndig. Darmed skulle effektiviseringar kunna
genomforas, begravningsavgiften kunna utjdimnas och generellt sett sénkas.

Tyvirr motsatte sig Svenska kyrkan utredningens forslag vilket medforde att regeringen ej
forde fram forslaget till riksdagen for beslut.

Den statliga Folkbokforingsutredningen lade senare forslag om att folkbokforing inte
langre ska ske i en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. En konsekvens av
detta blev att en enhetlig begravningsavgiftssats ska gélla for all begravningsverksamhet som
bedrivs under Svenska kyrkans huvudmannaskap. Genom en lagidndring som tradde i kraft
den 1 januari 2013 blev detta ocksa riksdagens beslut. Den enhetliga
begravningsavgiftssatsen for Svenska kyrkans forsamlingar ska faststillas fran 2016 med
tillampning fran 2017.



Skulle Stockholms kommun omfattas av systemet, vilket utredningen nu foreslar, visar
prelimindra berdkningar att den nya enhetliga skattesatsen skulle bli 22 ore i riket. Mycket
talar dock for att den kan bli &nnu hogre da det nya systemet saknar styrning och
prioriteringar pa en overgripande niva. Det handlar i vilket fall om en minst tredubbel
hojning for Stockholmarna dé stadens begravningsavgift idag ar 6,5 dre.

Det ar allvarligt att incitament for begravningshuvudménnen att driva en kostnadseffektiv
verksamhet nu upphér. Huvudménnen ska underrdtta Kammarkollegiet om sina kostnader.
Kammarkollegiet har sedan att ldgga samman kostnaderna och jaimfoéra dessa med den totala
beskattningsbara inkomsten for de personer som omfattas av avgiftssatsen. Kvoten
déremellan utgdr den avgiftssats som Kammarkollegiet ska faststdlla. Kammarkollegiet har
inte i uppdrag att prioritera mellan olika behov i landet.

Utredaren ger foljande kommentar kring systemet och kostnadseffektivitet ” Systemets
transparens tillforsékras av att Kammarkollegiet ska redovisa respektive
begravningshuvudmans andel av begravningskostnaderna. Det torde ocksa innebéra ett
relativt starkt incitament for varje begravningshuvudman att bedriva sin verksamhet sa
kostnadseffektivt som mojligt”.

Forvaltningen avvisar helt denna uppfattning. Redan idag redovisar Kammarkollegiet
Oppet de olika begravningsavgifterna i landet. Det har inte medfort ndgon effektivisering av
begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan.

Den enhetliga begravningsavgiften borde rimligen f6ljas av ndgon form av styrning av
staten pa en nationellt 6vergripande niva. Kammarkollegiet som administrerar det nya
systemet har som ndmnts inte i uppdrag att goéra nddvéandiga prioriteringar om de olika behov
som finns inom begravningsverksamheten i landet. Mycket talar for att
begravningsverksamheten i Sverige kommer att fordyras nir det istéllet finns en stor
mojlighet till effektivisering hos de kyrkliga huvudménnen. Samtidigt star manga huvudmaén i
landet, inklusive Stockholm, infor stora utmaningar kring underhall av anldggningar och
nyinvesteringar till hoga kostnader.

Forvaltningen deltar i det s.k. nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges
Lantbruksuniversitet for att jimfora kostnader och kvalitet pa olika begravningsplatser i riket.
Forvaltningen kan konstatera att oavsett nyckeltal kostnad per invénare eller kostnad per
kvadratmeter yta s dr stadens verksamhet i jaimforelse med Svenska kyrkans huvudmén
synnerligen kostnadseffektiv. Nér det giller kvalitetsbegreppet sé har forvaltningen fokuserat
pa begreppet “rétt kvalitet”. Det innebér att manga huvudmén inom Svenska kyrkan har hogre
skotselnivaer pa sina kyrkogéardar, modernare maskinparker, nybyggda garage etc.

Stockholm har landets 14gsta begravningsavgift med 6,5 6re. Noterbart dr dock att det
finns forsamlingar inom Svenska kyrkan med béttre skatteunderlag &n Stockholms stad som
har hogre begravningsavgift.

Foljande exempel ar fran i ar 2014: Svenska kyrkan i Téby tar ut 17 ore i
begravningsavgift. Andra exempel dr Svenska kyrkan i Sollentuna med 12 6re, Svenska
kyrkan i Danderyd 10 &re och Svenska kyrkan i Liding6 9 ore. I dessa fall sammanfaller
forsamlingsgransen med kommunomréadet varfor jaimforelse kan ske. I samtliga dessa
forsamlingar ar skattekraften hdgre dn i Stockholms stad.

I Solna med néra identisk skattekraft som Stockholms stad tar Svenska kyrkan ut 11 ore i
begravningsavgift.

Forutom landets 14gsta begravningsavgift har ocksé Stockholm den i sirklass 14gsta
kostnaden for begravningsverksamheten per invanare bland storstadsregionerna. I Stockholm
kostade begravningsverksamheten ar 2013 148 kronor per invanare och ar, i Géteborg 257
kronor och i Malmé 313 kronor.

En annan intressant jamforelse &r kostnaden per avliden invanare ar 2013; Stockholm
20 258 kr, Goteborg 30 473 kr och Malmd 36 603.

Sammanfattningsvis avstyrker forvaltningen utredningens forslag om att de kommunala
huvudmainnen skall ingd i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.



Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 10 februari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen begriansar sina synpunkter till fragan om atervinning av metaller efter
kremering.

Som utredningen anger finns goda miljomassiga skil, fr.a. med hinvisning till
hushallningsprincipen, till att atervinna de metaller som finns i askan efter kremering.
Huvuddelen av metallerna kommer fran kistorna, i form av gangjirn, 1as, beslag etc. men
viss del utgdrs dven av proteser. Att, som idag, grdva ner metallerna kan innebéra en risk for
hélsan och miljon.

Vad giller de etiska dvervigandena resonerar utredningen utifrén att metallféremal som
opererats in i kroppen inte ar en naturlig del av denna och déarfor kan skiljas frén askan. For
det fall den enskilde dnda upplever att metalldelar, t.ex. proteser som gett funktionshindrade
nya méjligheter i livet, dr del av kroppen finns alltid méjligheten att vélja jordbegravning.

Miljoforvaltningen anser att utredningens forslag kring atervinning av metaller fran
kremeringsaska &r val motiverat och tillstyrker forslaget.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kyrkogardsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Magnus Jarnling m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet anser att den statliga utredningen SOU 2013:82 vad géller avsnittet enhetlig
begravningsavgiftssats har stora brister. En nationellt enhetlig begravningsavgift maste
innehalla ett regelverk for styrning av verksamheten for att skapa mojlighet till
kostnadseffektivitet for kyrkliga och kommunala huvudmain. Vi saknar i utredningen en
redovisning av vara grannldnders finansieringsmetoder och utvecklingstendenser kring
begravningsvisendet.

Svenska kyrkan motsatte sig det tidigare forslaget att organisera
begravningsverksamheten med en huvudman per kommun, bl.a. med hénvisning till arbetet
med den dé pagaende kyrkliga strukturutredningen. Fornyade kontakter mellan staten och
svenska kyrkan kan mdjliggora att frigan om en avgift per kommun kan behandlas.



