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Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till underlag till budget
2014 med inriktning f6r 2015 och 2016 for
idrottsnamnden godkénns och overldmnas till
kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Olof Ohman

Forvaltningschef

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommunens budget inne-
hélla en plan for ekonomin for en period av tre ar,
dir budgetaret utgor periodens forsta ar. Infor
stadens centrala budgetberedning ska nimnderna
dérfor 1amna ett underlag for planering for &r 2015
med inriktning for 2016 och 2017. Planeringen ska
utgd fran Stockholms stads Vision 2030. Underlaget
ska rymmas inom de planeringsnivder som kom-
munfullmaktige beslutade om i samband med att
budgeten for &r 2014 faststélldes.

Idrottsnamnden

Forvaltningen redovisar i punktform, under
respektive inriktningsmaél, en dvergripande och
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sammanfattande analys av verksamhetens utveckling
de kommande aren. Underlaget i 6vrigt beskriver
trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och
demografiska fordndringar samt effekterna och
eventuella behov av dtgirder utifran detta.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for lednings- och
verksamhetsstdd i samarbete med driftavdelningen
och utvecklingsavdelningen. Arendet har behandlats
1 forvaltningsgrupp fredagen den 11 april 2014.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal

1 Stockholm ar en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande
stad for boende, foretagande och besok

e Fortsatt prioritering av sérskilda malgrupper:
- ungdomar 13-20 &r, sérskilt flickor
- flickor 7-20 ar med utlindsk bakgrund
- personer med funktionsnedséttning
- barn och ungdomar 7-20 ar med ldgre socioekonomisk bakgrund
e Fortsatt strategiskt stod till stadens idrotts- och foreningsliv
e Ledarledda verksamheter for barn och ungdomar vid sidan av det tradionella
foreningslivet
o Fortsatta satsningar pa att underlétta spontanidrottande
Bygga och vidmakthalla natverk for att finna fler verksamhetsformer och na
fler
Ett tydligare barnperspektiv
Utveckla webbplatsen Fritidsnéatet
Fortsatt satsning pa intern ledarforsorjning
Arbeta mot diskriminering och for inkludering av hbtg-personer inom
idrotten

2 Kvalitet och valfrihet utvecklas och forbattras

e Konkurrensutsittning av gym och grupptréning
e Upparbeta en god bestdllarkompetens inom forvaltningen

3 Stadens verksamheter ar kostnadseffektiva

e Fortsatt samverkan med utbildningsforvaltningen vad avser utnyttjandet av
skolornas gymnastiklokaler

e Oka nyttjandegraden av stadens idrottsanliggningar

e Tillsammans med fastighetskontoret utveckla de gemensamma processerna
for investeringar och underhall

e (Okad och samordnad upphandling for stdrre volymer och dirmed ligre
kostnader

e Fortsatt effektivisering av anldggningarna energiutnyttjande, i enlighet med
ndmndens energiplan

e Forbittra rutiner och arbetsprocesser, bland annat med avseende pd schema-
laggning och personalplanering
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2 Namndens verksamhetsomrade

Fysisk aktivitet for stockholmarna

Kommunfullméktige antog 2013 ett nytt idrottspolitiskt program for Stockholms
stad. Enligt programmet &r idrottsndmndens huvuduppdrag att stimulera fler
stockholmare att bli fysiskt aktiva. Uppdraget innebér att verksamheten de
kommande éaren sarskilt ska inriktas mot de grupper som idag inte dgnar sig at idrott
eller mo-

tion, och dd framfor allt barn och ungdomar. I det idrottspolitiska programmet pekas
ungdomar 13-20 ar, sérskilt flickor, flickor 7-20 &r med utlindsk bakgrund, personer
med funktionsnedséttning och barn och ungdomar 7-20 &r med l4gre socioekonomisk
bakgrund ut som sirskilt prioriterade grupper att fa fysiskt aktiva.

En fortsatt satsning ska ske pé att all personal i stadens simhallar ska genomga FaR-
ledarutbildning. Ett utvecklat samarbete med skolhdlsovirden skapar forutsittningar
for att lyckas med att nd inaktiva barn och ungdomar.

For att nd ut till fler invdnare med fysisk aktivitet s& arbetar nimnden utifran tre
strategier. Genom stadens idrottsforeningar aktiveras ungefér hilften av staden barn
och ungdomar. Att pa olika sitt stotta foreningslivet dr darfor det sitt dér flest barn
och unga nds med fysisk aktivitet. Staden bidrar hir framfor allt genom att erbjuda
anldggningar och ytor for idrott och motion samt genom foreningsbidrag, dér
nolltaxan for barn och ungdom &r det storsta bidraget.

Néamnden erbjuder dven kompletterande idrotts- och motionsmojligheter f6r de barn
och ungdomar som inte attraheras av det traditionella féreningsidrottandet. Genom
att skapa ledarledda verksambhetstillfdllen i annan organisationsform ar det ndimndens
ambition att nd de barn och ungdomar som inte dr foreningsmedlemmar. Detta kan
ske genom drop in-idrott, kurser, samarbete med skola och fritidsgdrdar med mera.
Under 2014 péaborjar forvaltningen ett arbete med att erbjuda ungdomar
grupptraningsmojligheter i simhallar och pa idrottsplatser, ett arbete som forvaltnin-
gen, om det slér vél ut, &mnar fortsitta med.

En del barn och ungdomar vill idrotta/motionera pa egen hand och nér de sjilva vill,
sa kallat spontant eller egenorganiserat idrottande. Denna typ av idrottande kan
idrottsnamnden framfor allt stotta genom att erbjuda vil fungerande anldggningar
och ytor som dessutom é&r trygga och inbjudande. Ett brett utbud av 6ppen
idrottsverksamhet ska finnas 1 ytterstaden, av sdvil inom- som utomhusanléggningar.
Genom samverkan inom stadsdelsnimndsomradena, med skolor och andra aktorer,
nas de ungdomar som inte dr foreningsanslutna. For att 6ka det spontana idrottandet
kan ndmnden dven informera om vikten av fysisk aktivitet samt om vilka platser som
staden erbjuder for traning.

Samarbetet mellan idrottsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och Farsta

stadsdelsforvaltning som startade 2011 och syftar till att profilera Farsta
stadsdelsndmndsomrade mot idrott och hilsa fortsatter. Under 2014 kommer det
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arbete som hittills bedrivits att foljas upp av en extern utvirderare. Arbetet med
profileringen har resulterat i fruktbara samarbeten mellan idrott-skola-
stadsdelsforvaltning, dér tvd goda exempel dr Farsta Sportscamp och
sommarsimskolan (som 2014 sprids till hela staden).

Utbudet inom grupptraning ska planeras for att framst locka de som vill komma
igdng och sedan vidmakthalla fysisk aktivitet. Kurser ska i forsta hand anpassas och
riktas till prioriterade malgrupper. Inom MaBra-kurserna nas personer med funk-
tionsnedsattning (till exempel boende i1 gruppbostad och sérskoleelever) och inaktiva
ungdomar frdn socioekonomiskt utsatta omraden, sérskilt flickor. For att na
framgang &r det viktigt att bygga och vidmakthalla nitverk. Det riktade utbud inom
exempelvis simskolan som sker i samarbete med stadsdelsforvaltningar och
utbildningsforvaltningen ska 6ka. Aven dér prioriteras socioekonomiskt utsatta
omriden. Sommarsimskolor erbjuds och forskolepersonal utbildas 1 att leda
simskola.

Arbetet med att fa samtliga gym inom Stockholms stads simhallar att bli diplomerade
inom 100 % Ren hardtraning fortsatter.

Idrottsndmnden ska beakta barnperspektivet och sikerstélla barnens rattigheter i
enlighet med FN:s barnkonvention. Forvaltningen har tagit fram en handlingsplan
2013-2018 som bland annat innehéller forslag att utveckla dialogformer med barn
och ungdomar, att ta fram en barnchecklista och pa langre sikt &ven en
barnkonsekvensanalys samt utbilda personal om barnperspektivet.

Foreningslivet betydelsefullt for ett aktivt Stockholm

Den enskilt effektivaste metoden for att f4 barn och ungdomar fysiskt aktiva ar
medlemskap 1 forening. Undersokningar visar dock att barnen ldmnar foreningslivet i
stor utstrackning nér de blir tondringar. For att forsoka stimulera foreningarna att
motverka detta har aktivitetsbidragen for tonaringar hojts. Nagon positiv forandring
pa grund av hojningen har dock inte kunnat pavisas dnnu. Forvaltningen ser ocksa
over sina fordelningsprinciper for tilldelning av tider i idrottsanldggningar. Syftet ar
framfor allt att géra dem mer likvdrdiga mellan olika idrotter och att premiera
deltagande mer &n elitsatsningar och for hoga traningsnivéer 1 tidig alder.

Parallellt med arbetet att {4 fler barn och unga att delta i foreningslivets ordinarie
verksambhet sker ett arbete for att erbjuda dem som inte &r eller vill bli medlemmar
mojligheter till fysisk aktivitet. Ett sétt att nd dessa ungdomar é&r att i samarbete med
foreningsliv och fritidsverksamheter i stadsdelsndmndsomradena erbjuda 6ppen
idrottsverksamhet med frivilligt och fritt deltagande. Aven bostadsbolag och andra
foretag dr viktiga samarbetsparter 1 dessa verksamheter. Det pagar olika sddana
insatser 1 staden och de forvintas 6ka i omfattning och antal under de kommande
aren. Det ar viktigt att de foljs upp sé att den forviantade effekten uppnas.
Idrottsforvaltningen utreder ocksé ett nytt bidrag riktat sarskilt till insatser for de
prioriterade malgrupperna.
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Foreningslivet star for det klart storsta fritidsutbudet i Stockholm. Cirka hélften av
alla barn och ungdomar ar aktiva 1 Stockholms foéreningsliv. Stadens kontanta stod
till barn- och ungdomsforeningar har de senaste tva aren dkat med cirka 20 procent
och uppgar nu till 6ver 50 miljoner kronor. Merparten av 6kningen har gatt till att
forbattra stodet for foreningarnas verksamhetslokaler och det generella
medlemsaktivitetsbidraget. Aven om stodet har 6kat de senaste &ren finns det dven
fortséttningsvis behov av att utoka bidragsramen, inte minst pa grund av den kraftiga
befolkningsdkningen.

Idrottsbonusprojekt som foreningar genomfor ska né fysiskt inaktiva personer inom
de prioriterade mélgrupperna. Hosten 2013 gjordes en utvérdering av hittillsvarande
projekt, vilket nu ligger till grund f6r hur kommande ansdkningar for 2015 och
framdver behandlas. Nya utvirderingar kommer att ge tydligare svar pa hur olika
metoder fungerar och hur manga fysiskt inaktiva som nés genom idrottsbonus.

Forvaltningen har genom projektet Ung livsstil kunskap om vilka de fysiskt inaktiva
ar samt vilka aktiviteter de prioriterar. Denna kunskap ska framdver spridas till
foreningslivet, bade 1 syfte att foregd ansokningar om idrottsbonus och som stdd till
foreningar som vill gora breddidrottssatsningar. Under de kommande aren vantar
forvaltningen mer resultat och prov pa fungerande metoder att na fysiskt inaktiva
genom idrottsbonusen.

Personer med funktionsnedsattning - en av idrottsnamndens prioriterade
malgrupper

Personer med funktionsnedséttning &r en av idrottsndmndens prioriterade
malgrupper. Undersokningen Ung livsstil visar att ungdomar i bade grund- och
gymnasiesdrskolan &r fysiskt aktiva och deltar 1 foreningsverksamhet 1 klart ligre
utstrdckning 4n ungdomar i den ordinarie grund- och gymnasieskolan. Studien
genomfordes ar 2008/2009 och en uppfoljning gjordes i gymnasiesédrskolan 2013.
Resultatet presenteras under 2014, men preliminéra resultat visar en knappt méarkbar
forbéttring, vilket innebér att idrottsndmnden behover satsa mer resurser for att det
ska bli en tydlig fordndring. Det dr angelédget att fler barn och ungdomar med
funktionsnedséttning far mojlighet att inspireras till att idrotta/motionera, detta ur
bade ett hdlsofrdmjande perspektiv och for att skapa en mer meningsfull fritid.

Arbetet med att {4 allt fler personer med funktionsnedséttning att besdka gymmen 1
stadens simhallar fortsétter. Maskinparken 1 flera gym &r anpassad och personalen
har god kompetens att bemdta malgruppen.

Idrottsforvaltningen har samordningsansvaret for det stadsdvergripande nétverket
“Fritid for alla”, som utvecklar fritidsutbudet f6r barn och ungdomar med
funktionsnedsédttning. Alla nimnder i nétverket utser enligt programmet {or
delaktighet for personer med funktionsnedsittning tre aktiviteter arligen for att
utveckla fritid for barn och ungdomar med funktionsnedsattning. Fritid {or allas
handlingsplan 2014-2017 fokuserar pa att 6ka antalet riktade fritidsverksamheter i
stadsdelsndmndsomrédena, utveckla former for dialog med barn och ungdomar med
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funktionsnedsédttning och att gora Fritid for alla mer ként, internt i Stockholms stad
och externt ut till foreningar och andra verksamheter.

Fritidsnétet &r en webbplats som samlar information om fritidsutbudet for barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning i Stockholms ldn. Det dr ett unikt
samarbete mellan 19 kommuner och landstingets Habilitering & Hélsa. Fritidsnétet
har fatt medel frdn Post- och telestyrelsen for att under 2014 och 2015 utveckla
webbplatsens funktioner och forbattra dess anviandbarhet.

Fritidsutvecklarna &r ett uppdrag inom idrottsforvaltningen att utveckla och fraimja
kultur- och fritidsutbudet for personer med utvecklingsstérning som bor i
gruppbostad. Ar 2013 presenterade Karolinska institutet en avhandling om hjért-och
karlsjukdom hos mélgruppen. Avhandlingen ger viktig kunskap om hilsolaget for
denna grupp. Den visar att redan unga vuxna med funktionsnedséttning utvecklat lika
manga riskfaktorer och har samma kondition som svenskar i allménhet har forst i
medeldldern. Avhandlingen tyder pd att insatser i omgivningen paverkar hélsan
liksom insatser for den 6vriga befolkningen.

Rapporten "Hélsofrdmjande gruppbostad” fran Centrum for epidemiologi och
samhéllsmedicin redovisar i en studie att bland mén som bor i1 gruppbostad &r 27
procent dverviktiga och 35 procent lider av fetma. Bland kvinnor dr motsvarande
siffror 27 respektive 49 procent. Bade fritids- och motionsutbudet f6r mélgruppen 1
Stockholm é&r fortfarande till stor del begransat och inte tillgédngligt ur aspekter som
har med malgruppens ekonomiska resurser och behov av ledsagning att gora. De
kommande éren ligger forvaltningens fokus pa att leta efter langsiktiga och
tillgéngliga 16sningar. Till en bdrjan sker det genom kontakter med foreningslivet.

Inte motionerat alls bland
personer som bor i
gruppbostad (tidsstudie,
pilotunders6kning 2011)

Inte motionerat alls bland
vuxna stockholmare
(vuxenstudie 2012)

Totalt 67 % 18 %
Man 33 % 19 %
Kvinnor 92 % 16 %

Intresset for friluftaktiviteter &r stort

Friluft och fritidsbatliv ar aktiviteter som lockar manga stockholmare. Stockholm har
ocksa forutsittningar att kunna erbjuda invanarna goda mojligheter till ett aktivt liv, i
skog och mark sévil som pd sjon. Under planperioden kommer ndmnden att fortsitta
satsningen pa att utveckla de olika motions- och skidspérsystemen genom tryggare
spar, servicebyggnader och fler sparalternativ for motionsidndamal och da sarskilt at-
gérder for skidakning. De utegym staden uppfort under senare ar har snabbt blivit
mycket populdra och placeras ofta i anslutning till motionsspar eller idrottsplatser.
Genom att fortsétta uppfora fler utegym pé lampliga platser runt om i Stockholm
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forsoker ndmnden inspirera fler stockholmare att bli mer fysiskt aktiva.
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Fritidsbatlivet i Stockholm ér ett av idrottsndmndens ansvarsomraden. Forvaltningen
har 1 samarbete med exploateringskontoret tagit fram ett forslag till policy for
fritidsbatslivet i ett framtida Stockholm. Policyn &r planerad att behandlas i
kommunfullméktige under varen 2014. Nér policyn dr antagen kan nya langsiktiga
avtal med fritidsbatsklubbarna tecknas. Behovet av fler batplatser dr mycket stort i
Stockholm med flera tusen stockholmare 1 k6. Det ar viktigt att forvaltningen deltar i
planeringen av byggande utmed stadens strandlinjer. I samrad med
miljoforvaltningen och batorganisationerna fortsitter miljdinvesteringarna i
spolplattor och latrintémningsstationer pa strategiska platser.

Genom medel frén EU:s fiskerifond och Fiskeframjandet skapas forutsittningar for
ett rikt fiskevardsprogram samt biotopétgéirder. Fiskerivirdsdekalen och
forsdljningen av TDA-kortet samt de nya samverkansavtalen med externa finansidrer
ar ytterligare exempel som mojliggor en fortsatt hog niva och trygghet for fisket i
Stockholms strdm, som ocksa har betydelse for den 6vriga skérgarden.

Ett hallbart idrottsliv

Idrottsforvaltningen fortsitter sitt arbete enligt de av ndmnden antagna planerna for
miljo, Miljohandlingsplan 2013-2015, och energi, Energiplan 2013-2019. Arbetet
inriktas pa fornyelsebar energi och effektiviseringar, transporter, sortering och logi-
stik for avfall inklusive biologiskt avfall, sunda inomhusmiljoer och kemikalier for
drift och 1 byggmaterial.

Valfrihet

En av idrottsndmndens framsta uppgifter &r att se till att det finns goda
forutséttningar for idrottsforeningar att utdva olika idrotts- och motionsaktiviter i
stadens idrottsanldggningar. Nimnden ska dven erbjuda ett varierat utbud av
motions- och friskvardsaktiviteter i stadens sim- och idrottshallar.

I enlighet med det idrottspolitiska programmet dr namndens huvuduppdrag att 6ka
den fysiska aktiviteten. Detta behover dock, som det sdgs i programmet, inte ske
genom verksamhet 1 egen regi utan kan ske genom att ta tillvara kompetens 1 form av
privata friskvirdsaktorer eller genom foreningslivet. Staden har en lang tradition av
aktiv samverkan med foreningslivet och soker att med olika medel stimulera och un-
derlitta for foreningar att sjdlva driva anldggningar och verksamheter som erbjuder
traning och annan fysisk aktivitet.

Idrottsforvaltningen ska de kommande aren prioritera att upparbeta en god
bestillarkompetens for att sékerstélla kostnadseffektiva 16sningar. Inriktningen ar att
idrottsndmnden inte ska bedriva verksamhet inom omriden dér det finns en
fungerande marknad, for att undvika konkurrensstorningar.

Idrottsndmndens konkurrensutsdttning av verksamheten framover ska inriktas bland
annat pa gym och grupptréning som bedrivs 1 stadens sim- och idrottshallar. All
upphandling ska ske pé affarsméssiga grunder och ska vara transparanta for
presumtiva anbudsgivare.
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Ledarskap - ledarforsorjning

Forvaltningen vill fortsitta att tillvarata intern kompetens och uppmuntra
medarbetare med ledaregenskaper att prova pa att leda. I varje medarbetarsamtal ska
chef och medarbetare diskutera utveckling pa kort och pa lang sikt. Férvaltningen
genomfor kontinuerligt kompetensutvecklingsprogram for arbetsledare for att fanga
upp intresse for att leda personal samt tydliggora vilket ansvar arbetsledare och
chefer har som arbetsgivarrepresentanter. Forvaltningen kommer under de ndrmaste
aren att fortsdtta med denna satsning for att ha en god intern ledarforsorjning. Som
komplement till detta kommer forvaltningen dven att arbeta med individuellt
ledarstod for nya chefer, men dven for chefer som arbetat manga ar och som behdver
nya infallsvinklar i sitt ledarskap.

Halsa

Forvaltningen kommer infor 2015 att ha utvirderat det pilotprojekt som 16pt under
2013-2014 for 6kad hilsokompetens. Om resultatet anses lyckat och ddrmed har
bidragit till 6kad hdlsokompetens och forbattrad arbetsprestation tack vare 6kad
upplevd hélsa hos medarbetarna, &r forvaltningens ambition och strdvan att utveckla
pilotprojektet och se 6ver mojligheterna att lata fler medarbetare under de kommande
aren genomga ett sddant program.

Sjukfranvaro

Idrottsforvaltningens sjukfrdnvaro dr lag, vilket den har varit en léng tid tillbaka. En
svag o6kning har dock kunnat noteras de senaste tolv manaderna, framst for de langre
sjukskrivningsperioderna, dag 46-181. Sjukskrivningarna bland de kvinnliga
medarbetarna ligger dubbelt s& hogt som for ménnen och den hogsta andelen
sjukskrivna aterfinns i aldersspannet 30-39 ar (5,3 %). De nidrmaste aren kommer
arbetet att fortsatta fokusera pa tidiga samtal vid upprepad korttidsfranvaro
(4ggr/6man) samt pé forebyggande insatser via exempelvis foretagshilsovarden.
Detta kommer vara en viktig del for att behalla den laga sjukfranvaron.

Medarbetarnas kompetensniva

Forvaltningen kraver en hog kompetensniva hos medarbetarna for att kunna erbjuda
stockholmarna en kvalitativ verksamhet med trygga, sékra och attraktiva
anldggningar. Under de kommande dren fortsitter satsningen péa den egna
utbildningsorganisationen inom hjért- och lungraddning samt vattenlivraddning, dar
ett antal medarbetare har utbildats till interna instruktorer. Arbetet har varit mycket
lyckat. Déarutover fortsétter arbetet med att tydliggora kopplingen mellan ndimndens
mal och respektive medarbetares mél och utveckling som diskuteras i
medarbetarsamtalet. Att attrahera nya medarbetare med god kompetens &dr ocksa
viktigt, dels for att klara utdkade uppdrag och dels infér kommande
generationsvixling.

Jamstalldhet och mangfald
Forvaltningen arbetar aktivt med ett inkluderande forhéllningssétt, dels utifran
arbetsgivarperspektivet men dven ur ett brukarperspektiv. Under 2014 genomgar hela
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forvaltningen hbtq-utbildning i syfte att med god kunskap arbeta mot diskriminering
och for inkludering av hbtg-personer inom idrotten. Detta arbete fortsitter de
kommande éren och ligger dven till grund for nimndens delaktighet i EuroGames
2015, ett av varldens storsta hbtg-evenemang.

Utveckla medarbetarskapet

Med interna satsningar pa okad fysisk aktivitet och andra aktiviteter for att vara en
attraktiv arbetsgivare samt fokus pa 6kad delaktighet och arbetsglddje bland
medarbetarna, dr forhoppningen att kunna utveckla ett annu mer aktivt
medarbetarskap. Forvaltningens projekt “idrottsforvaltningen som attraktiv
arbetsgivare” kommer 2014 genom workshops med medarbetare att utmynna i ett
antal aktiviteter som blir viktiga att genomfora de kommande dren. Syftet med dessa
workshops ar att tydliggora bilden av vad som krdvs av nimnden som arbetsgivare
for att vara en attraktiv arbetsgivare.

Behov av omstallning

Forvaltningen ser det inte som troligt att dvertalighet kommer att uppsté enligt den
aktivitetsplan som nu ligger for 2015, men kan inte utesluta behov av omstéllning pa
langre sikt.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Néamndens ekonomiska situation paverkas i hog utstrackning av foljande faktorer:
simhallarnas besoks- och intdktsutveckling, utveckling av intdkterna for planhyror,
okat underhdllsbehov i anldggningarna samt investeringar som medfor driftstorningar
och dkade drifts- och lokalkostnader.

De senaste aren har simhallarnas intdktsutveckling stabiliserats pa en jamnare niva.
Detta tillsammans med 6kade underhélls- och driftkostnader till f61jd av allt dldre
anlidggningar gor det svart att finansiera nya anldggningar samt budgeteffekter av
planerade och oplanerade driftstopp. Néar befolkningen vixer dkar kraven pd bade
nya anlidggningar och utdkad verksamhet i befintliga anldggningar. Det finns en stor
efterfrdgan pa nya idrottshallar framover. Under 2015-2017 berdknas sju nya
idrottshallar tas 1 drift. Darutover kommer exempelvis dven flera nya konstgriasplaner
att driftséttas under perioden.

Under budgetperioden kommer Akeshovs sim- och idrottshall och troligen ocksa
GIH-badet att vara stingda samtidigt under en léngre tid for renovering. Ombyggna-
tionerna Okar trycket pa dvriga simhallar utan att antalet kunder 6kar totalt sett. Detta
kommer ha en stor negativ inverkan for idrottsndmndens driftbudget under 2015-
2016.

Hyreskostnaderna utgdr en visentlig del av ndimndens budget och har dédrmed stor

paverkan pa de ekonomiska forutséttningarna. Utvecklingen av hyreskostnaderna
paverkas till stor del av den beslutade investeringsvolymen for nybyggnation och
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upprustning. Hyreskostnaderna berdknas 6ka med relativt stora belopp under
budgetperioden, i huvudsak pa grund av genomforda investeringar.

Idrottsndmnden ansvarar for inre underhdll och underhall av tekniska installationer
som vattenrenings- och kylanldggningar, och underhéllsbehovet i anldggningarna ér
fortsatt mycket stort. Forvaltningen bedomer att underhallsnivan under budgetperio-
den bor utdkas for att nddvindiga dtgirder i de dldre anldggningarna ska kunna
genomforas.

3.1 Drift

Intakts- och kostnadsutveckling 2009-2013

Diagrammet och tabellen nedan visar utvecklingen under &ren 2009-2013 for
personalkostnader, energikostnader, simhallarnas forsédljningsintdkter, hyres- och
kapitalkostnader och tillfélliga lokalupplatelser jaimfort med KF-budget.
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Utveckling av personalkostnader, energikostnader, hyres-
och kapitalkostnader, simhallarnas férsaljning, tillfilliga
lokalupplatelser och Kf-budget 2009-2013

200,0 /

1800 / =i f-budget

160,0 / =@=5im hallarnas farsiljning

E 140,0 —de—Tillfglliga lokalupplatelser
E /
120,0 I =i Hyres- och kapitalkostnader
=je=Parsonal
100,0 —Dé%
=0=E|fva/virme
80,0
2008 2010 2011 2012 2013

Mnkr
Intdkt-fkostnadsslag® 2009 2010 2011 2012 2013
Kf-budget 53541 526,3 529.8 536,7 5436
Simhallarnas férsaljning 168,1 169.6 1590 162,9%% 1548
Tillfallig lokalupplatelser 50,9 53,1 53,5 73,3 97,9
Hyres- och kapitalkostnader 263,2 274.5 281,1 04,2 3291
Personal 211,59 2158 213,77 211,0 2147
El/va/virme 85,2 83,9 82,3 85,6 80,9

* | simhallarnas farsiljning ingar farsaljning av arskort, engangskort, rabattkort
varor, kurser, simskola m.m. Tillfalliga lokalupplatelser bestar mest av planhyror.

** Vardet for 2012 &r justerat med 27,7 mnkr jamfort med bokslut 2012 far den
periodisering som gjordes for att dren ska vara jJamférbara.

Historiskt har 6kade forséljningsintékter for simhallarna och 6kade intékter av
planhyror delvis finansierat de kostnadsokningar som uppstatt till foljd av
l6nedkningar, prisokningar och d6kad verksamhetsvolym. Som diagrammet visar r
inte denna utveckling lika tydlig langre. Exkluderas Hogdalens sim- och idrottshall,
som upphandlats den 1 juli 2011, har simhallarnas forsdljningsintikter endast kat
med

2,3 mnkr mellan 2010 och 2013.

Den stora 6kningen av planhyror 2012 och 2013 beror frimst pa det 6kade
intdktskravet i kommunfullméktiges budget till f6ljd av inférandet av
sjdlvkostnadshyror for skolor. En del av 6kningen beror dven pa planhyror for nya
idrottshallar.

Fran och med 2014 berdknas intikterna for olika arrangemang pa Stockholms stadion
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att minska med cirka 5 mnkr per ar. Detta ar en f6ljd av att det finns tva nya arrange-
mangsarenor i Stockholmsomrédet, Tele 2 arena och Friends Arena i Solna. Den
verksamhet som kan komma att ersétta arrangemang som flyttas till ovan nimnda
arenor berdknas inte generera intékter i samma omfattning. Kostnaderna kommer inte
kunna minskas i lika hog grad, vilket innebér att nimndens nettokostnader 6kar med
cirka 3-4 mnkr arligen fran och med 2014.

Att intdktsutvecklingen avstannat de senaste aren beror till stor del pa att
anldggningarnas kapacitet nu nyttjas till hogre grad. For att ticka effekterna av
16nerdrelsen, prisokningar och utdkad verksamhet har nimnden genomfort
effektiviseringar under de senaste aren, vilket utvecklingen av personal- och
energikostnader tydligt visar. Anldggningarna blir ocks allt dldre vilket genererar
hogre driftskostnader for skotsel, stddning och underhall.

Under den senaste 10-érs perioden har investeringarna i nya konstgrasplaner varit
stor och ett stort antal planer har tillkommit. Om en konstgrasplan underhalls
ordentligt med granulat forvéntas livsldngden 6ka med 25 procent enligt Svenska
Fotbollforbundet, det vill sdga en uppgradering av konstgrasmattor behdver ske mer
sdllan och satsningar pa andra idrottsinvesteringar kan prioriteras. Pafyllning av
granulat kostar cirka 0,1 mnkr per ar och konstgrésplan. Vid 2014 ars utging finns
det

80 stycken konstgrisplaner, vilket innebér en arlig kostnad om cirka 8§ mnkr for

att upprétthalla underhéllet av konstgrasplaner och dka deras livslangd.

Driftbudgetkonsekvenser av pagaende och planerade investeringar
(exklusive hyreskostnader)

Utvecklingen av simhallsintdkterna, som har stor inverkan pa ndmndens ekonomi,
paverkas av planerade ombyggnationer men dven av oplanerade atgarder till foljd av
allt dldre anldggningar. Ombyggnationerna dkar trycket pa dvriga simhallar utan att
antalet kunder okar totalt sett. Darutdver berdknas kostnader och intidkter under
budgetperioden frimst 6ka som en f6ljd av investeringar i nya idrottshallar och
konstgrésplaner.

Under budgetperioden berdknas sju nya idrottshallar tas i drift, dels fem nya hallar
som det avsattes budgetmedel om 100,0 mnkr for utdver ram i kommunfullmaiktiges
budget 2014, och dels en gymnastikhall p4 Mélarh6jdens IP och Kdmpetorpshallen.
Totalt berdknas de nya hallarna medfora 6kade driftkostnader om 11,1 mnkr och 6ka-
de intdkter om 8,6 mnkr per ar nér alla ar fardigstéllda.

Ett samarbete pagir med utbildningsforvaltningen och Sisab for att tillgédngliggora
fler skolidrottshallar for idrottsverksamhet efter skoltid. De ekonomiska incitamenten
for skolorna kan behdva ses over. Detta kan komma att 6ka idrottsndmndens
kostnader och dessa kan vara svara att rymma inom befintlig budgetram. Jamfort
med att bygga nya hallar bor det dnda vara en fordelaktig ekonomisk 16sning.

Ungefir sju nya konstgréasplaner samt nagra nya omklddningsbyggnader kommer att
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driftséttas under budgetperioden enligt nu gillande investeringsplanering.
Tillkommande driftkostnader (skotsel) och intdkter for de nya konstgrasplanerna
totalt berdknas till 2,0 mnkr respektive 0,4 mnkr &rligen nér alla ar fardiga.

En ny ldktare med tillhdrande servicelokaler planeras pa Grimsta IP, vilket medfor en
arlig 6kad driftkostnad med 2,4 mnkr fran och med 2015, for att uppfylla kraven pa
en arena for herrallsvenskan i fotboll.

Slutligen planeras for en skridsko- och bandyhall i Tallkrogen, under forutsittning att
extra budgetmedel tillfors for investeringen under budgetperioden. Hallen berdknas
medfora en 0kad arlig nettokostnad om 6,0 mnkr frdn och med hosten 2016. Som
grund for berdkningarna har en exempelhall frdn en annan del av Sverige anvénts
samt ett uppskattat behov av traningstider fran foreningar fran andra kommuner,
framtaget av Stockholms bandyforbund. Bide kostnads- och intdktsprognosen ar
relativt osékra i och med att det dr en for staden helt ny anldggningstyp.

Om Akeshovs sim- och idrottshall stings for upprustning under cirka 1,5 ar, frin maj
2015 till dec 2016, beriknas nettokostnaden 6ka med 0,9 mnkr 2015, 2,9 mnkr 2016
och 2,3 mnkr 2017. Kalkylen nedan baseras pé att endast badet rustas upp och att re-
ceptionen kan vara 6ppen sa att verksamhet i idrottshallen kan fortgd som vanligt.
Jamfort med 2014 baseras kalkylen pa att forsdljningen for simhallen minskar med
cirka 80 procent under stingningsperioden, resterande bortfall berdknas 6ka
intdkterna hos andra simhallar. Uteblivna hyresintdkter ingar i Ovriga intédkter i
tabellen nedan. Aven kostnaderna for personal, energi och dvrigt beriiknas minska
under tiden for ombyggnad.
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Tabellen nedan visar bokslut 2013, VP 2014 samt berdknad forédndring av intékter
och kostnader 2015-2017 for Akeshovs sim- och idrottshall.

Boksl 13| Vp 2014 | Uppskattad fordndring
2015; 2016: 2017
Intdikter
Taxor o avgifter & 264 g400( -3 200; -7000; -1900
Planhyror 1341 1390 200 -40 0
Forsdljn verk 1800 1 E;";.’"‘ -900: -1 800 0
Ovrigt 1048 1007 -600:  -300 -400
Summa: 12453 12597 -4720 -9640: -2300
Kostnader
Personal 6 696 J1501 -2300: -3 900 0
Energi 2 381 2480 -900% -1 500 0
Ovrigt 2677 2 500 -600: -1 300 0
Summa: 11754 12130 -3 800 -6 700 0
MNetto -699 -467 920: 2040: 2300

Enligt beslut i idrottsndmnden 1 december 2013 fick forvaltningen i uppdrag att
bestilla fortsatt projektering for upprustning och modernisering av anldggningen.
Néamnden uppdrog ocksd &t idrottsforvaltningen att bestélla projektering av en
tillkommande ny 25-metersbassdng. Idrottsforvaltningen fick ocksa i uppdrag att
bestilla projektering av en temporédr inbyggnad av Nalstabadet, for att detta bad
skulle tjina som evakueringsanliggning under den tid som Akeshovsbadet halls
stangt for upprustning. Slutligen beslots att en eventuell tillgdnglighetsanpassning av
idrottshallen och bowlingen skulle goras.

Om denna utdkning gors utdver endast upprustning paverkas ovan nimnda
driftbudgeteffekter. Utover att bad, gym och grupptrining inte kan fortgd som vanligt
uppskattas dd dven att hallen kommer att vara stingd under cirka ett ar, vilket medfor
minskade intékter av planhyror under ett ar om 1,3 mnkr. Samtidigt kan vissa kurser
héllas 1 Nilstabadet, vilket gor att intdktsbortfallet for forséljning av verksamhet
beriiknas minska med ungefir hilften, vilket utgoér 0,9 mnkr. Aven kostnaderna
paverkas om det utokade alternativet viljs. Framfor allt tillkommer en energikostnad
pa cirka 5 mnkr per ar for Nélstabadet.

Det finns ett stort renoveringsbehov av Forsgrénska badet, men 1 avvdgningen gent-
emot renoveringsbehovet i stadens dvriga simhallar har idrottsférvaltningen bedomt
att Akeshovs sim- och idrottshall, Villingby sim- och idrottshall samt Vistertorps
sim- och idrottshall, dvs. de simhallar som ingér i simhallsérendet, 4r 1 &nnu storre
renoveringsbehov.

Fastighetskontoret planerar en ombyggnad av Medborgarhuset och om den ska ske
bor givetvis Forsgrénska badets renovering ingd. Detta bor da foregés av en fornyad
projektering dir Forsgrénska badets behov tekniskt, ytmédssigt och
verksamhetsmassigt tillgodoses inom projektet.

stockholm.se



Tjansteutlatande
Sid 17 (27)

Akademiska Hus har aviserat att de kommer att stinga GIH-badet under ett ar for
renovering under budgetperioden. Detta kommer att paverka driftbudgeten. Trots
utebliven hyreskostnad forvintas intéktsforlusten bli hogre &n beréknad
kostnadsminskning, vilket ger en 6kad nettokostnad om ungefédr 1 mnkr under ett ar
2015-2016.

Hyreskostnader

I budget for 2014 uppgér de totala hyreskostnaderna till 311,2 mnkr. Huvuddelen av
idrottsanldggningarna hyrs fran fastighetsndmnden och kostnadsutvecklingen
paverkas i hog utstrdckning av den investeringsvolym som beslutas for nybyggnation
och upprustning av anldggningarna och av fastighetsndmndens kostnader for
underhall och drift. Hyreskostnaderna till fastighetsnimnden uppgéar under 2014 till
totalt

286,1 mnkr, inklusive 11,6 mnkr f6r Forsgrénska badet och Sjostadshallen. I
verksamhetsplan 2014 begérde idrottsndmnden en budgetjustering for Konradsberg
som inte inkluderades i kommunfullméktiges budget for 2014. Dérutdver tillkommer
cirka 25,1 mnkr for externt inhyrda anlaggningar.

Enligt fastighetskontorets berdkningar 6kar idrottsndmndens hyreskostnader,
exklusive Forsgrénska badet, Sjostadshallen och Konradsbergshallen, fran 274,5
mnkr 2014 till 299,2 mnkr 2015, 315,4 mnkr 2016 och 338,8 mnkr 2017. Det innebér
en sammanlagd dkning av berdrda hyror med 70,3 mnkr under budgetperioden.

Huvuddelen av 6kningarna avser 6kade kapitalkostnader for pagédende och planerade
projekt som avslutas under perioden. Efter att hdnsyn har tagits till minskade
kostnader for befintliga anldggningar beridknas pagaende investeringar medfora en
Okning av hyrorna med 24,1 mnkr 2015, 40,0 mnkr 2016 och 63,1 mnkr 2017
jamfort med 2014. Utdver dkade kapitalkostnader innebér hyresunderlaget 6kade
kostnader om 0,6 mnkr 2015, 0,3 mnkr 2016 och 0,3 mnkr 2017 pa grund av dkade
kostnader for framst drift, forsékring och overheadkostnader. I den berdknade
Okningen frén och med 2015 ingar bland annat fem nya idrottshallar, nya
konstgrisplaner, ldktare pd Grimsta idrottsplats, ny specialhall for gymnastik,
upprustning av sim- och idrottshallar, upprustning av diverse bassdngbad samt
upprustning och modernisering av diverse idrottsplatser.

For externt inhyrda anlédggningar berdknas endast normal indexupprikning. Under
budgetperioden avslutas forhyrningen av Olympen Arena och eventuellt kommer
GIH-badet att vara stingt under cirka ett ar, d& Akademiska Hus planerar f6r en
upprustning och renovering av badet. Akademiska Hus hyr idag ut GIH-badet till
idrottsndmnden samt till gymnastik- och idrottshogskolan. I och med upprustning
och renovering av GIH-badet kommer hyreskostnaden totalt att 6ka med cirka 3,2
mnkr, om idrottsndmnden viéljer att fortsdtta hyra badet efter renoveringen. Av denna
O0kning berdknar idrottsforvaltningen att gymnastik- och idrottshogskolan stér for
hélften av kostnaden.

Diskussioner har forts om inhyrning av idrottshallar frdn externa fastighetségare pa
grund av den hallbrist som rader. Inhyrningarna kan medfora stora
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hyreskostnadsokningar som &r mycket svéra att inrymma inom ndmndens befintliga
budget.

Fastighetsunderhall

Idrottsndmnden faststdllde 2010 en 1dngsiktig underhallsplan for idrottsanldggnin-
garna som baserades pa en inventering av underhallsbehovet for de kommande tio
aren. Under 2012 genomfordes en kompletterande inventering gemensamt av
idrottsforvaltningen och fastighetskontoret, och en redovisning gjordes i nimnderna i
november 2012. I budget 2014 har ndmnderna i uppdrag att uppritta en gemensam
femérig underhéllsplan for idrottsanldggningarna.

De faktorer som pédverkar den ldngsiktiga planeringen ar bland annat dldersstrukturen
1 anlaggningsbestandet, ett 6kat nyttjande som medfor dkat slitage och
anlidggningarnas installationstéthet. Flera av de storre idrottsanldggningarna
uppfordes pa 1960- och 1970-talet och underhallsbehovet ar stort. Utdver yttre
underhall av byggnaderna som ingar i fastighetsndmndens ansvar, medfor
aldersstrukturen dven ett okat behov av underhall av tekniska installationer och inre
ytskikt, vilket ligger inom idrottsndmndens ansvar. De tekniska installationerna, som
till exempel vattenreningsanlédggningar i stadens simhallar och bassdngbad och
kylanldggningar pa idrottsplatser, har redan uppnétt eller borjar ndrma sig sin
tekniska livslangd. En stor del av det felavhjidlpande underhallet avser simhallarnas
vattenreningsanldggningar, och atgéarder genomfors kontinuerligt for att klara
gillande griansvérden for vattenkvalitet. Det hoga nyttjandet av anldggningarna, som
ar en viktig del i nimndens ekonomiska forutsattningar, medfor ocksa ett kraftigt
slitage pa inre ytskikt som golv och viaggar i omkladningsrum och i
verksamhetslokaler.

En mer genomgripande upprustning av Farsta sim- och idrottshall avslutades under
2012. Upprustning och eventuell utbyggnad av Akeshovs sim- och idrottshall &r
planerad att starta varen/sommaren 2015. Planering pagér dven for hur tidigare
beslutad upprustning av sim- och idrottshallarna 1 Villingby och Vistertorp ska
genomforas. Upprustningsbehoven i dessa anldggningar dr omfattande och
planeringsprocessen dr tidskrdvande. Det har inneburit att den berdknade tiden for
genomforande har forskjutits. Forskjutningarna riskerar att medfora kraftigt okade
underhallskostnader for att anldggningarna ska kunna fortsitta hallas 1 drift fram till
dess att mer omfattande dtgirder kan genomforas.

Utover de anldggningar dér planering av kommande upprustning har paborjats finns
omfattande behov dven i 6vriga simhallar, 1 de tempererade bassdngbaden och dven 1
flera av de éldre isanldggningarna. For att underhallet av installationerna ska kunna
hallas pa en acceptabel niva &r det viktigt att planerade storre upprustningsatgarder
inom fastighetsndmndens investeringsbudget kan genomf6ras under
planeringsperioden.

Forvaltningen har tidigare redovisat att det dr viktigt att underhallsbudgeten

langsiktigt kan utvecklas i takt med underhallsbehovet och
byggkostnadsutvecklingen. I den inventering som redovisades i ndmnderna hdsten
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2012 beréknades det arliga underhallsbehovet till cirka 70 mnkr for bade yttre och
inre underhall. Pa langre sikt kan en for lag niva resultera i ett successivt 6kande
eftersatt underhall, varfor det dr viktigt att anslaget kan utokas i nivd med
prisutveckling och beréknat behov. Idrottsndmndens ekonomiska forutséttningar
under senare ar har inte medgivit nagon utdkning av fastighetsunderhallet. Tidigare
har forvaltningen tvingats halla inne underhéllsmedel framst for att balansera osdkra
verksamhetsintékter, trots att ambitionen har varit att halla en acceptabel
underhallsnivi.

I budget for 2014 utdkades idrottsndmndens budget for hyreskostnader med 5,0 mnkr
vilket mojliggjorde en utdkning av fastighetsndmndens yttre underhall till cirka

27 mnkr. For 2013 var samma utdkning av det yttre underhallet 4,0 mnkr. Enligt
forvaltningens bedomning behdver dven utrymmet for det inre underhéllet och
underhall av tekniska installationer utdkas jaimfort med dagens niva, bland annat pa
grund av forskjutningen av den planerade upprustningen av de édldre sim- och
idrottshallarna. Flera érs eftersatt underhdll av idrottsanldggningarna resulterar 1
slutdnden till att det behdvs en sdédan omfattande upprustning att det krévs en
reinvestering istéllet, framfor allt nér det géller sim- och idrottshallar. Detta medfor
att det laggs mer anslag pa reinvesteringar inom fastighetsnimndens
investeringsbudget for idrottsinvesteringar dn satsningar pé nya idrottsinvesteringar. [
och med att staden véxer och i linje med stadens méal 6kar dven antalet
idrottsfastigheter och med det dkar d&ven underhéllsbehoven. Budgeten bor ligga pa
cirka 55 mnkr de kommande éaren for att nddvandiga atgirder ska kunna genomforas,
vilket innebidr en 6kning med cirka

14 mnkr jamfort med verksamhetsplanen for 2014.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 budger
DN

49,8 55,7 47.5 55,5 35,5 36,0 35,1 44.9 41,3

I tabellen visas bokforda kostnader (mnkr) for fastighetsunderhall {6r aren 2006-
2013. De redovisade kostnaderna for dren 2006-2010 avser hela
fastighetsunderhéllet, inklusive den del dér ansvaret frdn och med 2011 6verfordes
till fastighetsndmnden. Fran och med 2011 avser kostnaderna endast inre underhall
och underhall av tekniska installationer. For 2010 minskades nimndens budget for
underhall med

10,0 mnkr, samtidigt som forvaltningen omfordelade medel {6r snérdjning,
driftkemikalier med mera till 6vrig driftbudget, vilket forklarar den stora
minskningen mellan 2009 och 2010. Okningen av bokforda kostnader 2013 beror pa
extra anslag till inre underhall i samband med tertialrapport 2 da 6vrig driftbudget
forvintades gad med Gverskott och att medel till underhéll holls inne 2012 for att
ticka befarat underskott i 6vrig driftverksamhet. For 2014 redovisas budgeten {for
fastighetsunderhall inom idrottsndmndens ansvar. Totalt for fastighetsndmnden och
idrottsndmnden har cirka 68,3 mnkr reserverats for underhall av
idrottsanldggningarna under 2014.
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Kapitalkostnader

I mars 2014 uppgar det bokforda virdet for idrottsndimndens anldggningstillgdngar
till 131,0 mnkr. Idrottsndmndens investeringsbudget for anskaffning av inventarier,
maskiner och friluftsverksamhet uppgar till 25,0 mnkr 2015, 25,0 mnkr 2016 och
15,0 mnkr 2017. Ndmnden har inget sérskilt anslag for kapitalkostnader, utan
kostnaderna ska rymmas inom driftbudgeten. Under 2014 berdknas
kapitalkostnaderna for befintliga anldggningar och nyanskaffning av inventarier
uppga till cirka

27,7 mnkr. Kostnaden berdknas dérefter minska 1 takt med gjorda avskrivningar.

Den 6kning av investeringsbudgeten fran 15,0 mnkr till 25,0 mnkr som godkéndes i
kommunfullméktiges budget for 2014 medfor 6kade kapitalkostnader om cirka

1,9 mnkr ar 2015, 1,3 mnkr 2016 och 0,5 mnkr 2017. Forvaltningen bedémer att
nuvarande utokning av investeringsbudgeten och de 6kade kapitalkostnaderna kan
rymmas inom budgeten, framfor allt genom att kapitalkostnader for aktiverade
anldggningar successivt minskar och genom minskade kostnader for reparation av
maskiner och inventarier, som berdknas bli effekten av att forutséttningarna att halla
en modern maskinpark forbattras. Pa grund av den &ldrade maskinparken har
ndmndens kostnader for reparationer 6kat fran 2,5 mnkr ar 2008 till 6,8 mnkr under
2013.

I bilaga I redovisas intékts- och kostnadsutvecklingen 1 blankettform till
stadsledningskontoret.

3.2 Investeringar

Forvaltningens forslag till investeringsplan for budgetperioden avser dels
idrottsndmndens egen budget for bland annat inventarier och maskiner, dels ett
prioriterat forslag till idrottsinvesteringar inom fastighetsndmndens budget.

Idrottsnamndens investeringar inom fastighetsnamndens budget
Folkméngden i Stockholm véxer med rekordfart. Redan i borjan av 2020-talet
berdknas Stockholm vara en miljonstad. Den kraftiga befolknings6kningen kommer
att medfora en fortsatt 6kad efterfrdgan pa stadens idrottsanldggningar.

Forvaltningen har i prioriteringen @ven tagit hansyn till tyngdpunkterna och
stadsutvecklingsomradena 1 Promenadstaden dversiktsplan for Stockholm.
Stadsbyggnadskontoret har i dokumentet Bostadspotential Stockholm tydligt angett
ett behov av fler idrottsplatser for att mojliggora fler bostiader 1 Stockholm.

I samband med att stadens befolkning vixer och nya stadsdelar tillkommer maste
dven nya idrottsanldggningar anléiggas inom dessa omraden for att stadens invénare
ska ges sa rattvisa forutsdttningar som mojligt. Nya anldggningar kan dven behova
tillkomma i dldre stadsdelar dér det foreligger en brist pa anldggningar.

Forvaltningens ambition dr att forutsdttningarna ska vara sa jimlika som mdjligt nér
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det géller tillgdngen och nirheten till idrottsanldggningar i stadens olika delar. Nya
anldggningar ska fordelas bade i stadsutvecklingsomrdden men ocksa i dldre
stadsdelar dér det rader brist pd anlédggningar.

Forvaltningen redovisar fortsatta behov av nyinvesteringar samt upprustning och mo-
dernisering av idrottsanldggningarna. I budget for 2014 uppgar den angivna
langsiktiga investeringsnivan for idrottsanldggningar till 190 mnkr. Dérutéver
tillfordes ytterligare medel under aren 2014-2016 f6r upprustning av sim- och
idrottshallen i Akeshov, fem nya idrottshallar, konstgrisplaner, liktare p4 Grimsta
idrottsplats samt for en ny konstgrasplan pa Stureby skolas bollplan i samband med
bostadsexploatering och for projektering av konstgriasplan pa Bagarmossens bollplan.

Forvaltningen foreslog i flerarsprogrammet for investeringar en fortsatt satsning pa
anldggande av nya konstgrisfotbollsplaner och byggnation av flera fullstora
idrottshallar. Programmet innehaller &ven upprustning av sim- och idrottshallar och
tempererade utebassidngbad, upprustning och forstirkning av vattenreningskapacite-
ten i simhallarna, utbyte och forstirkning av uttjanta kylkompressorer, forstarkning
av omklddningskapaciteten pa idrottsplatser, uppgradering av uttjanta
konstgrasmattor samt diverse atgirder pa ridanldggningarna. Den storsta enskilda
satsningen under programperioden ér upprustning och modernisering av Akeshovs
sim- och idrottshall.

For aren 2017-2024 uppgér planeringsramen till 190 mnkr per ar. Enligt
forvaltningens forslag har planerade upprustningsprojekt och padgdende planerade
nyinvesteringar rymts inom faststilld budget. Utdver Akeshovs sim- och idrottshall
ligger den planerade fortsatta upprustningen av sim- och idrottshallarna 1 Villingby
och Vistertorp utanfor den normala nivén for idrottsinvesteringar. Aven storre
exploateringsprojekt, som Stadshagens IP senare under perioden, ny
dubbelidrottshall 1 Véstra Kungsholmen och den planerade skridsko- och
bandyhallen pa Tallkrogens bollplan ligger utanfér den normala nivan och forutsitter
en utdkning av investeringsnivan for att projekten ska kunna genomforas.

Investeringar 1 fastighetsndmndens idrottsanldggningar bidrar framst till att uppfylla
malet att stockholmarna ska vara ndjda med idrottsmdjligheterna i Stockholm.

Idrottsinvesteringar inom fastighetsndmndens budget togs upp 1 sérskilt drende (dnr
102-166-2014) den 18 mars 2014, s for ytterligare information hénvisas till detta
arende.

Idrottsnamndens investeringar

Idrottsndmndens budget for investeringar 1 maskiner och inventarier uppgér under
budgetperioden till 25,0 mnkr 2015, 25,0 mnkr 2016 och 15,0 mnkr 2017.

Trots att forvaltningen under senare ar har gjort relativt stora satsningar pé utbyte av
maskiner och inventarier, dr det viktigt for driften av anldggningarna att
andamalsenliga skotselmaskiner och verksamhetsutrustning finns tillgéngliga samt
att de successivt kan bytas ut och moderniseras. Vid utbyte av arbetsmaskiner och
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bilar dr det ocksé viktigt att de nya fordonen uppfyller stadens miljokrav.
Idrottsndmndens maskinpark dr relativt gammal och om utrustningen inte kan bytas
regelbundet, och leasing inte dr ett mdjligt alternativ, medfor den dldre maskinparken
forutom svérigheter i verksamhetsdriften dven 6kade kostnader for reparationer och
underhdll. Ndmndens kostnader for reparationer av maskiner har dkat vésentligt
under senare ar, vilket i hog grad har paverkat fraimst utomhusidrottens ekonomiska
forutsittningar.

Utover att kontinuerligt byta ut maskiner och inventarier i befintliga anlédggningar
tillkommer utrustning i nya anldggningar, i och med att staden véxer, som till
exempel inventarier till nya idrottshallar samt mal och spelarbas till konstgréasplaner.
Mer resurser ldggs pa att utrusta nya anldggningar och mindre pa
ersittningsinvesteringar av det befintliga bestdndet.

For att mota den vixande efterfridgan pa investeringar i friluftslivet behdver ndimnden
ett extra tillskott pa mellan 5-15 mnkr per ar samt kompensation for 6kade
kapitalkostnader inom driftbudgeten.

Ett 6kat intresse hos kommuninvanarna under senare ar for motionsidrott i naturmark
har inneburit satsningar i upprustade och nyanlagda motions- och skidspér och
anldggande av utegym. Ndmnden har i sin langsiktiga investeringsplan en ambition
att fortsitta utveckla mojligheterna till ett rorligt friluftsliv i bland annat Agesta
friluftsomrade och i Nackareservatet. Forvaltningen har undersokt mojligheterna att
anldgga ett nytt motions- och skidspar i1 Lovsta/Jarfdlla. Vidare tillkommer miljokrav
dér idrottsndmnden i sin investeringsram maste inrymma investeringar i
toalettdmningsstationer for fritidsbatar pd olika strategiska bdtomraden och att
spolplattor uppfors vid vissa upptagningsplatser for bétar for att minska problemet
med miljogifter som harstammar fran bottenfarger och rengéring av bétar, ett
uppdrag fran kommunfullméktige att se 6ver. Under 2013 uppfordes en spolplatta pa
Sétra varv. Under flerarsperioden planerar forvaltningen for anldggande av tva till tre
spolplatser och toalettdmningsstationer per ar.

Inom nuvarande investeringsram kommer inte ovan beskrivna och efterfragade
investeringar kunna genomforas 1 den takt som onskas da befolkningen 6kar. For att
idrottsndmnden ska kunna utoka friluftsaktiviteter och mota de miljokrav som finns
framover innebér det att nimnden inom befintlig budgetram maéste prioritera anslag
till forman for friluften och till nackdel for inventarier och maskiner. Anslagen till
maskiner och inventarier minskar ddrmed, vilket 1 sin tur innebédr 6kade dyra
reparationer och underhéllskostnader, framfor allt for idrottsplatserna.
Idrottsndmnden ser girna en 6kad kompensation for investeringar inom
friluftsverksamheten, men detta under forutsittning att ndmnden far kompensation
for kapitalkostnader. Nimnden kan 1 dagslédget inte utoka investeringsbudgeten om
inte kompensation ges for kapitalkostnaderna. Skulle idrottsndmnden till exempel fa
en utdkad investeringsbudget om 5,0 mnkr per ar 2015-2017 innebér detta 6kade
kapitalkostnader om

0,4 mnkr 2015, 0,6 mnkr 2016 och 0,6 mnkr 2017.
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Forvaltningen foreslar att idrottsndamndens investeringsbudget utokas med 2,0 mnkr
frdn och med 2015 for investeringar inom batsporten, till exempel pontoner.
Kapitalkostnaderna for dessa investeringar kommer att finansieras genom 0kade
taxor for batsporten.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Idrottsndmnden ansvarar for prioritering av ny- och ombyggnad samt upprustning av
idrottsanldggningarna. Prioritering av storre planeringsprojekt har gjorts enligt
stadens modell for beslutsstdd. Projekten har podngsatts utifrdn uppfyllelse av mal
och dversiktsplanens strategier samt ett antal kriterier som resultatpaverkan,
driftkostnadskonsekvenser, risker, projektberoenden och tidsmissig planering.

Den prioritering som har gjorts enligt underlaget for investeringsstrategin har
kompletterats med mindre projekt, hdnsyn till ackumulerad efterfragan,
befolkningsprognos samt dvriga upprustnings- och moderniseringsbehov. Utifran
dessa grunder har foljande anldggningar och atgéirder prioriterats under den
kommande planperioden:

e Upprustning och modernisering av sim- och idrottshallarna i Akeshov,
Villingby och Vistertorp

Upprustning och modernisering av idrottsplatser och bollplaner
Upprustning av ishallar

Nya fullstora idrottshallar

Sakra anldaggningsbestandet i stadsfornyelseomraden

Prioriteringsunderlaget enligt stadens modell, som dven har overldmnats till
fastighetskontoret, redovisas 1 bilaga 2.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

For prioritering av investeringar 1 idrottsanldggningar, dér enbart satsningar 1
idrottsanldggningar stélls mot varandra, dr stadens modell f6r underlag till
beslutsstod inte tillrdckligt utslagsgivande. Satsningarna uppfyller 1 huvudsak ett
malomrade, samtliga projekt dr olonsamma och har negativa
driftkostnadskonsekvenser. I princip dr det uppfyllelsen av 6versiktsplanens
strategier som skiljer ut vissa projekt.

Att stélla behovet av upprustning av ett dldre anldggningsbestdnd mot behovet av nya
anldggningar innebdr svara 6vervdgningar. Ska bevarande av en anldggning 1 ett
dldre bostadsomrade prioriteras framfor bra forutséttningar for invanarna i en ny
stadsdel. Ska idrottsanlédggningarna betraktas som en tillgdng lokalt eller fa sin
geografiska placering utifrin att de ska planeras for en regional anviindning. Aven
avvigningar mellan innerstaden och ytterstaden ar svara.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringar i stadens idrottsanldggningar bidrar framst till att uppfylla malet att
stockholmarna ska vara ndjda med idrottsmdjligheterna i Stockholm. Flera projekt,
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frimst byggnation av nya idrottshallar, bidrar &ven till malet att skolor i Stockholm
ska ge barn vad de behover for att ldra och utvecklas.

Forvaltningens planering foljer ambitionen att sprida investeringar i nya
idrottsanldggningar geografiskt, och foljer dven intentionerna i oversiktsplanen att
stirka utsedda tyngdpunkter och stadsutvecklingsomrdden. Tyngdpunkterna har till
syfte att utveckla omrdden som av ett eller annat skél har stannat upp i sin
utveckling. Nar tyngdpunkterna stirks, genom bland annat byggande av bostidder och
arbetsplatser med mera, ska dven utbudet av olika idrottsanldggningar utvecklas.
Forvaltningen ska ocksa bevaka att redan etablerade dldre stadsdelar i innerstaden fér
ta del av anldggningsutvecklingen.

4 Ovriga redovisningar

Taxor och avgifter
En redovisning av taxor och avgifter ldmnas i det blankettunderlag som &terfinns 1
bilaga 1.

5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Inledning

Idrottsndmnden hyr sedan 2011 majoriteten av alla idrottsanldggningar fran
fastighetsndmnden. Darutover har forvaltningen hyresavtal med ett antal externa
fastighetsédgare, bland andra Rikspolisstyrelsen, Micasa och Akademiska Hus.

5.2 Behovl/efterfragan samt bedéomning av faktorer som

forandrar behovet av lokaler

Efterfragan pa stadens idrottsanldggningar &r stor frn foreningar, skolor och
allménbhet, en efterfrdgan som inte alltid kan tillgodoses fullt ut. Fler idrotter tenderar
nu att bli aretruntsporter, vilket for vissa idrotter innebér att inomhusanlédggningar
behdver uppforas. Efterfragan pa tider 1 fullstora idrottshallar fran idrotter som
tidigare huvudsakligen betraktats som utesporter har 6kat under senare ar.
Fastighetsndmnden fick 1 2014 ars budget ett tilliggsanslag om 100,0 mnkr for att
uppfora fem fullstora idrottshallar. Medrdknas dessa hallar i fastighetsndmndens
anldggningsutbud forfogar idrottsndmnden 6ver 23 fullstora idrottshallar vid 2014 érs
utgang. Vidare har efterfragan pé fler konstgrésfotbollsplaner dkat. Vid utgédngen av
2014 berdknas idrottsndmnden kunna erbjuda stockholmarna 80
konstgrésfotbollsplaner. lordningstéllande av flera fullstora idrottshallar och
konstgrasfotbollsplaner finns upptaget i forslag till kommande érs flerarsprogram.

Det dr ocksé angeldget att gamla idrottsanldggningar rustas upp och moderniseras,

det giller bland annat flera av stadens sim- och idrottshallar samt ishallar.
Upprustning och modernisering av flera dldre idrottsplatser kommer ocksa att behova
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ske framover. Forvaltningen har genomf0ort en storre utredning av de mindre
simhallarnas och tempererade utebassiangbadens tekniska installationer. Utredningen
visar pd ett stort behov av att forbdttra vattenreningsanldggningarna pé flera mindre
simhallar och tempererade utebassdngbad.

Foreningslivet efterfragar dven fler specialanldggningar som till exempel
gymnastikhallar och fotbollshallar. Vidare stéller olika nationella idrottsforbund allt
hogre krav pd hur anldggningar ska vara utformade for att vara godkinda for
elitseriespel.

I samband med att stadens befolkning véxer och nya stadsdelar tillkommer maste
dven nya idrottsanlidggningar anldggas inom dessa omriden for att stadens invinare
ska ges sé réttvisa forutsattningar som majligt. Nya anldggningar kan dven behova
tillkomma 1 dldre stadsdelar dér det rdder brist pd anldggningar. Fullstora
idrottshallar &r en anldggningstyp som det rader stor brist pa och behov finns av att
uppfora flera fullstora idrottshallar med en god geografisk spridning. Aven
anldggande av nya idrottsplatser kan bli aktuellt for att ge invinarna i nya bo-
stadsomraden goda mdjligheter till idrottsutdvning.

5.3 Kapacitet

Staden forfogar Gver stora lokalresurser, och dessa ska utnyttjas sé effektivt som
mojligt. Forvaltningen samordnar inom flera omraden lokalutnyttjandet med
stadsdelsforvaltningar, utbildningsfoérvaltningen och kulturférvaltningen. Efterfragan
fran idrottsforeningarna varierar beroende pé de forutsittningar som finns 1
respektive idrottshall eller gymnastiksal. Nyttjandegraden dr mycket hog i
idrottshallarna, medan den varierar i de mindre skolgymnastiksalarna.

Nyttjandegraden for konstgriasfotbollsplanerna dr mycket hog. Planerna anviands
maximalt under dagtid av skolorna och av féreningslivet under kvéllar och helger.
Fotbollsspel och traning pd konstgrisfotbollsplanerna forekommer kontinuerligt aret
runt nir vidret s tilliter. Aven stadens ishallar anviinds maximalt under
foreningstid.

Forvaltningen bedomer att tillgdngen pé lokaler for narvarande &r for lag i forhallan-
de till efterfragan nir det géller fullstora idrottshallar och 1 viss mén
konstgrésfotbollsplaner. Staden kan for ndrvarande inte heller tillfredsstdllande
tillgodose den efterfrdgan som finns pa olika specialanldggningar, 1 forsta hand
gymnastik- respektive fotbollshallar.

5.4 Forandringar i lokalbestandet

Stockholm é&r en stad 1 stark tillviaxt. Befolkningen 6kar i stor omfattning, vilket
staller krav pd att fler bostdder byggs. Idrottsndmnden har vid ett antal tillfallen
godként att idrottsmark har exploaterats for bostadsdndamal, under forutséttning att
fullgod kompensation erhélls i form av nya eller upprustade anldggningar.
Exploatering av idrottsmark har medfort att bostdder har kunnat byggas och befintligt
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anlidggningsutbud kvalitetsmdssigt har kunnat utvecklas utan att nyttjandet har
reducerats, vilket inneburit en optimal anvdndning av stadens mark. Exploatering av
idrottsmark har inneburit att anldggningsbestdndet har férdandrats, och den
utvecklingen véntas fortsitta kommande ar forutsatt att ekonomiska forutséttningar
finns.

Under programperioden avvecklas tva inte fullstora idrottshallar i den av ndmnden
inhyrda Olympenhallen i Alvsjd. Olympenhallen kommer under perioden att ersittas
med en fullstor idrottshall intill Kémpetorpsskolan. Eventuellt kommer GIH-badet
vara stingt under cirka ett &r d& Akademiska Hus planerar for en upprustning och
renovering av badet. Om idrottsndmnden beslutar att fortsitta hyra badet efter
renoveringen berdknas hyreskostnaden 6ka med 3,2 mnkr. Gymnastik- och
idrottshogskolan berédknas sta for hélften av den 6kade hyreskostnaden genom
andrahandsinhyrning fran idrottsndmnden.

5.5 Kostnadsutveckling

Néamndens totala hyreskostnader uppgér till 311,2 mnkr i kommunfullméktiges
budget for 2014. I tabellen nedan redovisas den berdknade fordndringen av
hyreskostnaderna under aren 2014-2017.

mnkr 2014 2015 2016 2017
Hyra FN gamla avtal® 11,6 17,6 17,6 17.6
Hyra FN Svriga anldggningar 274,5 299,2 315.,4 338,8
Externt forhyrda anlaggningar 21,0 21,0 21,0 21,0
Forvaltningskontor 4,1 41 41 4.1
summa lokalkostnader 311,2 341,9 358,1 381,5
Férindring jamfdrt med 2014 30,7 46,9 70,3

* Avser Fosrgrenska badet, 5i6stadshallen och Konradsberg

Forandring av hyreskostnaderna berdknas framst for hyror till fastighetsnamnden dir
okade kapitalkostnader for pdgdende och planerade investeringar medfor relativt
kraftiga arliga hyreshdjningar. For de anlédggningar som dverfordes 2011/2012 till
fastighetsndamnden berdknas hyrorna 6ka med 30,7 mnkr 2015, 46,9 mnkr 2016 och
70,3 mnkr 2017 jamfort med budget for 2014.

For Forsgrénska badet och Sjostadshallen, som hyrs fran fastighetsndmnden enligt
tidigare avtal, och 6vriga externt inhyrda lokaler berdknas inga fordndringar utover
normal prisutveckling. Ddremot fick inte idrottsnimnden ndgon kompensation i
kommunfullmiktiges budget for Konradsberg 2014. Idrottsndmnden kommer att
begira en budgetjustering for denna hyreskostnad.

5.6 Effektiviseringsmajligheter

Tillsammans med fastighetskontoret fortsétter idrottsforvaltningen att utveckla de
gemensamma processerna for investeringar och underhall.
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I april 2012 flyttade forvaltningskontoret frin Flemingatan till nya lokaler i Alvs;jo,
vilket har medfort minskade kostnader for de administrativa lokalerna med cirka
3 mnkr per ar.

Staden satsar stora vdrden pa att erbjuda stockholmarna ett brett och fullodigt utbud
av idrottsanldggningar. Det dr déarfor viktigt att uppna en s hog nyttjandegrad som
mojligt 1 dessa anldggningar. Idrottsforvaltningen kommer att kartligga nyttjandet
och foresla lampliga atgirder for att 6ka nyttjandegraden om det visar sig att den ar
lag ndgonstans pa vissa tider.

Arbetet med energieffektiviseringar 1 stadens idrottsanlédggningar fortsitter, i enlighet
med idrottsndmndens energiplan. Som ett led i1 effektiviseringen av
resursutnyttjandet ser forvaltningen dven 6ver schemalidggning och
personalplanering.

Bilagor
1. Bilaga 1 SLK-blanketter (IdN)
2. Bilaga 2 Underlag beslutsstod investeringsstrategi

stockholm.se



