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Yttrande med anledning av Arbetsmiljoverkets overviagande
om foreliggande mot Stockholms stad, IMS 2013/44301

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan staden,
har fatt mojlighet att inkomma med yttrande till Arbetsmiljoverket
med anledning av Arbetsmiljoverkets dverviagande om ett nytt
foreldggande rorande arbetsforhéllandena for samtliga larare, som
ar anstéllda i1 Stockholms stads utbildningsndmnds skolor.

Bakgrund

Staden har med anledning av Arbetsmiljoverkets, nedan AV,
overviganden om nytt foreldggande bett att AV fortydligar och
klargor vilken tid som omfattas av det dvervédgda foreldggandet,
bilaga 1. AV har svarat att 6vervigande om foreldggande avser all
arbetstid.

AV ir sedan tidigare informerad om stadens atgérder med
anledning av AV:s tidigare foreldggande om motsvarande atgérder.
Staden far dérfor betrdffande bakgrund och instillning till det nu
overvigda foreldggandet 1 huvudsak hinvisa till stadens svar till
AV, 2013-08-29, IMS 2013/43031 samt stadens yttrande2014-02-
07 till Forvaltningsritten i Stockholm, mél nr 28730-13, som AV
har tagit del av.

Stadens synpunkter betrdiffande krav i overviigandet

Inledning

AV:s tillsynsansvar omfattar att det finns en god arbetsmiljo enligt
arbetsmiljolagens bestimmelser. God arbetsmiljo &r ocksé en
sjdlvklar mélséttning for staden i egenskap av arbetsgivare. Det
finns dérfor inte ndgon grundldggande motséttning mellan AV:s
tillsynsansvar och stadens ansvar for god arbetsmiljo. Denna aspekt
ar viktig 1 frdga om AV:s nu aktuella 6vervigande. Enligt stadens
mening rader det ndmligen stor oklarhet och osdkerhet om huruvida
det 6vervigda foreldggandet kan bidra till en god eller forbéttrad
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arbetsmiljo. Mot bakgrund av det for AV och staden gemensamma
intresset ar det stadens forhoppning att alla oklarheter kan
undanrdjas innan ett nytt foreliggande forverkligas.

AV har i det nu aktuella 6vervigandet och 1 tidigare foreldggande
aktualiserat krav pa staden att vidta mycket ingripande och
omfattande atgédrder inom all skolverksamhet i stadens
utbildningsforvaltning. Dessa atgérder kan av flera olika skil inte
processas ensidigt och innebdr inte bara att staden som arbetsgivare
maste avsitta omfattande resurser, utan att ocksa lararna med
nddvindighet behover avsitta tid och engagemang.

Detta forhéllande &r viktigt att ta 1 beaktande, eftersom det under
senare tid fran just ldrare framhallits att de behover tid och
mojlighet att sétta fokus pé sjdlva kdrnverksamheten. Det gér inte
att bortse fran tydliga signaler, som innebér att det bor finnas en
viss aterhdllsamhet med fordndringar. Stadens uppfattning ér
dérvidlag, att administrativa forandringar av den art som
aktualiseras 1 AV:s 6vervigande endast bor forverkligas om det
finns tillforlitligt underlag och beldgg for att dtgarderna leder till en
bittre arbetsmiljo.

Staden har hitintills inte sett sddana underlag, och har farhdgor om
att atgdrderna kan komma att uppfattas som inskrankning i den
sjalvstidndighet, som ldrare uppenbart virderar hogt.

Staden skaffar sig pa flera olika sitt kunskap om ldrarnas
arbetsforhallanden och om vad som kan vara relevant for att
forbattra arbetsmiljon. Detta arbete inbegriper att

- staden arligen genomfor medarbetarundersokning. Resultatet av
denna undersokning analyseras pé forvaltnings-avdelnings- och
enhets-/ skol-niva. Vidare bestdller staden sdrskilda bearbetningar
av enkéten fOr att kunna gora ytterligare analyser; t ex genom
nedbrytning av stora enheter till mindre grupper, utvisande av
skillnader mellan kon.

- enheter, vars AMI (aktivt medskapandeindex) understiger en
arligt faststilld nivé skall 1dmna en sérskild handlingsplan, med
beskrivning av forbittringsarbete for att hoja resultaten. Ar 2013 var
forvaltningens AMI 78. Enheter som hade 72 eller lagre AMI skulle
ldamna handlingsplan.

- att staden vid behov genomfor riktade undersokningar, t ex
undersokningar av den psykosociala arbetsmiljon, 1 samarbete med
foretagshélsovérden.
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- att det systematiska arbetsmiljoarbetet f6ljs upp arligen utifran
forvaltningens samverkansdverenskommelse, som bygger pa FAS
05 och Stockholms stads kollektivavtal. Samverkansgrupp, som
aven ar skyddskommitté rapporterar vidare i samverkanssystemet
till samverkansgrupp pa omradesniva. Forvaltningens samlade
resultat analyseras 1 personalutskott och forvaltningsgrupp.

- att staden 1 maj 2013 genomforde en enkdt till samtliga ldrare i
en riktad undersokning av ldrares arbetsmiljo med sirskilt fokus pé
arbetsbelastning. Denna undersokning gar inte att bryta ned pa
skolniva. Alla skolor har darfor i uppdrag att, inom ramen for
uppfoljning av forvaltningens vidtagna atgérder, fortsétta analysen
av larares arbetsmiljo med fokus pé arbetsbelastning. Dessa resultat
ska redovisas 1 maj 2014.

Dartill kommer sedvanligt arbete, med exempelvis regelbunden
uppfoljning av statistik for sjukfrdnvaro pa enhetsniva for att hitta
enheter med hog kort — eller 1dng-sjukfranvaro, med sérskilt riktade
atgdrder for dessa enheter, sasom friskvardssatsningar och
stresskurser. Vidare genomfors inom ramen for
foretagshdlsovardsavtalet regelbundna avstamningar med
foretagshdlsovarden 1 syfte bl a att identifiera enheter som visar
tecken pé ohilsa eller délig arbetsmiljo.

Staden har med utgangspunkt fran dessa undersokningar inte funnit
stod for att de 1 foreldggandet aktualiserade atgérderna skulle vara
lampliga atgarder. Dartill kommer att det av stadens enkét for ar
2013 framgér att nidstan 80 procent av grundskoleldrarna och drygt
70 procent av gymnasieldrarna anser att de har en tjanstefordelning,
dér de huvudsakliga arbetsuppgifterna framgér.

Redan av dessa skl ber staden att foreldggande inte aktualiseras
forrdn AV har underlag, analys och beldgg for att de atgiarder som
aktualiseras 1 foreldggandet dr lampliga och framfor allt att de kan
bidra till en forbéttrad arbetsmiljo.

Vidare tillkommer behov av klargérande av hur de 6verviagda
kraven forhaller sig till kollektivavtal, arbetsrétt och
skollagstiftning. Kvarstdende fragor riskerar annars leda till att AV
anyo inte dr ndjd med stadens dtgirder samt att resurser som staden
behover for forbéttringar av arbetsmiljon, anvinds pa fel sitt.
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De fragor som staden har med anledning av évervdgandena ar
foljande:

Vilken utredning och analyser finns som underlag for kravet? 1
enlighet med vad staden redan har framfort, sé finns det stor risk att
atgdrderna som aktualiseras inte dr lampliga. Det &r inte mojligt for
staden att utfora atgarderna pa meningsfullt sitt, om AV inte
klargor vilka konkreta mal och konsekvenser som ska uppnaés i
lararnas vardagliga arbetssituation. Finns det ndgon
konsekvensbeskrivning eller erfarenhet av denna typ av atgirder for
skolor eller motsvarande arbetsplatser? Slutligen 1 denna del undrar
staden om hur det finns ndgon dokumentation som utvisar att ldrare
sjdlva 1 allménhet anser att detta dr 1dmpliga och forbéttrande
atgarder?

Staden kan forstd att prioriteringsstod kan vara till hjdlp i enskilda
fall eller nér det finns 6nskemal om detta, men for staden ar det
oklart hur prioriteringslistor ska utformas for samtliga larare. Hur &r
det ténkt att den ska justeras vid dndrade forhallanden i klassen och
vid dndrade forhéllanden i samarbetet mellan ldrarna?

Staden vill ocksa peka pa att de atgirder som staden redan har
vidtagit, i form av bland annat minskade arbetsuppgifter och
prioriteringsstdd, vilka staden har redovisat till AV, inte d&nnu har
hunnit utvirderas. Anser AV att det finns behov av de atgérder som
nu aktualiseras, trots stadens tidigare atgarder? Finns det nadgot
aktuellt dokumenterat underlag som visar att det foreligger sddant
behov, trots redan vidtagna atgirder?

Staden har ocksa tidigare pekat pa att det finns problem att upprétta
prioriteringsordningar betriaffande alla de arbetsuppgifter som foljer
av skollagen. Enligt stadens mening dr det absolut nddvéndigt att
AV klargor hur de 6vervigda atgérderna forhaller sig till
skollagstiftningen. I ett yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm,
mal nr 28730-13, har AV i denna fréga uttalat bland annat foljande:
... vill Arbetsmiljoverket patala att larare dven utfor ett flertal
arbetsuppgifter som inte har sin grund i skollagstiftningen och som
diarmed inte ingar 1 den direkta lagreglerade
undervisningsverksamheten. Exempel dr rastvakt, vakt i matsal och
deltagande i ett antal olika konferenser/méten. Darmed finns
utrymme for kommunen att ange hur arbetsuppgifterna ska
prioriteras nér tiden inte racker till, vilket innebér att foreldggandet 1
denna del inte kan anses strida mot lag/inkrédkta pd Skolverkets
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ansvarsomrade.” Staden kan inte forsta uttalandet pa annat sétt dn
att det 4r den nu angivna typen av arbetsuppgifter som ska
prioriteras. Om foreldggandet ska forstas pa annat sétt sa ber staden
att AV klargor detta.

Slutligen fér staden peka pa att AV i en skrivelse 11 september
2013 uttalat att myndigheten inte tar i fragor som tillhor det
arbetsrittsliga omradet. Det nu 6vervigda foreldggandet avser enligt
AV all arbetstid, d.v.s. inklusive fortroendearbetstid.

For staden regleras lararnas arbetstid i det centrala kollektivavtalet
om l6ner och allménna anstillningsvillkor m.m., HOK 12, Bilaga
M, som giller {or perioden 2012-05-12 —2016-03-31. Enligt
arbetstidsbestimmelsen i Bilaga M &r den genomsnittliga
arsarbetstiden per heltidsanstélld ldrare, exklusive semester, 1767
timmar. Arbetstiden ska forlaggas till 194 arbetsdagar vilket ger en
genomsnittlig arbetstid per ldrare om 45,5 timmar per vecka.
Sammanlagt har heltidsanstélld arbetstagare enligt dessa
bestimmelser samma arsarbetstid som andra heltidsanstéllda inom
sektorn. Den reglerade arbetstiden bestir av 1360 timmar per lérare
och ar vilket ger en veckoarbetstid om 1 genomsnitt 35 timmar.
Resterande tid, dvs. dvriga 407 timmar per ar, utgor
fortroendearbetstid. Fortroendearbetstid utgor ddrmed mer én 20
procent av arsarbetstiden.

Parterna har genom kollektivavtal bestimt det huvudsakliga
innehallet och det huvudsakliga forhallandet mellan den reglerade
arbetstiden och fortroendearbetstiden. Nuvarande kollektivavtal
medger inte att exakt bestdimma innehall samt prioritering, som
kravet innebér. Enligt stadens uppfattning innebér det overvigda
foreldggandet att gdllande avtal darfor maste omforhandlas. Det &r
naturligtvis angeldget for staden att fa ett klargorande om detta
ocksa dr AV:s avsikt. Modellen med reglerad arbetstid och
fortroendearbetstid dr framforhandlad av arbetsmarknadens parter
och Ioper fram till 2016. Av den anledningen utgdr kraven inte bara
intrdng mot rektors ansvar enligt skollagen att leda och fordela
arbetet utan ocksa mot den svenska modellen som bygger pé
kollektivavtal.

Det far tillaggas att staden efter AV:s foreliggande IMS
2013/43031 verkstéllt motsvarande krav sa ldngt det dr mojligt
utifran gillande kollektivavtal. Mot bakgrund av att AV klargjort att
det foreldggandet endast omfattade den regerade arbetstiden, far
staden be AV ange varfor det nu dr motiverat att omfatta ocksa
fortroendearbetstiden i det nya foreldggandet. Med hénsyn till att
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detta krav enligt stadens bedomning leder till omférhandling av
gillande kollektivavtal, dr det av stor vikt for staden att fa ta del av
bakgrund och syfte med denna utokning i forhallande till tidigare
foreldggande.

Stadens synpunkter betriffande tidpunkt for niir kraven ska vara
uppfyllda

Enligt stadens mening krivs det minst ett ldsar for att genomfora de
atgirder som aktualiseras i1 det 6vervdgda foreldggandet, utdver den
tid som tas i ansprik for genomforande av omfoérhandlingar av
géllande kollektivavtal.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



