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Sammanfattning

I samband med kommunfullmiiktiges beslut om miljdprogrammet
(2012-01-30, § 14, utl. 2011:171, Dnr 303-1267/2010) fick miljs-
och hélsoskyddsnsimnden i uppdrag att ta fram en kemikalieplan
fér Stockholm. Arbetet med denna shutrapporteras nu for att dver-
sindas till KF. I bilaga 1 presenteras forvaliningens forslag till
kemikalieplan. Kemikalieplanen utgér frén en Svergripande
vision: Gififvitt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i virldsklass. 1
ett inledande avsnitt beskrivs vilka typer av #mnen som &r vikfi-
gast att minska forekomsten av, och den s#rskilda intiktningen pa
barns exponeting, Direfter beskrivs sju olika &fgéirdsomraden:
st6d till implementering, dialog/information, upphandling, bygg-
material, kemikaliehantering, {illsyn, och miljégiftsovervakning.
For varje verksamhetsomrde definieras vad visionen betyder
inom det omradet och forutsitiningarna for att nd dit. Medan
visionen #r langsiktig ges forslag pé dtgérder och strategier som
kan genomforas pé kortare sikt for att utveckla staden i rikining
mot visionen. I alla onmraden ges strskild vikt 4t dtgéirder som
syftar till att minska barns exponering for farliga dmnen.
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En genomgéende princip i planen #r att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstillande pé varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istéllet anvéinda befintliga verktyg. Detia
forenklar bide 8t stadens handliggare och for leverantorer. 1
stillet ska kraften l#ggas dar den gbr mest nytta och i att f6lja upp
de krav som stélis.

Bakgrund

I Miljoprogram for Stockholm 20122015 finns milomrédet
Giftfria varor och byggnader, dér flera delmél berdr kemikalie-
relaterade frigor inom olika delar av stadens verksamhet, t ex
upphandling, exploatering och dialog med n#ringslivet. I pro-
grammet ges ndgra oversiktliga exempel pd farliga kemiska
#mnen och pd arbetssitt som kan anviindas for att forhindra att de
sprids. I samband med att kommunfullméktige tog beslut om
miljéprogrammet (2012-01-30, § 14, uil. 2011:171, Dnr 303-
1207/2010) fick décfor miljs- och hillsoskyddsnimnden i uppdrag
att ta fram et forslag till kemikalieplan fr Stockholm dér stadens
f8rvaltningar och bolag far tydligare viigledning om vad miljo-
programmets delmal innebér. Syfiet 4r att dér "mer detaljerat iin
vad som fir rum i kortfattade malformuleringor i ett miljo-
program kunna redogira for vilka dmnen som ska viljas bort,
varfor, i vilka varor de forekommer och hur krav ska formuleras”
(ur utlatandet).

Vid sammantridet 2013-02-05 (p. 36) beslutade miljs- och
hillsoskyddsnfimnden om en plan for framtagandet som innebar
att kemikalieplanen ska behandlia en bredd av verksambets-
omriden i staden som har betydelse for att minska minniskors
och miljons exponering for farliga dmnen. En ldgesrapport med
ett utkast till kemikalieplan presenterades vid sammantifidet
2013-08-27 (p 32).

Arendets beredning

Framtagandet av kemikalieplanen har letts frin enheten f6r miljo-
analys. Samtliga avdelningar vid firvaltningen har varit delaktiga
i arbetsgrupperna som arbetat med de olika verksamhetsomré-
dena. Dessutom har personal {rén Stockholm Vatten AB med-
verkat 1 styr- och arbetsgrupper.

Arbetet har utfdrts i samarbete och dialog med akidrer i och utan-
for staden, bland andra stadsledningskontoret, exploaterings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret, bostads- och fastighetsbolagen,
Kemikalieinspektionen och Miljostyrningsridet. Samverkan har
ocksa skett med miljéforvaliningarna i Goteborg, Malmd,
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Helsingborg och Visterss, som alla i i fird med att ta fram
liknande planer.

Under véren genomfbrdes tvl examensarbeten for att belysa olika
frdgor och ta fram underlag till kemikalieplanen: Sara Tietney
(Sambalisbyggnad, KTH) och Helena Brunnkvist (Miljo- och
hilsoskydd, Stockholms universitet), Underlag har levererats av
Goodpoint AB, Responsible Solutions och BKIND Konsult AB.
Expertgranskning har gjorts av Frejlich Konsulter AB, Sweco
Environment AB och WSP Environmental.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Kemikalieplanen utgér frin en dvergripande vision:
Gififritt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i vérldsklass.

Visionen uttrycker bide vad det r som ska uppnés — en giftfii
livsmilj6 for dem som bor i staden — och att det behdvs en extra-
ordinir arbetsinsats som komuner att kréiva savil resurser som ett
starkt engagemang, Den anknyter bide till stadens Vision 2030 —
eft Stockholm i virldsklass och till det nationella miljSkvalitets-
mélet Giftfii miljo. For varje verksamhetsomréde definieras vad
visionen betyder inom det omradet och forutsiitningama or att
n4 dit. Medan visionen #r langsiktig ges forslag pd Atgiirder och
strategier som kan genomfras pa kortare sikt for att utveckla
staden i riktning mot visionen. De har formulerats med en tankt
tidshotisont p& fem &r, vilket skulle innebéra att kemikalieplanens
genomforandetid upphdr samtidigt som niista miljéprogram.

En genomgéende princip i planen #r att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstillande pA varor, byggmatetial och
kemiska produkter uten istéillef anvéinda befintliga verkiyg, Detta
forenklar bade for stadens handlfiggare och f6r leverantfrer som
ofta framfor att det forsvarar nér olika kommuner stéller olika
krav, Ett kemikaliearbete i virldsklass kan uppnds dnd8, genom
att anviinda verktygen konsekvent och genom att systematiskt
folja upp de krav som stélls.

Kemikalieplanen 4r skriven med ett fokus pé bams exponering.
Det #r gjort utifrin samma beddmning som gors av bland andra
Kemikalieinspektionen' och Milj smalsberedningen” att barn och
ungdomar fr sérskilt viktiga grupper att skydda fién farliga
kemiska &mnen. Denna prioritering beror pé att bamn och unga &r

' Handlingsplan for en gififri vardag
2 Minska riskerna med farliga dmnen! Strategl f5r Sveriges arbete for en giftfi
miljé. SOU 2012:38
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mer kinsliga dn vuxna, vilket i sin tur har flera orsaker. Den ut-
veckling som sker hela vigen firdn befruktningen till och med
puberteten styrs av kemiska dmnen i kroppen. Det finns studier
som visar att denna utveckling kan storas av dmnen utifiin och
att s sker bland bain idag. Barn dter, dricker och andas ocksé
mer dn vuxna i forhallande till sin kvoppsvikt, Det gor att deras
exponering blir stérre. De har dven ett annat beteende, lever nira
golvet och stoppar ofta saker 1 munnen, vitket gor att de fr i sig
féroreningar som till exempel &r bundna till dammpartiklar. |
varje kapitel har de &tgirder som har tydlig inxikining pa bams (
exponering firgmarkerats. De finns ocksé sammanfattade 1 av-
snittet Prioriterat omrdde: Barns vardag.

Innehall (
Jamfort med den version som presenterades i l4gesrapporteringen

i augusti har tva kapitel tagits bort: dvfall och Fororenade om-
rdden. Det har gjorts efter beddmningen att de i stor utsirickning
styrs av egna dokument och processer, I fallet f6rorenade om-

riden har vi ocksé beaktat att kemikalieplanen bor ha en mer
proaktiv intikining — att paverka den kemikaliehantering som

sker idag snarare #n att ta hand om gamla synder.

Dispositionen har fériindrats nigot sedan {8gesrapporteringen: I
kapitlet Planens funktion och inrikining ingér det som tidigare

fanns i avsnitten Grundldggande ambitioner och prioriteringar

och Barnperspektiv. Kapitlet Organisation har gjorts till ett
atgirdsomride och fitt rubriken Stod 1ill implementeringen av {
kemikalieplanen,

Kemikalieplanens atgéirder #r uppdelade i sju verksambetsom-
réden som pé olika stit syftar till uppfyllelse av mél i stadens
mifjéprogram:

- Omrédena Upphandling och Stadens kemikaliehantering kuyter
an till miljdprogrammets mél 2.1.

- Byggmaterial kopplar till mal 2.2 och 2.4.

- Inforination och dialog samt Tillsyn anknyter till mal 2.4.
Verksamhetsomuddet Miljogiftsévervakning ger staden kunskap
om tillstdnd och forindringar i miljon och har ddrmed en kopp-
ling till alla de uppriknade mélen,

Varje omréde har en egen vision som ansluter till den dver-

gripande visionen om eft giftfritt Stockholmn. Fér varje delvision

beskrivs ocks de f6rutsitiningar som har identifierats for att
Stookholms stads kemikellsplan 2014- kunna né visionerna pé sikt, Dérefter foljer 1 varje avsnitt ett antal
2018 atgirder som leder arbetet &f ritt hill, Vem som 3r ansvarig och
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n#r dtghrderna ska utforas finns beskrivet for respektive &tgird.
Eftersom kemikalieplanen #r framtagen med sérskilt fokus pa
barn och ungdomars exponering har de Atgirder som nttryckligen
rymmer en sadan sérskild inrikining markerats med lJjusorange i
de atgirdslistor som inleder varje kapitel.

Atgirdema som foreslas i kemikalieplanen kan stigas folja en
strategi i fyia steg:

1. Ideniifiera: Den forsta uimaningen 4r att ta reda pa var de
otinskade #mnena finns. Utan den kunskapen 4r det svért ait
rikta in det foljande arbetet pa r4tt saker, Att stélla krav och
sedan acceptera avvikelser kan verka tandldst, men pofingen
ligger i att man p4 det viset far veta var utmaningarna ligger.
Hit hodr ocks3 dtgérder som tar fram information om produk-
ter som i och for sig inte i dagsliget behdver fagas ut, men
dér vi for framtida behov vill veta var de finns. Exempel pa
atghirder 1 kemikalieplanen som anvéinder det hér arbetsstittet
#r kraven pa information om dmnen pa kandidatfirieck-
ningen (kapitel 3), om nanomaterial i byggprodukter (kap 4),
inréttandet av ett kemikalieregister (kap 6) och arbetet inom
miljédvervakningen med att identifiera viktiga killor (kap 7).

2. Substituera: I de fall odnskade dmnen har identifierats ska
man understka mijligheterna att byta ut dem mot eft mindre
riskabelt alternativ (annan produkt eller metod). Fér utfas-
ningsiimnen géller att de inte bir anvandas och om inget
alternativ finns tillgéngligt bor man 4ndé ha en medvetenhet
om att Amnet #r otnskat. Prioriterade riskminskningsfimnen
kan i vissa fall anviindas om det sker p& ett stikert sitt, med
de sikerhetsmatt som keivs, Atgéirderna om aft stélla krav
vid upphandlingar (kap 3) och kraven om innehéll i bygg-

. material (kap 4} hor till den hir kategorin, liksom arbetet
med atf substituera farliga #muoen i kemiska produkter (kap
6).

3. Hantera: De #mnen som inte substitueras ska anvéndas pd
ett séikert séitt, Det handlar till exempel om att forvara
kemiska produkter stikert, att hantera avfall pé ritt shtt mm,
Atgtirderna om att hélla ordning p3 kemiska produkter i eit
kemikalieregister (kap 6) kan dérfor dven sfigas passa in hér,
liksom kravet pé att dokumentera byggmaterial som anvénds
(kap 4).

4. Influera: Stockholms stad har genom f{lera verksamhets-
omriden mojlighet att inte bara paverka sin egen kemikalie-
anvindning ufan ocksd ha inflytande pa andras, Samma prin-

Stoskholms stads komkafioplan 2014- ciper som styr vart eget kemikaliearbete géller for omvitl-
2019 den, Genom tillsyn och kontroll (kap 5) kan vi med lagens
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stod formé verksamheter att styra mot mindre riskabel kemi-
kaliehantering, Med information och dialog (kap 2) kan vi
uppmana till frivilliga atgérder, och dé dven hos allménheten.

Kemikaliecentrum

Det kemikaliecentrum som foresias i kapiflet Stod tilt implemen-
teringen av kemikalieplanen har tilldelats resurser i Kommun-
fullméktiges beshut om budget for 2014, Kemikaliecentrums roll

ska vara att stddja forvaliningar och bolag, till exempel med att (
formulera och f6lja upp krav i upphandlingar, haotera avvikelser
och substituera kemiska produkter, Det #r dock viktigt att under-
stryka att kemikaliecentrum inte ska 6verta andra forvaltningars

och bolags ansvar, utan fungera som ett stéd. Bland uppgifierna (
ingér ocksh att ge stiid till miljofrvaltningens tillsyn (riskbe-

doma kemikalier, prioritera insatsomriden mm) och att bedriva
kommunikationsarbete. Planen &r att rekeytera tre personer med
kemisk/ekotoxikologisk kompetens och med erfarenhet fién om-
ridena riskbeddmning, upphandling, byggmaterial och kommuni-
kation. De nérmare formerna for hur den nya stodfunktionen ska
fungera i relation till Svrigt kemikaliearbete pa forvaltningen
kommer att fastst#llas under bgjan av 2014,

Resursbehov

Kerikalieplanen pekar ut en ambitids satsning pé att géra Stock-
holm till en giftfii stad, Det kommer att kriva insatser i ménga
verksamheter och dven om kemikaliecenirum kommer att vara ett {
virdefullt st6d kommer de inte att kunna gora hela arbetet. Det &r
upp till varje ndmnd och styrelse att beddma behovet av resurser
for genomforandet av kemikalieplanens atgirder pa just sitt om-
réde. Dessa behov hanteras sedan inom ramen for den ordinarie
Iangsiktiga budgetprocessen, Exempel pd satsningar som konuner
att kefiva resurser it arbetet med att stélla och f6lja upp krav pé
byggmaterial i markanvisningsavtal. Uppf6ljning av kontrakt
med leverantorer #r ocksd en uppgift som viéintas kefiva mer
arbete. Kemikalieplanen innehéller flera dtghrder med inviktning
pé forskolan som foreslas genomftras som ett samlat projekt.
Eventuellt kan viss extern finansiering erhallas, men det kommer
4nd4 att keivas en satsning frdn stadens sida,

For miljd- och hélsoskyddsnimndens ansvarsonwrdde har en

satsning gjorts 1 budget £6r 2014 pé att inéitta det foreslagna

kemikaliecentrum. Andra behov som kommer att behtva kvanti-
Stoskfolms stads kemKlleplan 2014- fieras géller till exempel satsningaina inom tillsyn och genom-
2018 férandet av hilsorelaterad miljdgifisbvervakning, I det senare
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fallet kommer samverkan med externa parter behdvas for att fa
med ritt kompetens, och mojligheter till extern delfinansiering
kommer att undersokas.

Vidare hantering

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foresids verldmna kemikalie-
planen som. sitt forslag till kommunfullméktige. Efter den bered-
ningsprocess som foljer maste beredskap finnas for att gbra ve-
derborliga dndringar 1 planen.

Bilagor
1 Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Stockholms stads kemikatioplan 2014-
2019






