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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn ndmnden med anledning
av ett forslag till nya riktlinjer for serveringstillstdnd. De foreslagna
riktlinjerna ar 1 forsta hand en anpassning till nu gillande alkohol-
lagstiftning.

Forvaltningen har inget att invinda mot forslaget. Alkohollagens
nya bestimmelser innebér bland annat att lagre krav stills pa att

den som far tillstind till alkoholservering ska erbjuda lagad mat,
vilket gor att &ven enklare restauranger och en del caféer kan fa
tillstdnd. Detta kan innebéra att alltfler ungdomar soker sig till dessa
restauranger och caféer. Forvaltningen vill framhélla vikten av en
restriktiv bedomning som ett led i det arbete som 1 dvrigt bedrivs 1
staden for att minska de ungas bruk av alkohol.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland andra Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av ett forslag frén socialndimnden
till nya riktlinjer for serveringstillstand. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 1 maj 2014.

Kommunen ska enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter
ha tydliga riktlinjer for serveringstillstdnd. I riktlinjerna ska ocksa
anges vilka hansyn kommunen tar till lokala férhéllanden vid
provning av ansokningar om serveringstillstdnd. Syftet med detta
ar dels att den som ansoker om tillstdnd ska kunna forutse om
tillstdnd kommer att kunna ges dels att sékerstélla likabehandling
av ansOkningar. Riktlinjerna ska ocksa ge végledning vid hand-
laggning ansokningar och beslut om serveringstillstand.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har tagit fram en modell for hur
de kommunala riktlinjerna for serveringstillstind ska utformas.

Forslaget till nya riktlinjer har framst foranletts av de forandringar
i alkohollagen som tradde i kraft 2011. Darutdver har vissa for-
tydliganden och forenklingar i texten gjorts. De rubriker som finns
1 FHI:s modell har varit utgdngspunkten for forslaget till nya rikt-
linjer, vilket betyder stadens nu gillande riktlinjer dterfinns under
andra rubriker.

Vad géller Stockholms stad ansvarar socialndmnden f6r hand-
laggning av drenden om serveringstillstand och tillsyn dver
servering och marknadsforing av alkoholdrycker. Beslut om
serveringstillstand fattas av socialndmndens tillstdndsutskott.

Arendet

Overgripande mal

Tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohollagen utgar frén nedan-
staende Overgripande mal:

e Det ska vara tryggt att g pa krogen.

e Det ska vara ldtt att vara krogare.

e Det ska vara konkurrens pd lika villkor inom restaurang-
branschen.

Inget av mélen ar Gvergripande, vilket betyder att samtliga mél ska
beaktas.

Att {4 serveringstillstdnd innebir ett stort ansvar. Tillstindshavaren
forvintas inte bara lever upp till lagens krav pa lamplighet och
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skotsamhet, utan ocksé aktivt arbeta med att forebygga brott och
minimera verksamhetens negativa paverkan pa omgivningen, till
exempel storningar for ndrboende.

Stadens forvaltningar ska utga frén att tillstdndshavarna kan och
vill medverka till att det rdder god ordning pa stadens gator och
torg och att &ven de som bor i1 nérheten av en restaurang kan sova
pa nétterna.

I de fall tillstdindshavarna trots papekanden inte medverkar till
att l0sa de problem som kan uppsta ska forvaltningarna vidta
atgarder for att sikerstélla en god utveckling av restaurang-
branschen och att gédllande lagar och regler efterlevs.

Foérandringar i férhallande till nu gallande riktlinjer
Nedanstaende punkter har fordndrats eller inte funnits med i stadens
nu géllande riktlinjer:

e Mal for handlaggningstiden av ansdkningar om serverings-
tillstind ska varje ar faststillas i tillstindsenhetens verksamhets-
plan. Minst 90 procent av ansdkningarna ska behandlas inom
angiven tid, vilket enligt alkoholférordningen &r inom fyra
méanader.

e Kravet att erbjuda lagad mat vid alkoholservering har dndrats
1 alkohollagen. Numera racker det med tillredd mat vilket,
innebdr att dven enklare koksutrustning kan vara tillrdacklig.

e Kraven pé luftljudisolering till intilliggande bostdder har for-
tydligats for att den som ansoker om serveringstillstdnd ska
kunna forutse vilken serveringstid som kan bli aktuell.

e Serveringstider efter klockan 01.00 ska som huvudregel ges
med provotid for att fa erfarenhet av hur verksamheten fungerar.

e For serveringstid efter klockan 03.00 far inte beslut om erinran
eller varning vad géller aterkommande problem med servering-
en ha fattats under de senaste tva aren.

e Gemensam serveringsyta for flera serveringsstillen kan beviljas,
bade stadigvarande och tillfalligt. Forsiktighet ska iakttas vid
arrangemang som riktar sig till ungdomar.
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e [ allmédnna samlingslokaler och liknande kan fler &n tio
tillfalliga serveringar per ar beviljas tillstdind om lokalen
bedoms ldmplig for detta.

e Tillstandsutskottet far ge en tillstandshavare mojlighet att
ansoka om fler &n tio tillfédllen med utdkad serveringstid per
ar vid ansokan om stadigvarande utdkad serveringstid. Detta
kan vara ett sitt att f4 erfarenhet av verksamheten som ett
alternativ till provotid 1 vissa fall.

e Tillstandsenheten ska, nir sekretessreglerna sa medger,
samverka med andra myndigheter i syfte att motverka grov
organiserad brottslighet och kan da delta i samordnade aktioner
som initierats av annan myndighet.

Ansokningar om serveringstillstdnd ska remitteras till berorda
stadsdelsndmnder samt till polismyndigheten och milj6- och hélso-
skyddsndgmnden for yttrande.

Stadsdelsndmndernas inflytande over tillstandsgivningen ska kon-
centreras pa det som &r av lokalt intresse dér de sociala aspekterna
lyfts fram. Namndernas yttranden ska viga tungt vid den slutliga
beddmningen av ansdkan om serveringstillstind. Milj6- och hélso-
skyddsndmnden har till uppgift att virna om medborgarnas boende-
miljo och nimndens yttrande ska tillmétas stor betydelse. Polis-
myndighetens uppgift ar att dels bedoma om de personer som star
bakom en ansdkan ar lampliga, dels om sokt serveringstillstdnd kan
innebéra risk for problem med ordning och sédkerhet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invdnda mot forslaget till nya rikt-
linjer for serveringstillstdnd. De foreslagna riktlinjerna ger en bra
véigledning bade nér det géller handldggning av ansdkningar om
tillstdnd och tillsyn av servering och marknadsforing av alkohol.

Riktlinjerna kan éven ge bade krogare och allminheten en bra
information om vad som géller vid servering av alkohol.

De nya bestdmmelserna 1 alkohollagen innebér bland annat att
lagre krav stills pa att den som fér tillstand till alkoholservering
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ocksa ska erbjuda lagad mat gor att d&ven enklare restauranger och
en del caféer kommer att kunna fa tillstind. Som forvaltningen ser
det kan detta 1 sin tur innebéra att alltfler ungdomar soker sig till
dessa restauranger och caféer. Forvaltningen vill framhélla vikten
av en i dessa fall restriktiv bedomning av ans6kningar om tillstand
som ett led i det arbete som 1 Ovrigt bedrivs i staden for att minska
de ungas bruk av alkohol.

Bilaga
Forslag till riktlinjer for serveringstillstand.
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