Utlatande 2013:182 RIV (Dnr 322-155/2013)

Atgirdsplan for att stirka lirarnas arbetssituation i

staden

Motion (2013:3) av Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron
(bada MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:3) av Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron
(bdda MP) om "Atgirdsplan for att stirka lirarnas arbetssituation i
staden” anses besvarad med vad som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarridet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron (bida MP) framfor i motion
(2013:3) att arbetsmiljon och arbetssituationen for larare i Stockholms stad
inte ger det utrymme och stdd som krévs for att ldrarna ska kunna stimulera
eleverna att nd uppsatta kunskapsmal.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden ,
Léararnas Riksforbund Stockholm, Lararférbundet i Stockholm och Sveriges
Skolledarforbund Stockholm.

Léararnas Riksforbund Stockholm och Lararforbundet i Stockholm har valt
att inte besvara remissen.




Stadsledningskontoret bedomer att de sammantagna insatserna som redan
g0rs och planeras for att minska ldrares arbetsbelastning har goda mdjligheter
att finna losningar pé& de synpunkter och brister som finns.

Utbildningsndmnden anser, utifran det arbete som redan pigar, att det inte
finns behov av ytterligare en plan enligt forslaget i motionen.

Sveriges Skolledarforbund Stockholm anser att fraigan som motionérerna
vacker d4r mycket angelédgen.

Mina synpunkter

Lérarna &r skolans viktigaste resurs. Darfor maste de ges bade mojligheten och
tiden att koncentrera sig pé sin viktigaste uppgift — att undervisa.

De senaste érens viktiga reformer med fokus pa kunskap och uppf6ljning
har inneburit att lararna fatt nya arbetsuppgifter, utan att tidigare
arbetsuppgifter minskats i tillracklig utstrackning. Detta har lett till att ldrarna
har fatt en 6kad arbetsborda. Vi tar frdgan om ldrarnas arbetsmiljo pa storsta
allvar. Regeringens forslag om minskade dokumentationskrav nér det géller
larares arbete med individuell utvecklingsplan (IUP) och skriftliga omdémen
4r dirfor vilkomna. Aven om dokumentation ir viktigt s dr det den
undervisning, uppfoljning och stdd som eleven far som ér allra viktigaste.

I Stockholm vill vi ta ytterligare steg. Har har utbildningsforvaltningen fatt
i uppdrag att se over vilka ytterligare arbetsuppgifter som kan lyftas bort fran
lararna. Forvaltningen har, efter samverkan med de fackliga organisationerna i
en partssammansatt grupp, foreslagit en rad atgarder for att minska
arbetsbordan for lararna 1 Stockholm. Till exempel s& avskaffas kraven pa att
lararna ska anvénda sig av de sérskilda stockholmsprov som idag anvénds i
matematik i grundskolan. Om proven @nda anvinds sé ska andra diagnostiska
prov tas bort. En annan betungande arbetsuppgift for manga lérare &r
inmatningen av olika typer av uppgifter i stadens datasystem. Darfor
uppmanas rektorerna att se 6ver mojligheten att lata annan, administrativ
personal skota de uppgifterna. Till detta kommer riktlinjer for hur samtliga
skolor ska arbeta med arbetstid och arbetsmingd. Riktlinjerna bygger bland
annat pé skollagen, Sverige kommuner och landsting (SKL):s
rekommendationer samt pa de fackliga organisationernas beskrivningar av vad
som bor ingé i arbetstiden. I riktlinjerna framgar ocksa mycket tydligt att
arbetsuppgifterna ska rymmas inom &rsarbetstiden. Riktlinjerna kompletteras
ocksa med en checklista som varje ldrare kan anvénda i sina samtal med rektor
om just mdngden arbetsuppgifter.



En IT-upphandling pdgar i syfte att skapa en gemensam 16sning for
administrativ hantering av barn och elever i stadens forskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och vuxenutbildning. Den nya skolplattformen kommer att
innebéra att administrationen kan goras effektivare, vilket innebér att arbetet
med den administration som behdver géras underlittas.

Arbetet i den partssammansatta gruppen fortsétter naturligtvis for att
identifiera fler behov och atgirder. Tillsammans med de fackliga
organisationerna ska vi gora vart yttersta for att minska lararnas arbetsborda.
Detta &r bara borjan pa ett langsiktigt och viktigt arbete.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:3) av Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron
(bdda MP) om “Atgirdsplan for att stirka lirarnas arbetssituation i
staden”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att utdver detta anfora

Stockholms larare behdver béttre forutséttningar att klara sina viktiga uppdrag.
Motionen har sitt ursprung i att allt fler l4rare vittnar om en orimlig arbetsbelastning
som Okat under senare ar. Sedan motionens tillblivelse har situationen utvecklats
nagot. Lararnas riksforbund anmalde Stockholms stadtill arbetsmiljoverket som gav
lararna rétt. Den atgirdsplan som Stockholms stad sedan presenterat har inte bedomts
tillracklig, och arbetet med att vidare minska l4rarnas administrativa arbetsbelastning
maste fortgd och bli mer heltdckande. Lararforbundet Stockholm har i februari tagit
fram ett forslag pa handlingsplan till utbildningsforvaltningen. Vi utgar fran att dessa
forslag beaktas och att de atgdrder som nu gors sker i samradd med de fackliga
organisationerna.

Socialdemokraterna foreslar i var budget for Stockholm 2014 bland annat att det pa
vissa skolor pabdrjas ett pilotprojekt med ldrarassistenter, for att minska lararnas
administration. Det bor snarast implementeras.

Motionen pekar pa vikten av att arbetet f6ljs upp och revideras efter behov samt
redovisas for kommunfullmiktige pa regelbunden basis. Lérarnas arbetssituation i
staden &r en alldeles for viktig fraga for att inte foljas upp ocksa pa politisk niva.



Dirfor kan inte motionen endast anses besvarad med hanvisning till de processer som
startats. Motionen behdver bifallas.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att anfora foljande

Stockholms lérare behdver béttre forutséttningar att klara sina viktiga uppdrag.
Motionen har sitt ursprung i att allt fler larare vittnat om en orimlig arbetsbelastning
som dkat under senare ar. Det &r en utveckling som maéste brytas och som kréaver
politisk handling. Darfor 4r det bra att staden nu genomfor ett arbete med att kartldgga
och fortydliga larares uppdrag och att forbéttra lararnas arbetsmiljo.

Motionen pekar pé vikten av att arbetet f6ljs upp och revideras efter behov samt
redovisas for kommunfullméktige pa regelbunden basis. Lirarnas arbetssituation i
staden &r en alldeles for viktig fraga for att inte f6ljas upp ocksé pé politisk niva.
Dirfor kan inte motionen endast anses besvarad med hianvisning till de processer som
startats. Motionen behdver bifallas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2013:3) av Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron
(bdda MP) om "Atgirdsplan for att stirka lirarnas arbetssituation i staden”
anses besvarad med vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.
Reservation anférdes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2013:3) av Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron
(bdda MP) om “Atgirdsplan for att stirka lirarnas arbetssituation i
staden” bifalles.
2. Dessutom vill jag sdga foljande

Kvaliteten pé lararnas undervisning &r det som till storsta delen avgor hur bra det gér
for eleverna. Ingen yrkesgrupp i skolan ér darfor sé& central som lararkéren. Lararyrkets
status maste darfor hojas. Forutom hogre 16ner, 6kad fortbildning och béttre
introduktion for nya ldrare maste lararnas arbetsbelastning minska. Vi stodjer déarfor
motionen som syftar till att 6ka lararnas handlingsutrymme och mojligheter att gora ett
gott arbete for eleverna.

Staden har sent omsider och efter anmélan till arbetsmiljoverket startat ett arbete
for att minska arbetsbordan. vilket ar valkommet. Fragan dr dock sé viktig att
atgdrdsplanerna som tas fram i den partssammansatta gruppen méste redovisas for
kommunfullméktige som motiondrerna foreslar. Vénsterpartiets politik i staden och
nationellt ger mdjligheter att 6ka lararyrkets attraktivitet genom att anstilla flera larare
och dirmed minska arbetsbelastningen.



ARENDET

Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron (bdda MP) framfor i motion
(2013:3) att arbetsmiljon och arbetssituationen for ldrare i Stockholms stad
inte ger det utrymme och stdd som krévs for att ldrarna ska kunna stimulera
eleverna att nd uppsatta kunskapsmal.

Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le Douaron framfor att staden bor ta
fram en atgirdsplan med syftet att frigora tid sa att ldrarna i storre utstrackning
bade ska orka och hinna édgna sig at sina kdrnuppgifter, inklusive utveckling av
sitt arbete.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden ,
Léararnas Riksforbund Stockholm, Lararforbundet Stockholm och Sveriges
Skolledarforbund Stockholm.

Léararnas Riksforbund Stockholm och Lararforbundet i Stockholm har valt
att inte besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser det som angelédget att arbetsbelastningen for stadens
medarbetare, generellt, ligger pa en rimlig niva. Sjédlvklart méste arbetstoppar fa
forekomma i olika sammanhang och for olika grupper men en sténdigt for hog
belastning ir av ondo sévil for individen som for verksamhetens resultat och kvalitet.

Lararnas arbetsbelastning &r sedan en tid tillbaka foremal for diskussioner och
utredningar savil inom utbildningsnimnden, som inom stadsledningskontoret. Aven
pa regeringsniva har lagts forslag om atgérder for att minska den administrativa
belastningen pa ldrarna. Inom utbildningsndmnden intensifieras nu arbetet ytterligare.

De foreldgganden som Arbetsmiljoverket under senvintern lagt till flera kommuner
i landet, diribland Stockholms stad, har ocksé betonat och lyft synpunkter pé lararnas
arbetssituation.

Arbetet leds gemensamt av arbetsgivar- och fackliga representanter i en s.k.
partssammansatt grupp. Syftet dr att komma tillrdtta med de synpunkter som idag finns
och éterskapa en god och stimulerande arbetssituation som bidrag till ett 6kat ldrande
bland elever i stadens skolor.

Stadsledningskontoret bedomer att de sammantagna insatserna som gors och



planeras har goda moéjligheter att finna I6sningar pa de synpunkter och brister som
finns.

Stadsledningskontoret ser inte hur arbete med ytterligare en dtgérdsplan, som
motiondrerna foreslér, kan tillfora ndgot i dagsldget. Det redan paborjade arbetet méste
istdllet bedrivas med kraft.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 april 2013 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Per Olsson m.fl. (MP),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 19 mars 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen ser det som angelédget att arbetsbelastningen for stadens
medarbetare generellt ligger pa en rimlig niva. Sjalvklart maste arbetstoppar fa
forekomma i olika sammanhang och for olika grupper men en stindigt for hog
belastning ar inte acceptabel varken for individen eller i verksamheten.

Lararnas arbetsbelastning &r sedan en tid tillbaka foremal for diskussioner och
utredningar inom utbildningsforvaltningen. Aven pa regeringsniva har atgirder
aviserats for att minska den administrativa belastningen pa lararna. En utredning
pagar.

I verksamhetsplanen 2013 finns uppdrag om att kartldgga och fortydliga larar-
uppdrag och att forbattra ldrarnas arbetsmiljo. Arbete pagar utifran detta uppdrag.
Staden har ocksa fatt ett foreldggande fran Arbetsmiljoverket om lérares
arbetsbelastning som ska besvaras i augusti 2013.

Forvaltningen har paborjat ett genomgripande arbete med att genomlysa lérarnas
arbetssituation utifran kdrnuppdraget — att undervisa. De berorda fackliga
organisationerna involveras i arbetet, bland annat genom en partssammansatt grupp.
Syftet dr bland annat att se vilka arbetsuppgifter som kan foréndras eller tas bort.
Arbetet syftar ocksa till att forvaltningen ska kunna uppfylla kraven i
Arbetsmiljoverkets foreldggande om larares arbetsbelastning

Utifran att ldrarrollen &r under stédndig utveckling och fordndring beroende pa
omvirldsfaktorer och fordndrade regelverk har ldrare fatt nya arbetsuppgifter, bland
annat genom att staten 6kat kraven pa dokumentation. En versyn av de sammantagna
arbetsuppgifterna planeras i samarbete med skyddsombuden fran lararnas och
skolledarnas fackliga organisationer. En handlingsplan ska tas fram.



En upphandling pagér i syfte att skapa en gemensam it-10sning for administrativ
hantering av barn och elever i stadens forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och
vuxenutbildning. Investeringen i en ny skolplattform ger mojlighet att genom en béttre
integrering med kringliggande system fa en effektivare administration vilket syftar till
att underlétta arbetet med den administration som behdver goras.

Forvaltningen ska redovisa sina planer for nimnden i maj. Svaret till
Arbetsmiljoverket ska besvaras av staden i augusti. Utifran det arbete som redan pagar
anser utbildningsforvaltningen att det inte finns behov av ytterligare en plan enligt
forslaget i motionen.

Sveriges Skolledarforbund Stockholm

Sveriges Skolledarforbund Stockholms yttrande daterat den 21 februari
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Skolledarforbundets Stockholmsdistrikt anser att frigan som motionérerna vicker ar
mycket angeldgen och stéller sig positiva till en utredning och en atgérdsplan for att
stirka lararnas arbetssituation i staden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Per Olsson m.fl. (MP)
enligt foljande.

att foresla ett bifall till motionen, samt
att darutover anfora

Stockholms lérare behdver béttre forutséttningar att klara sina viktiga uppdrag.
Motionen har sitt ursprung i att allt fler ldrare vittnar om en orimlig arbetsbelastning
som Okat under senare ar. Det &r en utveckling som maste brytas och som kréaver
politisk handling. Darfor ar det utmaérkt att staden nu intensifierar arbetet med att
kartldgga och fortydliga larares uppdrag och att forbéttra l4rarnas arbetsmiljo.
Forvaltningen beskriver att en 6versyn av de sammantagna arbetsuppgifterna planeras
i samarbete med skyddsombuden fran lararnas och skolledarnas fackliga
organisationer. En handlingsplan ska tas fram. Detta sammanfaller véil med de krav
som stélls i motionen.

Lérarforbundet Stockholm har i februari tagit fram ett forslag pa handlingsplan till
utbildningsforvaltningen. Vi utgér fran att dessa forslag beaktas.

Diremot saknas det i forvaltningens svar en beskrivning pa hur arbetet ska foljas
upp efter det att svaret till arbetsmiljoverket ar fardigt i augusti detta ar. Motionen
pekar pa vikten av att arbetet f6ljs upp och revideras efter behov samt redovisas for
kommunfullméktige pé regelbunden basis. Lararnas arbetssituation i staden &r en
alldeles for viktig fraga for att inte f6ljas upp ocksa pa politisk niva. Darfor kan inte
motionen endast anses besvarad med hénvisning till de processer som startats.
Motionen behdver bifallas.



Bilaga 2

c K H O .
oY s (g KOMMUNFULLMAKTIGE
2 (%
"N - Moti 2013:3
STAD otioner :
2013:3 Motion av Asa Jernberg och Ingegerd Akselsson Le

Douaron (bida MP) om atgardsplan for att stiirka
lirarnas arbetssituation i staden
Dnr 322-155/2013

Ett av véra viktigaste demokratiska samhéllsuppdrag &r att tillgodose varje
barns rétt till en god och likvérdig utbildning. Alla barn ska ges samma
mojligheter att utvecklas i en trygg och stimulerande skolmiljé och fé odla sin
nyfikenhet och sina férmagor och talanger.

For att lyckas med detta uppdrag krévs duktiga ldrare som ges goda
forutsattningar att na framgéng i sin yrkesroll. Lararna spelar en avgérande roll
for att eleverna ska né de uppsatta kunskapsmalen. Stockholms stad behover
bade locka och behalla duktiga ldrare i stadens skolor. For att uppna detta
behovs inte minst en arbetsmiljo dér 1drarna orkar gora skillnad under ett helt
yrkesliv och dér de kinner att de réicker till for eleverna.

Samtidigt ar verklighetens arbetsmiljé en annan i stadens skolor. Det har
lange horts larmsignaler om arbetssituationen och arbetsmiljon for lararna i
Stockholms stad. Manga larare ar pressade av att mdngden administrativa
uppgifter vixer pa bekostnad av tiden for samtal och végledning med de
enskilda eleverna. Lararfacken vittnar om hur arbetsbelastningen for larare pa
grundskolan och gymnasiet har dkat stadigt under de senaste aren, fran en
redan hog niva. I Stockholms stads medarbetarenkat far faktorn
arbetsbelastning ar efter ar mycket déliga virden inom
Utbildningsforvaltningen. Det handlar inte minst om att 1drarna anser att tiden
inte racker till for att hinna med arbetsuppgifterna. I enkédten ar 2011 sétter
fyra av tio respondenter ldgsta betyg (1-4 pa tiogradig skala) pa detta omrade.
Aven méjligheterna till terhimtning i arbetet genom exempelvis pauser far
lagt betyg.



Béde Lérarnas Riksforbund (LR) och Lararforbundet vittnar om utdkningar
av undervisningstiden och att allt fler nya arbetsuppgifter tillkommer som
innebér omfattande dokumentationskrav eller betungande administration. I den
arbetsmiljoundersokning som LR genomf6rde ar 2011 uppger 90 procent av
lararna att de administrativa uppgifterna har 6kat de senast fem &ren utan att
andra arbetsuppgifter forsvunnit. Fran LR Stockholm rapporteras om lérare
med somnproblem, om larare som gar ner i tjanst for att orka med sitt arbete
och om ldrare som lider av hoga stressnivaer.

Flera av de utdkade arbetsuppgifterna har sin grund i de skolpolitiska
reformer som har genomforts pé nationell niva av regeringen. Fler nationella
prov, nytt betygssystem fran arskurs 6 och omdémen med krav pa omfattande
skriftliga kommentarer ar reformer som alla péverkat lararnas arbetssituation.
Men dven staden har ett ansvar for lararnas arbetsbelastning. Att nya uppgifter
tillkommer &r i sig inte fel, skolan befinner sig precis som ovriga samhaéllet i
standig utveckling. Daremot ar det nddvéndigt att tilligg av nya
arbetsuppgifter gér hand i hand med att andra arbetsuppgifter prioriteras ner
eller pa olika sétt effektiviseras. Annars blir arbetsbelastningen for stadens
larare pé sikt ohallbar. Ytterst dr det elevernas utbildningskvalitet som
drabbas.

Arbetsmiljon for stadens larare befinner sig med andra ord i ett lage dir det
ar nodvandigt att staden vidtar atgirder for att minska lararnas
arbetsbelastning. Det finns ett tydligt behov av konkreta atgirder for att
forbattra arbetsmiljon och sikerstélla att ldrarna med kraft och glddje kan 4dgna
sig at sin sa viktiga arbetsuppgift — att fa stadens elever att vixa. Staden
behover ta fram en atgardsplan som fokuserar pé att minska ldrarnas
arbetsbelastning. Syftet ska vara att frigora tid sa att ldrarna i storre
utstrackning bade ska orka och hinna 4gna sig mer &t sina kdrnuppgifter,
inklusive utveckling av sitt arbete. Atgérdsplanen bor innefatta en
overgripande kartliggning av de olika typer av arbetsuppgifter och uppdrag
stadens ldrare utfor, uppskattningar av tidsatgdng som olika uppgifter kraver
samt en virdering av de olika uppgifterna utifran det virde de tillfor
verksamheten. Planen ska innehélla tydliga atgirdsforslag for hur
arbetsbelastningen ska minska, utan att gé in i detaljstyrning av den enskilda
lararens arbete. Planens syfte ar att 6ka lararnas handlingsutrymme och
forbattra deras forutséttningar att gora ett gott arbete for stadens elever, inte
detaljstyra arbetsdagen.

Inom ramen for dtgérdsplanen bor dven undersokas vilka mojligheter som
finns att ge l4rarna stdd i att utfora olika arbetsuppgifter pa ett mer effektivt
sdtt. Exempelvis ar det viktigt att staden sdkerstéller att IT-stod i skolorna



fungerar tillfredsstéllande och ger ldrarna ett bra stdd i deras arbete, snarare dn
att ta vardefull ldrartid i ansprak.

I framtiden ar det viktigt att staden vid beslut om nya uppdrag for stadens
larare utreder konsekvenser for arbetsbelastningen samt att staden har en idé
om vad lararna och verksamheten ska prioritera bort. Lararnas kompetens ska
anvindas dér den behovs som bést. Det tjanar staden pa. Det tjdnar ldrarna pa.
Och det tjénar barnen i stadens skolor pa.

Lérarnas arbetssituation maste ocksa ses ur ett helhetsperspektiv.
Tillgangen pa kvalificerad personal, sdsom specialpedagoger och kuratorer, en
forstarkt elevhilsa och en fritidsverksamhet som haller hog kvalitet ar alla
viktiga delar i en skola. Om dessa verksamheter fungerar vil skapar de dven
utrymme fOr ldrarna att lyckas i sitt arbete.

Vigen till en god och likvardig skola gar genom vara larare. Darfor behovs
en atgirdsplan som ger ldrarnas arbetssituation ett ordentligt lyft.

Vi foreslar kommunfullméktige besluta att

1. staden tar fram en Aatgirdsplan for att minska ldrarnas
arbetsbelastning

2. atgirdsplanen tas fram i samverkan mellan ansvarig forvaltning
och representanter for fack och skolledningar

3. atgirdsplanen foljs upp och revideras efter behov samt redovisas
for kommunfullméktige efter ett &r och direfter vartannat &r pa
regelbunden basis

Stockholm den 28 januari 2013

Asa Jernberg Ingegerd Akselsson le Douaron



