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Underlag for budget 2015 med
inriktning 2016 och 2017

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden godkinner forslaget till underlag till
budget for 2015 med inriktning f6r 2016 och 2017 och
overlamnar det till kommunstyrelsen

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Mats Larsson

forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas nimndens underlag till budget for
2015 med inriktning f6r 2016 och 2017. Namndens
Overgripande planering och behov beskrivs utifrdn Vision
2030 — ett Stockholm 1 vérldsklass”.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehélla en
plan for en period av tre ar. Kyrkogdrdsndmnden ska dérfor
arligen till kommunstyrelsen ldmna in ett underlag for denna
period. Av nimndens underlag ska framga vilka fragor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under
perioden. Utgdngspunkt ska vara analyser av fordndringar i
omvérlden samt analyser av den egna verksamheten med
utgdngspunkt frén bl.a. drsredovisningen. Planeringen ska
baseras pé stadens Vision 2030. Storre avvikelser eller
fordndringar jamfort med géllande plan for aren 2014-2016
ska analyseras och kommenteras. Slutsatserna i underlagen
ska anvindas som underlag i det kommande budgetarbetet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och har
behandlats i forvaltningsgrupp 2014-04-01.

1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Néamnden anger strategiska satsningar 1 punktform for hur ndmnden vill bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal och under trearsperioden.

1.1 Stockholm ar en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande stad
for boende, foretagande och besdk
Féretag viljer att etablera sig i Stockholm framfor andra stdder i norra Europa
e Nimnden har ett gott samarbete med foretagare.
Invdanare i Stockholm dr sjdilvforsérjande

e Nimnden bidrar till 6kad sysselsdttning genom att erbjuda praktik till personer som
star langt fran arbetsmarknaden.
e Nimnden erbjuder sommarjobb for ungdomar.

Stockholms livsmiljo dr hallbar
e Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska.
Stockholmarna dr néjda med kultur- och idrottsmojligheterna i Stockholm

e Nimnden bevarar, vardar och synliggdr kulturarvet pa stadens begravningsplatser.
Genom att tillgidngliggdra bland annat Vérldsarvet Skogskyrkogéirden bidrar nimnden
till besoksnaringen 1 Stockholm.

Stockholm upplevs som en trygg, siker och ren stad
Néamnden virnar om stadens begravningsplatser som, trygga, tillgdngliga, vackra och rofyllda.

e Begravningsverksamheten préglas av hog sikerhet.

1.2 Kvalitet och valfrihet utvecklas och forbattras

Stockholmarna upplever att de erbjuds valfrihet och mdngfald

e Efterfrigan av nya gravskick och gravplatser tillmotesgas med nyanlidggningar vid
befintliga begravningsplatser samt planeringen av en ny begravningsplats pa
Jarvafiltet.

Stockholmarna upplever att de far god service och omsorg

e Kyrkogérdsndmnden erbjuder god service samt valfrihet i utbudet av tjénster
Stockholm stad dr en attraktiv arbetsgivare med spdnnande och utmanande arbeten
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e Kyrkogérdsndmnden &r en attraktiv arbetsgivare.
e Kompetensutveckling och nyrekryteringar sékrar kompetensen inom organisationen

1.3 Stadens verksamheter ar kostnadseffektiva

Budgeten dr i balans
e Nimndens verksamhet préiglas av god budgethallning.
Alla verksamheter staden finansierar ska vara effektiva

e Nimndens resursutnyttjande priaglas av hog effektivitet.

2 Namndens verksamhetsomrade

Nedan foljer en presentation och kommentarer till nimndens verksamhet och utveckling
under planperioden. Aven ldngsiktiga behov och planering kommenteras.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogardsndamnden dr huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm. Namnden édger
och forvaltar stadens begravningsplatser, uppléter gravplatser, stiller begravningskapell till
allméinhetens forfogande samt svarar for stadens krematorier

Verksamheten kan séigas besta av tre huvudomraden: begravningsverksamhet, ansvar for att
skydda och bevara kulturhistoriska vdrden samt serviceverksamhet, dvs skotsel och plantering
pa enskilda gravar mot erséttning frn gravréttsinnehavare. Dessutom ansvarar nimnden for
forvaltning av varldsarvet Skogskyrkogarden i enlighet med UNESCO:s Konvention om
Skydd for Vérldens Kultur- och Naturarv .

Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som baseras pd den kommunalt
beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften uppgér 2014 till 6,5 6re per skattekrona
vilket dr den lagsta avgiften i landet.

Néamnden svarar for underhdll av 11 begravningsplatser med 13 kapell. Totalt finns inom
ndmndens ansvar ett 60-tal byggnader, inklusive tva krematorier.

I budget for 2014 har kommunfullmiktige som mél for verksamhetsomradet angivit "att
ndmnden ska erbjuda de besékande rofyllda, vackra och miljomdssigt hallbara
begravningsplatser. For att méta en mangfald av stockholmare ska nya gravskick, exempelvis
gravsdttning av aska med hjdlp av vatten, utredas och inforas pd fler av stadens
begravningsplatser. Sdrskilda satsningar pa underhdll av murar pd Skogskyrkogdrden och
ndgra av stadens medeltida kyrkogardar samt aterplantering av trdd ska goras under dret.
Verksamheten ska fortsdtta att miljéanpassas med avseende pa utsldpp, drift och
dtervinning."

Kyrkogérdsnamnden ska enligt kommunfullméktiges beslut:

e isamarbete med stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden sékerstélla att en
ny begravningsplats vid Norra Jarva etableras
e formulera ndmndindikatorer som mater effektivitet for respektive verksamhet.

Demografiska forutsittningar
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Stockholm star infor en kraftig befolkningsutveckling men antal avlidna berdknas ligga pa
ungefdr samma planeringsniva som tidigare. Detta beror pa att antalet "dldre dldre" minskar
de nirmaste aren. Aldersfordelningen dr dock ojimn dver staden och i de nordvistra
fororterna okar antalet "dldre dldre" nagot. Planeringsnivan berdknas till strax under 7000
avlidna per ar under planperioden och berdknas minska till ca 6500 fram till 2021 for att
dérefter ater stiga. Det dr en arlig minskning av antalet doda med 1 procent under
planperioden 2015-2017.

Enhetlig begravningsavgift i riket.

Den som ar folkbokford i Sverige ska betala en avgift for begravningsverksamheten
(begravningsavgift). Begravningsavgiften ska betalas till den huvudman inom vars
forvaltningsomrade den avgiftsskyldige ar folkbokford. Fran den 1 januari 2016 ska
folkbokforing inte ldngre ske i en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun.
Samtidigt infors en enhetlig begravningsavgift for huvudmén inom Svenska kyrkan med
tillimpning frdn 2017.

Den statliga utredningen ”Begravning — dtervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats” (SOU 2013:82) foreslar att Stockholms och Trands kommuner kan
inlemmas 1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Utredningen ar nu ute pa remiss
dér bl a Stockholms stad 4r en ménga remissinstanser.

Forslaget till forandrad lagstiftning om enhetlig begravningsavgift i riket foreslas inforas ar
2016 med tillimpning frén &r 2017. Skulle Stockholms stad omfattas av systemet visar
preliminira berdkningar att den nya enhetliga avgiften skulle bli 22 ore 1 riket. Det handlar 1
sa fall om minst en tredubbel hojning da stadens begravningsavgift idag &r 6,5 ore. Dessutom
forsvinner, enligt var uppfattning, incitamentet for respektive begravningshuvudman att driva
en kostnadseffektiv verksambhet.

Forvaltningen deltar 1 det s. k. nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges
Lantbruksuniversitet for att jamfora kostnader och kvalitet pé olika begravningsplatser i riket.
Forvaltningen kan konstatera att oavsett nyckeltal, kostnad per invanare eller kostnad per
kvadratmeter yta sa dr var verksamhet i jamforelse med Svenska kyrkans huvudmin
synnerligen kostnadseffektiv. Nér det géller kvalitetsbegreppet s har forvaltningen fokuserat
pa begreppet “’rétt kvalitet”. Det innebér att manga huvudméan inom Svenska kyrkan har hogre
skotselnivaer pa sina kyrkogérdar, modernare maskinparker, nybyggda garage etc. Som
framgar av detta drende dr dock flera av vara anléggningar slitna och &r 1 behov av stora
underhéllsdtgérder.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Né@mnden har i ménga 4r klarat av strama budgetforutséttningar genom effektiviseringar
framf0r allt pa personalsidan. Under aren 2006 - 2014 6kade ndmndens nettobudget med 3 %,
exklusive kapitaltjdnstkostnader, samtidigt som 16nerna 6kade med 28%. Antalet
heldrsanstéllningar minskade under samma period med ca 30%. I samband med
pensionsavgangar har forvaltningen provat om arbetsuppgifterna kan organiseras pa annat vis
utan att nyrekryteringar behovt ske.

Stockholm har landets ldgsta begravningsavgift med 6,5 6re. Noterbart dr dock att det finns
forsamlingar inom Svenska kyrkan med béttre skatteunderlag dn Stockholms stad som har
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hdgre begravningsavgift.

Foljande exempel ar fran i &r 2014: Svenska kyrkan i Tédby tar ut 17 6re 1 begravningsavgift.
Andra exempel dr Svenska kyrkan i1 Sollentuna med 12 6re, Svenska kyrkan i Danderyd 10
ore och Svenska kyrkan 1 Liding6 9 ore. I dessa fall ssmmanfaller forsamlingsgrédnsen med
kommunomrédet varfor jimforelse kan ske. I samtliga dessa forsamlingar dr skattekraften
hogre dn 1 Stockholms stad.

I Solna med néra identisk skattekraft som Stockholms stad tar Svenska kyrkan ut 11 6re 1
begravningsavgift.

Forutom landets ldgsta begravningsavgift har ocksé Stockholm den i sirklass 14gsta kostnaden
for begravningsverksamheten per invénare bland storstadsregionerna. I Stockholm kostade
begravningsverksamheten ar 2013 148 kronor per invanare och ar, i Goteborg 257 kronor och
1 Malmo 313 kronor.

En annan intressant jamforelse dr begravningshuvudmannens kostnad per avliden ar 2013;
Stockholm 20 258 kr, Goteborg 30 473 kr och Malmo 36 603.

For nirvarande har forvaltningen en dialog med Stockholms stift i frdga om den extra service
och kvalitet som getts till dodsboet med att tillhandahalla organister vid
begravningsceremonier. Forvaltningens forslag ar att staden inte langre skall finansiera
verksamheten utan att Svenska kyrkan far tillhandahalla denna service for sina medlemmar.
For ej anslutna medlemmar till Svenska kyrkan kommer begravningsbyraerna erbjuda olika
former av musiktjanster. Forslaget innebir en besparing med 2,5 mnkr per r fran ar 2015.
Svenska kyrkan har stéllt sig positiv till fordndringen. Kyrkogardsndmnden forvéntas fatta
beslut 1 fragan vid junisammantrédet.

Mojligheten till ytterligare besparingar och rationaliseringar 1 den ordinarie verksamheten &r 1
stort sett uttdomd om nuvarande kvalitetsnivaer skall upprétthallas. Konkurrensutséttning av
verksamheten ger inte langre ndgra ekonomiska vinster da egenregiverksamheten har anpassat
sig till en stramare ekonomi och &r konkurrenskraftig.

Kyrkogérdsndamnden har som framgar i detalj av detta drende méanga slitna anldggningar som
ar i behov av underhallsétgarder. Namndens verksamhetsberéttelser visar att nimnden under
den senaste feméarsperioden anvint mellan 10-14 mnkr per ar i 16pande underhéll. Samtidigt
har skett stora investeringar i nya anldggningar. For 2014 &r dock underhéllsbudgeten
reducerad till 8 mnkr och bedomningen ar att denna avsattning endast kommer att racka till att
klara akuta underhéllsatgirder for att klara 16pande drift. Som framgar av detta
tjdnsteutlatande dr forvaltningens bedomning att underhallsbudgeten behover kraftigt
forstarkas pa grund av de stora behoven. De flesta av dtgirderna behover vidtas vid
Skogskyrkogérden vars varldsarvsstatus forpliktigar.

Néamnden har att forhélla sig till en investeringsbudget pd 10 Mkr per &r under planperioden.
Darutover finns sédrskilt avsatta investeringsmedel for den nya begravningsplatsen pd Jérva
samt en ny bevattningsanldggning vid Skogskyrkogarden.
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3.1 Drift

Visentliga fordndringar under planeringsperioden jimfort med ndmndens budget 2014
Driftbudget Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Forvaltningschef, 5,8 5,8 5,8 5,8

namnd och stab

Begravnings- och 791 80,1 791 86,1
serviceavdelningen

Tekniska avdelningen | 37,6 41,6 37,6 41,5
Administrativa 26,9 26,9 26,9 26,9
avdelningen

Kapitaltjanstkostnader | 23,7 22,4 21 24

Summa kostnader 1731 176,8 170,4 184,3
Intakter

Avgifter 14 14 14 14
Fonduttag 8 8 8 8

Ovrigt 11,6 11,6 11,6 11,6
Summa intékter 33,6 33,6 33,6 33,6

Netto 139,5 143,2 136,8 150,7

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2014 faststéllde KF planeringsnivéer for ar
2015, 2016 och 2017 enligt ovan.

Namndens budget paverkas av 6kade kapitaltjanstkostnader kopplade till investeringar
framfor allt 1 det nya krematoriet pad Skogskyrkogérden, det nya kylhuset pd Norra
Begravningsplatsen samt utbyggnaden av Bromma kyrkogard. Dessa kostnader &r dock drygt
3,0 mnkr hogre édn vad som framgar av KF planeringsnivéer i verksamhetsprogram 2015.

Under 2014 tillférs nimnden 2,0 mnkr for att ta fram en upprustningsplan {for
krematoriekapellen pd Skogskyrkogérden. 2,0 mnkr for att rusta Sandsborgskyrkogirdsmuren
samt 1,0 mnkr f6r renovering av gamla gravmonument.

Under 2015 tillfors 4,0 mnkr for brandskyddsatgérder och arbetsmiljoanpassning av kv 21 pa
Skogskyrkogérden samt 3,0 mnkr for renoveringen av muren vid Spinga kyrkogard.

Under 2016 tillfors ndimnden 2,0 mnkr for murarbeten vid Spénga.

I 6vrigt forutsitter KF:s planeringsnivéer att nimndens budgetvolym netto 1 princip hélls
ofordndrad under planperioden.

Andelen gravplatser med skotseluppdrag pa begravningsplatserna ska i princip inte paverka
ndmndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjdlvfinansierad. For ar 2015 hojs taxan for
gravskotsel med 10 kr for att klara sjdlvfinansieringen.

Ny prissdttning:Urngrav ( <2,00 kvm) 475 kr, Kistgrav (>2,00 kvm) 525 kr.
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Forvaltningen erbjuder véxt- och blomsterpaket till gravrittsinnehavarna, dessa erbjudanden
far en prishdjning med i1 genomsnitt 2%.

Underhallsbudget inom budgetram 2015

Inventeringar och utredningar infor upprustning av krematoriekapellen vid Skogskyrkogarden
sker 2014 och 2015. 2 mnkr per ar avsitts for detta andamal. I arbetet ingar ocksa att ta fram
en tidplan och kostnadskalkyl for hela upprustningsprojektet som tidigast kan komma igang
under 2017. Dérutover genomfors 2015, enligt ovan, murarbeten vid Spanga kyrkogéard och
ombyggnader vid kvarter 21 pa Skogskyrkogarden.

Néamnden avsitter ddrutdver drligen medel till underhallsinsatser. Under 2014 budgeterades
8,0 mnkr for dessa &ndamal. Medlen anviénds till akuta och avhjilpande underhéllsinsatser vid
fastigheter och anldggningar. Omprioriteringar gors hela tiden for att klara akuta behov och
mer langsiktiga underhéllsatgirder skjuts dirmed pé framtiden.

Vidare avsitts medel for akuta trddvérdsinsatser. Exempelvis genomf6rs tradfdllningar pa
grund av almsjukan. Av underhallsbudgeten avsétts 1 mnkr per &r for underhéllsinsatser vid
innerstadsforsamlingar som har ndmndens uppdrag att skita dessa allménna
begravningsplatser. Denna miljon ska huvudsakligen anvéndas till underhéll av
kulturhistoriska vérden och det grona kulturarvet.

Behov som saknar finansiering

Sidkerhetskontroll av gravstenar ca 1,5 mnkr/ar (4,5 mnkr under planperioden)

Ett olycksfall 1 vistra Sverige nér ett barn fick en gravsten over sig har uppméirksammat
fragan kring sékerhetstillsynen av gravstenar pa begravningsplatserna. Det dr ocksa en viktig
arbetsmiljofraga. Idag ar det gravrittsinnehavaren som har det formella ansvaret men
begravningshuvudmannen har ocksa ett tillsynsansvar och ska uppmérksamma
gravrittsinnehavaren om det misstinks foreligga sdkerhetsrisker. For att pa ett battre sétt
organisera och dokumentera tillsynen med provtryckningar m.m. finns behov av att under
sommarsisong avdela 6 personal for detta arbete pa begravningsplatserna. Kostnaden uppgér
till 1,5 mnkr/ar. For att genomfora en sddan extra tillsyn pa samtliga begravningsplatser
behovs att dessa medel avsitts arligen under planperioden 2015-2017.

Underhillsatgéirder vid Ricksta krematorium 1,0 mnkr/ar (3,0 mnkr under
planperioden)Krematorieanliggningen vid Récksta krematorium genomgick en
genomgripande renovering for 6ver 10 ar sedan. Anldggningen har nu betydande
underhallsbehov och viktiga komponenter maste bytas ut, inte minst av arbetsmiljo- och
sdkerhetsskil. Bland annat maste alla hetror bytas for att sidkerstilla driften. Arbetet planeras
att goras etappvis och 1,0 mnkr/ar behover avsittas for detta &ndamal.

Sidkrare och effektivare handliggning. IT-kostnader och utbildningsinsatser i samband
med byte av teknikplattform 3,5 mnkr ar 2015.

Under 2015 onskar forvaltningen byta ut hela teknikplattformen for de IT-system som
anvéands for administration och handldggning av gravrittsupplatelser, gravboksanteckningar,
gravvardsidrenden, ekonomi mm. Samtidigt maste bokningssystemet Grabo och
bisdttningssystemet bytas ut. Syftet dr att anpassa programmen till stadens IT-plattform och
att kunna minska handldggningstider och ge en sdkrare och effektivare handldggning.
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Forutom kostnader for en ny tekniklosning pa 3 mnkr behdvs utbildningsinsatser for all
personal, en kostnad pa ca 0,5 mnkr.

Underhillsatgirder— murar och terrasser Briannkyrka kyrkogard 1 mnkr ar 2015.

Brinnkyrka kyrka och kyrkogérd &r en anldggning med mycket hoga kulturviarden. Kyrkan
fran 1200-talet omgirdas av en tridkrans av almar som planterades av Arstafrun pé sin tid.
Almarna &dr angripna av den holldndska almsjukan och det pagar ett vaccinationsprojekt for att
forsoka rddda dem. Dessutom har sjilva gravkvarteren en unik alderdomlig karaktir genom
att gravarna forsetts med gravkullar pa terrasser for att kunna gravsétta i markytor med
forhéllandevis daliga forutsittningar. Gravkullarna dr mycket skotselkrdvande och det
behdver goras nya terrasseringar och renoveringar av terrassmurar for att bevara kulturmiljon
samt for att det ska vara mgjligt att skdta anldggningen pa ett tillfredstdllande satt. Kostnad 1
mnkr &r 2015.

Aterplanteringar och renovering av det gréna kulturarvet, Norra begravningsplatsen
1,2 mnKkr ar 2015.

Vidare behovs mer omfattande aterplanteringar pa ett flertal begravningsplatser, bla vid
Bréannkyrka kyrkogard och Norra begravningsplatsen. Norra begravningsplatsen innehéller
totalt hickplanteringar pa over 10 km som &r mycket karaktirsskapande och viktiga for
upplevelsen av kulturmiljon. Ca 2 km mycket gamla tujahdckar behover bytas ut till en
kostnad av 1,2 mnkr ar 2015.

Nytt tak pa Solbaddet, Norra begravningsplatsen, 2 mnkr 2015

Nimnden dger en bostadsfastighet som tidigare anvénds som personalbostidder, Solbaddet
beldgen pé Norra begravningsplatsen. Forvaltningen har vid flera tillféllen forsokt fi stadens
fastighetskontor att ta 6ver ansvaret for fastigheten men utan framgang. En orsak &r att
byggnaden ir beldgen i Solna stad. Idag sker aterkommande akutétgérder for att atgarda
problem med taket, varfor en omlidggning av taket 4r mycket angeldgen och maste
genomforas 2015. Kostnad 2 mnkr.

Arbetsmiljoatgirder - upprustning av personalutrymmen (1 mnkr per ir, 3 mnkr under
planperioden)

Upprustning av personalutrymmen som omkladningsrum, duschutrymmen och ytskikt ar
angeldgna pa Norra Begravningsplatsen (Klockarbacken), Viastberga, Racksta, Bromma och
Spénga begravningsplatser. Kostnad 1 mnkr/ar, totalt 3 mnkr under planperioden.

Energieffektiviseringsatgirder, 0,9 mnkr 2015

Byte av ventilationssystem och energieffektiviseringsatgdrder, glasbyte pd fonster,
viarmevixlare mm. vid Klockarbacken, Norra begravningsplatsen, 0,9 mnkr &r 2015.
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Virldsarvet Skogskyrkogiarden har mycket stora underhallsbehov for att klara drift,
tillgiinglighetskrav, sikerhet, en miljoanpassad avfallshantering samt underhall och
tillgéingliggorandet av kulturmiljon (21,2 mnkr under planperioden, varav 8,2 mnkr ar
2015).

Virldsarvet Skogskyrkogérden varldsarvsstatus forpliktigar. Bidragande till
vérldsarvsutndmningen 1994 var att s& mycket av den ursprungliga gestaltningen i huvudsak
dar intakta fran byggnadstiden. Detta innebir att stora delar av byggnaderna och
anldggningarna har stora behov av anpassningar for att klara dagens krav pa en modern,
effektiv och miljoanpassad drift. Skogskyrkogarden star samtidigt for huvuddelen av
ndmndens begravningsverksamhet, med 3000 gravsittningar, 2000 ceremonier och 4000
kremationer drligen. I samband med 2012 ars rapportering till UNESCO avseende tillstdndet
for varldsarvet tog forvaltningen tillsammans med Lansstyrelsen och Stockholms
Stadsmuseum fram en "Managementplan” med tillhdrande Action plan. En central fraga r att
utveckla véard- och underhéllsplanen for hela kulturarvet, bdde byggnader och natur.

Behov under planperioden:
Regeneration av tallskogen mm, 1 mnkr/ar, 3 mnkr under planperioden

En viktig del 1 varden av virldsarvet Skogskyrkogarden dr en regeneration av tallskogen och
andra véxtelement. Det pagar ett 1dngsiktigt arbete med foryngring av Skogskyrkogérdens
tallbestdnd och andra tradslag, framfor allt bjork. Insamling av fron gors for uppodling av nya
tallplantor som planteras ut. Mellan 1000 — 3000 plantor planteras ut varje ar. Totalt behdver
avsittas 1 mnkr per ar for detta andamal.

Upprustning av Skogskyrkogdrdens murar och trappor, 2,2 mnkr 2015, 4,2 mnkr under
planperioden

Gunnar Asplunds trappa vid Skogskrematoriet och Sigurd Lewerentz trappa som leder upp
mot meditationsplatsen Almhojden pd Skogskyrkogérden ér tva angeldgna projekt och
behover renoveras ar 2015. Gunnar Asplunds trappa méste annars stdngas av, kostnad 1,2
mnkr.Ca 100 m av Skogskyrkogérdens 3,6 km langa mur renoverades 2013 till en kostnad av
1,9 mnkr. Enligt den underhallsplan som tagits fram &r storre delen av muren 1 behov ny
kronavtickning for att hindra fortsatt vattenintrdngning och frostspriangningar inne i sjélva
bruksmuren. Dessutom behover vissa avsnitt genomgripande omldggningar och drinering pa
grund av rotintrdngningar och problem med jordtryck. En planering har tagits fram som
innebdr att 1 mnkr/ar under atta ar skulle behova avsittas for dessa arbeten.

Tillgdinglighetsatgdrder - upprustning av servicestationer pda Skogskyrkogdarden och bdankar
3,5 Mkr/ar (totalt 10,5Mkr)

Det finns 112 servicestationer pd Skogskyrkogéirden for allménheten. De flesta dr dessutom
utrustade med vattenkar gestaltade av Gunnar Asplund. Dessa behdver rustas upp, bland annat
behdvs omgjutningar av vattensprutande lejon och maskaroner. Alla servicestationerna
behdver tillginglighetsanpassas med nya markbeliggningar, och nytt avfallssystem. Aven
hickplanteringarna runt servicestationerna behdver rustas upp. Ett tiotal servicestationer har
rustats upp och kostnaden uppgar till 100 tkr/ servicestation. Sammanlagt behover 3mnkr/ar
under 3 &r behover avsittas for detta andamal. Darutdver behovs ett langsiktigt arbete med att
rusta upp Skogskyrkogirdens moblemang med nytillverkning av Gunnar Asplunds bankar
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och Sigurd Lewerentz pallar, ca 0,5 Mkr/ar under 3 ar behdver avsittas for detta &ndamal.
Tillgdinglighetsatgdrd - beldggningsarbeten pa Skogskyrkogdrden 1 mnkr/ar (totalt 3 mnkr)

Pa Skogskyrkogarden finns 70 000 kvm asfaltbelagda ytor som ér i stort behov av renovering.
Under arens lopp har “underhallet” inskrinkt sig till att 14gga ny asfalttopp pa utsatta stillen.
Behov finns av att gora mer grundldggande renovering av asfaltytor (kostar ca 1000 kr/kvm).
Ca 3 mnkr skulle behdva avsittas under en trearsperiod for att atgirda de storsta bristerna.
Forvaltningen utreder parallellt frigan vem som har ansvaret att tillgdnglighetsanpassa
busshéllplatserna pd Skogskyrkogarden.

Mdlning av putsytor 0,5 mnkr ar 2015

Kvarter 38 ar ett viktigt entréparti intill krematoriekapellen. Hér ligger bland annat arkitekten
Gunnar Asplund begravd. Hir finns behov av malning av putsytor. Detta behdvs dven vid
murpartier intill Uppstandelsekapellet. Kostnad 0,5 mnkr ar 2015.

Begravningsavgiften finansierar besoks- och turismverksamhet vid virldsarvet.

Besoks- och turismverksamheten vid Viarldsarvet Skogskyrkogédrden finansieras 1 dagslaget
inom ramen for begravningsavgiften. Nimnden har tidigare hemstillt hos kommunstyrelsen
att detta borde finansieras genom kommunalskatten, dock utan framgang. Cirka 1,5 mnkr
anvénds for dndamalet och da avser 1,0 mnkr sjdlva besoksverksamheten. For perioden 2014-
2016 har avtalats med Kulturnimnden och Stockholms Stadsmuseum att ta ansvar for hela
besoksverksamheten, inklusive Visitors Center. Detta for att battre samordna resurser och att
ocksa kunna né ut till fler besoksgrupper, exempelvis barn och unga.
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Nedan f6ljer en beskrivning av planerade investeringar. Efter som nimnden under 2013 fick
sarskilda medel for handikappanpassning av toaletter har vissa omprioriteringar gjorts.
Exempelvis finns utrymme for omprojektering vid Strandkyrkogérden under 2015.

Investering Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Jarva begravningsplats 15 15 15
Bevattning 10 10 10
Skogskyrkogarden

Maskiner 2,5 2,5 2,5
Utbyggnad Racksta 3 3

Kistgravar Norra 1

Brandlarm 0,5

Skyltprogram 1

Omplanering 0,5

skogskyrkogarden

Omprojektering 0,7

Strandkyrkogarden

Inkdp 1 1
avfallshanteringssystem

Nytt styrsystem Racksta 3
krematorium

Askgravar 0,8 3,5 3,5
Skogskyrkogarden

Summa 35 35 35

Investeringar inom investeringsramen

Enligt tabellen ovan har ndmnden en investeringsram som avser storre investeringar (Jarva
begravningsplats samt ny bevattningsanléggning pa Skogskyrkogarden) samt en
investeringsram pa 10 mnkr/ar

Ny begravningsplats pa Jirva friomrade

Begravningsplatsen ska fylla ett langsiktigt behov av nya gravplatser i norra Stockholm.
Programsamrad for en ny begravningsplats pa Jarva friomréde har pagétt under 2012 och
2013. Projektet har ytterligare forsenats pd grund av att Lansstyrelsen forst i mars 2013
besvarat programremissen. Dérutover har ett planarbete att paborjats 2013 for den s.k.
Stockholmsporten med nya bostdder och ny infrastruktur intill Hjulstakorset. Detta medfor
dndrade forutséttningar for en framtida begravningsplats och en hel del av planarbetet maste
goras om. Eftersom behovet av kistgravar borjar vara allt mer akut 1 norra Stockholm maéste
bristen 16sas temporirt pa andra begravningsplatser (se nedan). Beroende pa vilken exakt
lokalisering, avgransning och vilka markomvandlingar som behdver goras samt vilka hidnsyn
som maste tas till fornminnen inom omradet kan en total utbyggnad av en begravningsplats pa
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25 hektar kosta ndgonstans mellan 200 — 250 mnkr. Denna mycket hoga kostnad skall stéllas i
relation till antalet nya kistgravar som kan tas i bruk. Forvaltningen har darfor en dialog med
de danska arkitekterna som getts i uppdrag att formge begravningsplatsen och som nu
omarbetar sitt ursprungliga forslag. Dartill kommer kostnader for arbetslokaler och neutralt
utformade ceremonilokal/ceremoniplatser gestaltade utifrn ett mangfaldsperspektiv. En fraga
ar ocksa pa vilket sétt kostnaden for den mark som tas i ansprék ska regleras.

Forvaltningens bedomning i dagslédget ar att tidigast under hosten 2014 finns tillriackligt
beslutsunderlag for att namnden skall kunna ta stillning till projektets framtid. Finns
forutsittningar for att genomfora projektet sd maste ndmnden hemstélla om sdrskilda medel
hos kommunstyrelsen for denna investering. Byggnation kan tidigast komma igdng under
2015-2016.

Ny bevattningsanliggning pa Skogskyrkogirden.

Bevattningsanldggningen pa Skogskyrkogérden ér till stora delar frdn 1950- och 60-talen. Den
har byggts pa och reparerats i flera omgéngar. Under senare ar har reparationsbehovet 6kat
sarskilt i stomnétet dir det varit ménga och dyrbara ldckage. Behovet av ett nytt stomnét ar
dérfor stort for att forhindra de manga och dyrbara lackagen

Forvaltningen har utrett behoven och projektet har kostnadsberdknats till minst 40 mnkr. I
investeringsramarna for 2015-2018 har motsvarande belopp reserverats.

Prioriteringar inom investeringsramen 10 mnkr/ar:
Utbyte av maskiner

Maskinparken behover stindigt uppdateras och miljéanpassas och 2,5 mnkr per ar avsétts for
detta &ndamal.

Utbyggnad vid Rdcksta begravningsplats

Behovet av kistgravar i nordvéstra Stockholm dr mycket stort och i avvaktan pa att Jirva
begravningsplats byggs pagar utredning av mgjligheten att skapa nya kistgravar inom Récksta
begravningsplats. En forstudie av grundvattenforhéllanden pagar. Mojligheter finns att
omdisponera omradet och flytta befintlig serviceplats for att mojliggora kistgravar. Planerat
genomforande 2015-2016. Kostnaden berdknas sammanlagt till 6 mnkr eller 3 mnkr per ar.

Omprojektering av Strandkyrkogarden — 0.7 mnkr 2015

Pa Strandkyrkogarden finns fortfarande plats for kistgravar, vilket annars &r en bristvara pa de
flesta begravningsplatser.

Begravningsplatsen har mycket stor potential, men anvénds i relativt liten utstrickning.

Planeringen av omradet ger idag ett nagot spretigt intryck. Kvaliteter i landskapet behover
lyftas fram och specifika detaljer méste tas om hand for att platsen skall f4 den
uppmérksamhet den fortjanar. Forvaltningen vill darfor ta ett samlat grepp och genomféra en
omprojektering for att sedan kunna genomfora en etappvis ombyggnation for anpassning till
stéllda krav. I en sddan utredning ingér att se over forutsittningar for byggande av ett kapell.

Kistgravkvarter pa Norra begravningsplatsen
Ett dldre omrade planeras grdvas om och anpassas for i forsta hand kistgravar. Kostnad 1,0
mnkr &r 2015.
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Skyltprogram 1 mnkr 2015

P& grund av omprioriteringar har skyltprogrammet dnnu inte kunnat genomforas vid de
mindre kyrkogérdarna. Nya skyltar planeras sdttas upp 2015 vid Spanga, Racksta, Hésselby,
Bromma, Vistberga, Brannkyrka kyrkogérdar samt vid Strandkyrkogérden. Dessutom maste
skyltarna anpassas till stadens nya grafiska profil. Kostnad 1,0 mnkr ar 2015.

Ombyggnation av serviceomrdde som en konsekvens av omplanering av gravkvarter pd
Skogskyrkogarden, 0,5 mnkr2015

I och med att tre gravkvarter pd Skogskyrkogéirden planeras om behdvs ett nytt omrade
iordningsstéllas for uppstéllning av 6verblivna gravstenar (ca 700-1000st). Serviceomradet
vid Kvastvéigen kan forses med nya jordfickor och planeras om for &ndamalet. Kostnad 0,5
mnkr.

Nyanldggning av askgravplatser/askgravlundar - Skogskyrkogdrden Kv. 25 7mnkr

Det finns en efterfrdgan pa gravskick utan eget skotselkrav som askgravplatser och
askgravlundar. Det finns dven en 6nskan bland anhoériga att kunna medverka vid
askgravsittning, samt att kunna hélla ceremonin f6r den som ska gravséttas i samband med
begravningen. Planering for utbyggnader sker 1 forsta hand inom befintliga
begravningsplatser, bl.a pd Skogskyrkogarden (utdkad askgravplats Kv. 30) samt
nyanlidggning i sdnkan péd Kv. 25.

En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslas i sénkan pa Kv 25 i s6dra delen
av Skogskyrkogédrden. Kv. 25 har tidigare fungerat som avstjalpningsplats och det finns ett
onskemal att ta tillvara pa platsen pa béttre sétt. Sinkan som sadan ar vacker och tyst med stor
potential for askgravlund / askgravplats med mdjlighet till meditation.

Inom askgravlunden placeras dven askgravplatser samt en naturligt utformad damm. Platsen
behover tillgidnglighetsanpassas for att passa dndamalet, vilket gérs med en gangvég ned i
omradet med en stddmur, som sedan dven kan anvéndas for att fasta namnskyltar till minne av
de hér gravsatta.

Berdknad byggstart for dessa projekt 2016 och slutférande 2017. Bedomd kostnad 7 Mkr.
Nytt styrsystem av processutrustning pa Rdcksta krematorium- 3 mnkr 2017

De datoriserade styrsystemen uppdateras kontinuerligt men behdver ocksé helt fornyas med
jdmna intervall och &r 2017 berdknas ett helt nytt system behdva installeras pa Récksta
krematorium. Erfarenheter fran det nya krematoriet vid Skogskyrkogérden ska ligga till grund
for vilket system som viljs. Personalen ska ddrmed léttare kunna arbeta bdde vid Racksta och
Skogskyrkogardens krematorier. Kostnad 3 mnkr.

Brandlarm vid Skogskapellet och Sandsborgskapellet, 0,5 mnkr 2015

De virdefulla kapellen behover kompletteras med brandlarm som har hog aktivering och med
direktlarm till Rdddningstjdnsten. De kan dven behdva kompletteras med sé kallade
takfotslarm. En bedomning dr att Skogskapellet och Sandsborgskapellet méste prioriteras med
denna typ av brandlarmsinstallationer.

Inkop av nytt avfallshanteringssystem, Imkr/ar 2016-2018, 2,0 mnkr under planperioden.

Utredning pagar kring investeringar i nya dubbelkérl for komposterbart och 6vrigt avfall som
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ska kunna stéllas ut pa alla begravningsplatser. Utprovning av modell sker under 2014 -2015
och inforandet berdknas kunna ske under en trearsperiod 2016-2018, 350 platser, ca 1
mnkr/ar.

Investeringsbehov som inte ar finansierade i investeringsram
Nedanstdende projekt redovisas 1 prioriteringsordning.
Nyanldggning av kammargravar — 2,0 mnkr 2015

Kammargravar dr ett gravskick som efterfrdgas allt mer. Det var tidigare ett vanligt gravskick
men blev mer ovanligt under 1900-talet. Darfor pagér en 6versyn av platser dér
kammargravar kan byggas, bland annat i ndrheten av Lindhagens kulle pa Norra
begravningsplatsenKostnad 2 mnkr i ett forsta skede. Darefter méste utbyggnadsbehovet
analyseras.

Bergvirme/fjdrrvirme Sandsborgexpeditionen, 3,0 mnkr under planperioden.

Pa Sandsborgskyrkogarden finns administrativa lokaler som idag virms upp med el. Ett nytt
vattenburet virmesystem med bergvirmepump eller fjarrvirme behover installeras. Kostnad
1,5 mnkr 2015 och 1,5 mnkr 2016.

Nya belysningsarmaturer och energieffektiviseringar Strandkyrkogdrden, 1,0 mnkr 2016.

Strandkyrkogarden har ett belysningssystem som skulle behdva sektioneras for béttre styrning
och utbyte av stolpar till mer energieffektiva armaturtyper. Kostnad 1,0 mnkr ar 2016.

Installation av elektroniskt styr- och fastighetsévervakningssystem 2,2 mnkr 2016-2017

Ett elektroniskt styr- och fastighetsdvervakningssystem ger béttre kontroll av
energiforbrukning, behov av ventilationsatgarder mm. Systemet mojliggor effektiviseringar
och genom bittre styrning forbattringar av klimat och inomhusmiljé. Kostnad 2,2 mnkr 2016-
2017.

Investering i nytt stangsel vid Norra begravningsplatsen 4 mnkr 2017

Norra begravningsplatsen har en mer publik sida med vackra smidesstaket mot Solnavigen
och mot Haga. At nordvist avgriinsas begravningsplatsen dock av enklare Gunnebostiingsel,
jordvallar mm och som &r 1 mycket daligt skick och 1 stort behov av underhallsatgérder. Ett
nytt stingsel/staket pd 1200 m behdvs vid Norra begravningsplatsens nordvistra delar for att
ge ett mer tilltalande avgransning 1 en kénslig kulturmiljé. Kostnad 4 mnkr ar 2017.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

Utbyggnaden av Bromma begravningsplats berdknas innebira en utokning av driftbudgeten
med 300 tkr fran och med ar 2015. I och med att det nya krematoriet vid Skogskyrkogarden
tas 1 bruk 2013 rdknas med minskade driftkostnader jamfort med den gamla anldggningen.
Det nya kylhuset vid Norra begravningsplatsen beréknas minska transportkostnaderna med
ca 500 tkr per ar. Utbyggnaden av begravningsplatsen pa Jarvafiltet kommer inte vara klar
under planperioden.

Kapitaltjanstkostnader

Néamndens kapitaltjdnstkostnader okar till 3,0 Mkr per ar from &r 2015. Detta beror pa att
investeringarna for det nya krematoriet pa Skogskyrkogérden, utbyggnaden av Bromma
kyrkogard samt det nya kylhuset pad Norra Begravningsplatsen aktiveras nir dessa objekt ar
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fardigstallda.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Projekten har prioriterats enligt ovan utifran uppdrag fran kommunfullméktige, Vision 2030,
omvérldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov utifran driftsaspekter,
sdkerhets- och miljokrav samt valfrihets- och mangfaldsperspektiv.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstod kan behdva handlas upp for att klara av investeringsvolymen och detta kan vara
fordyrande. Om projekten forsenas blir de ocksa med automatik dyrare. Konjunkturldget ar
ocksé avgorande for kostnaderna nir byggentreprenader handlas upp.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till maluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsméal: "Nédmnden ska
erbjuda de besdkande rofyllda, vackra och miljomassigt hillbara begravningsplatser.
Verksamheten ska fortsitta att miljoanpassas med avseende pd utslépp, drift och dtervinning."
och av kommunfullmaiktige beslutade aktivitet: Att nimnden ska (..) sdkerstilla att en ny
begravningsplats vid Jarva etableras.. Darutover bidrar investeringarna till méluppfyllelse
avseende malomradena: Stockholmarna ska erbjudas valfrihet och 6kad mangfald, Foretag
ska vilja etableringar i Stockholm framfor andra stider i Europa, Hela Stockholm ska vara
attraktivt samt Alla verksamheter staden finansierar ska vara effektiva.

Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Fréimja en levande
stadsmiljo i hela staden tillmotesgas via investeringar i en ny begravningsplats vid Jérva som
ocksa ska utgdra en vacker och attraktiv ny métesplats och méta ett langsiktigt behov 1
enlighet med Vision 2030.

4 Ovriga redovisningar

Personal

Under planperioden berdknas inga storre personalfordndringar ske med avseende pa
bemanning, behov av omstdllning och avveckling.

Personalrorligheten dr mycket l&g. Nio pensionsavgangar (65 — 67 ar) infaller jamt fordelat
over dren under planperioden.

Rekryteringsbehovet dr ddrmed relativt lagt. I flera fall ar rekryteringsbasen den
sdasongsarbetsstyrka som arbetat flera sdsonger och ddrmed har den kompetens och erfarenhet
som krivs. Enhetschefer och arbetsledare rekryteras framst internt, dér ledarforsorjningen
under aren byggts upp successivt, genom att stimulera ldmpliga medarbetare till att vilja
vidareutveckla sin kompetens och ta steget att arbeta som lagformaén,
arbetsledare/platsansvarig, for att senare kunna konkurrera om befattning som enhetschef.

Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingen av medarbetarna under planperioden sammanfaller i stort for de olika
verksamhetsomradena, d.v.s. att kontinuerligt bredda och vidareutveckla kunskaperna i syfte
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att 0ka flexibiliteten och minska sdrbarheten vid exempelvis frdnvaro. Detta sker kontinuerligt
genom savil interna som externa utbildningar. Branschorganisationen SKKF (Sveriges
Kyrkogards- och Krematorieférbund) har ett gediget utbildningsprogram som underléttar
forvaltningens arbete 1 denna del.

Sjukfranvaro

Sjukfranvarotalet for forvaltningen okar nu fran en mycket 1ag niva. Det géller sérskilt
korttidsfranvaron. Sjukfrdnvaron &r fortsatt lagre dn stadens genomsnitt. Fokus r att bibehalla
denna ldga niva och arbeta proaktivt for att i mojligaste man bidra till medarbetarnas egen
forméga till ansvarstagande for att forebygga ohilsa.

Friskvard

Forvaltningen kommer fortsatt under planperioden att avsitta resurser for
friskvard/forebyggande hélsoarbete genom friskvardstimme pd betald arbetstid, generdsa
friskvardssubventioner, tillhandahallande av trdningslokaler med utrustning pé flera
arbetsstillen mm. Friskvirdstimmen anvinds 1 6kad omfattning av allt fler medarbetare.
Fokus pa fysisk aktivitet kommer under planperioden att kompletteras med livsstilsrelaterade
teman. Satsningen pé en bredare syn pd friskvdrd forvéntas leda till en bibehéllen och i bista
fall minskad sjukfranvaro.

5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Inledning

Kyrkogérdsforvaltningen dger och forvaltar de flesta av sina lokaler. Forhyrning sker endast 1
tre fall, administrativa lokaler i Slakthusomradet, lokal for ritningsarkiv i Globenomradet och
vintrummet pa Galdrvarvskyrkogarden.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av faktorer som
forandrar behovet av lokaler

Eftersom det finns en planering for att samlokalisera stadens tekniska kontor i nya lokaler i
Globenomrédet har kyrkogérdsforvaltningen anmalt sitt intresse for att ingd i en sddan
samlokalisering. Forvaltningen avser under planperioden pébdrja en dialog med stadens
fastighetskontor om dverforande av ndmndens lokaler till fastighetskontoret. Ndmnden skulle
dérefter kunna forhyra dessa lokaler. Denna ansvarsfordelning dr vanlig bland stadens dvriga
ndmnder

5.3 Forandringar i lokalbestandet

Forvaltningens huvudkontor flyttade under 2013 fran lokaler i Globenomradet till billigare
yteffektivare lokaler 1 Slakthusomridet. Kvar i Globenomradet finns en forhyrning av
ritningsarkivutrymmen. Planeringen &r att flytta ut arkivet till egna lokaler under 2016.

5.4 Effektiviseringsmajligheter
Forvaltningen hyr for narvarande lokalytor 1 Globenomradet for sitt ritningsarkiv. Mojligheter
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att anvdnda tomstéllda ytor i egna lokaler for detta &ndamal ska undersokas.
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