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Sammanfattning

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att se till att cisterner inte
fororenar mark och vatten genom lickage av olja. En fastighetsdgare som
har en oljecistern méste se till att cisternen blir kontrollerad enligt det
kontrollintervall som géller for dennes cistern. Denna &terkommande
kontroll ska ske med 3, 6 eller 12 ars mellanrum beroende pa cisternens
placering och korrosionsskydd och utfors av ackrediterat kontrollforetag.

Det finns cirka 700 cisterner i sméahus, i forvaltningens register.

I milj6forvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter fran den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte &r kontrollerad och
godkind riskerar genom lickage av olja att fororena mark och vatten.
Darfor ér det viktigt att cisterndgarna utfor den aterkommande kontrollen.

Av de fastighetsdgare som var med i arets tillsyn hade 59 % tagit cisternen
ur bruk och 6vergatt till annan uppvarmningsmetod. Fler &n en tredjedel
beholl sin cistern i bruk och 14t kontrollera den. Cirka 28 % av
fastighetsdgarna fick en miljosanktionsavgift pa 2000 kr eftersom de inte
latit utfora kontroll av sin cistern i ratt tid.

Miljoforvaltningens slutsats ar att tillsynen har betydelse for om
fastighetsdgare utfor den aterkommande kontrollen av sina cisterner och
kommer att fortsétta bedriva cisterntillsyn under 2014.
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Bakgrund

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att se till att cisterner inte
fororenar mark och vatten genom lackage av olja. Oljecisterner ska
regelbundet genomgé en tithetskontroll av ackrediterat foretag. Vid denna
kontroll granskas bl.a. eventuella rostangrepp, behov av forbéttrat
rostskydd samt téthet hos cistern och rorledningar. Kontroll gors dven av
godstjockleken och att 6verfyllnadsskyddet fungerar. I samband med
kontrollen rengdrs dven cisternen, bland annat tas slam som samlats pé
botten bort. Kontrollintervallerna varierar mellan tre och tolv ar beroende
pa cisternens korrosionsskydd och placering. Efter genomford kontroll
utfardar kontrollforetaget en kontrollrapport for cisternen.

I milj6forvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter fran den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte dr kontrollerad och
godkind, dvs ér tit, riskerar genom ldckage av olja att fororena mark och
vatten. Darfor ar det viktigt att cisterndgarna utfér den dterkommande
kontrollen. En fastighetsdgare med en oljecistern maste enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vitskor (NFS 2003:24) se till att cisternen blir
kontrollerad enligt det kontrollintervall som géller for dennes cistern.
Denna aterkommande kontroll ska ske med 3, 6 eller 12 ars mellanrum
beroende pa cisternens placering och korrosionsskydd.

Om cisternen tas ur bruk behover fastighetsdgaren tomma, rengdra samt ta
bort eller plombera de friliggande réren. Nér en cistern tas ur bruk ska
detta anmalas till miljoforvaltningen. Om fastighetségaren inte
kontrollerat eller tagit sin cistern ur bruk i tid, kommer
tillsynsmyndigheten att besluta om miljosanktionsavgift (MSA).

Miljosanktionsavgift dr en administrativ avgift som tas ut av
tillsynsmyndigheten for vissa dvertrddelser av miljobalken eller mot regler
meddelade stod av den. For en 6vertradelse nér fastighetsdgaren inte
kontrollerat sin cistern i tid &r MSA 2000 kr och tillfaller
Kammarkollegiet. Fran och med 2013 skickar milj6forvaltningen ut en
paminnelse till fastighetségarna i god tid innan sista kontrolldatum.
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Metod

Tillsyn

Urval

Samtliga fastighetségare (en- till tvd bostadshus) i Stockholms stad med
en cistern som skulle ha kontrollerats under 2009, 2011, 2012 och 2013
ingick i urvalet.

Arendeging

Fastighetsidgare som skulle ha kontrollerat sin cistern 2009, 2011 eller
2012 uppmanades att inkomma med kontrollrapport fran den kontroll som
skulle ha skett av deras cistern. I samband med att man tog bort
skyldigheten att skicka in kontrollrapport, upphorde forvaltningen skicka
paminnelser om att kontroll 4nda skulle utforas. Resultatet utvirderades
av hur méanga som ldt utfora kontrollen. Mindre an hélften 14t utfora
kontroll varpa forvaltningen éter har borjat skicka paminnelse om att
kontroll ska utforas av sin cistern.

Fastighetsidgare som skulle ha kontrollerat sin cistern under 2013 fick en
paminnelse om att det var dags att kontrollera cisternen och uppmanades
att inkomma med kontrollrapporten efter att kontrollen utforts. I de fall da
fastighetségaren inte tog kontakt med forvaltningen skickades
paminnelsebrev samt eventuellt foreldgganden ut.

I de fall da fastighetségaren inte genomfort dterkommande kontroll av sin
cistern inom géllande tidsintervall fick fastighetsdgaren ett beslut om
MSA samt uppmaning eller forelaggande om att snarast utféra en kontroll
av sin cistern.

Bekriftelse pa inkommen kontrollrapport med information om nésta
kontrolldatum skickades ut till alla fastighetsdgare som inkommit med
kontrollrapport. Bekriftelse pa anmélan om cistern tagen ur bruk
skickades till de fastighetsdgare som inkommit med anmélan om att de
tagit sin cistern ur bruk.

Examensarbete

Syfte

Under 2013 paborjades ett examensarbete inom cisternomradet. Syftet
med examensarbetet var att utviardera en arbetsmetod for att identifiera,
for miljoforvaltningen, tidigare okénda oljecisterner. Det finns idag ett
stort antal cisterner i Stockholms kommun som inte ar inférda i
miljoforvaltningens register. Forvaltningen far kinnedom om en del av
dessa nér de anmaéls som tagna ur bruk. Tidigare &rs tillsyn av
oljecisterner har visat pa att cisterndgare ofta forsummar att ta sina
cisterner ur bruk nir de slutar att anvdnda olja som uppvarmningsmetod.
Miljoforvaltningen misstidnker darfor att det troligen finns ett stort antal
cisterner i kommunen som inte finns i forvaltningens register och som
utan tillsyn skulle kunna rosta sonder och bérja lacka olja.
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Urval och metod

231 villa-fastighetsdgare i Béllsta valdes ut. Béllsta 4r ett omrdde med stor
andel aldre villafastigheter ddr sannolikheten r relativt stor att hitta
oljeuppvirmda hus. Samtliga fastighetségare i urvalet fick ett
informationsbrev om cisterner samt ett formuldr for cisternuppgifter.
Fastighetsdgarna uppmanades att fylla i formulédret ifall de idag eller
tidigare anvént olja som uppvarmningsmetod.

Resultat och erfarenheter

Av de 231 fastighetsdgarna som fick utskicket inkom 84 med svar till
miljoforvaltningen. Fem av dessa fastighetsdgare uppgav att de idag
varmer huset med olja. Ytterligare 30 fastighetsdgare uppgav att de
tidigare anvént olja for uppvarmning. Arbetsinsatsen for utskicket, samtal
och sammanstéllningen av svaren dr relativt omfattande i relation till det
resultat som utskicket gav. Metoden ar varken resultatrik eller
kostnadseffektiv. Daremot finns det idag fa alternativa metoder
tillgéngliga for att nd samma resultat.

Resultat

Fastighetsidgarna ska antingen ta sin cistern ur bruk eller l14ta kontrollera
den innan sista kontrolldatum. Av de fastighetsédgare som var med i arets
urval hade 59 % tagit cisternen ur bruk och dvergatt till annan
uppvarmningsmetod. Fler dn en tredjedel hade behallit sin cistern i bruk
och 1at kontrollera den. 7 procent av fastighetsdgarna har vid arsskiftet
varken inkommit med en anmélan om cistern ur bruk eller ny
kontrollrapport. Dessa fastighetségare har fitt ett foreliggande om att lata
kontrollera sin cistern eller ta den ur bruk.

3%

i Forelagda
® Ur bruk

u Kontroll

Diagram 1: resultat av 2013 ars tillsyn.
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Néstan en tredjedel av fastighetségarna hade inte utfort kontroll av sin
cistern inom géllande kontrollintervall. 28 procent fick beslut om
miljosanktionsavgift (MSA). Ett antal fastighetséigare med en cistern som
inte var kontrollerad inom géllande intervall fick inget beslut om MSA.
De kunde antingen uppvisa lakarintyg pa att de inte hade haft formaga att
antingen sjdlva eller genom att overléta 4t ndgon annan utfora den
aterkommande kontrollen av deras cistern eller tagit over fastigheten efter
det att kontrollen skulle ha varit genomford.

2%

i Med MSA
H Utan MSA

i Under utredning

Diagram 2: resultat av 2013 &rs tillsyn avseende MSA.

Slutsatser

Miljoforvaltningens slutsats &r att tillsynen har betydelse for om
fastighetségare utfor den dterkommande kontrollen av sina cisterner. Det
visar resultatet av 2013 ars tillsyn genom att néstan en tredjedel av
fastighetsdgarna inte hade kontrollerat sin cistern i tid. En viktig orsak &r
att de aterkommande kontrollerna sker sa pass séllan att det ar svért for
enskilda fastighetséigare att komma ihag att utfora kontrollen i tid. Genom
att miljoforvaltningen skickar ut en padminnelse till fastighetsdgarna i god
tid innan sista kontrolldatum kommer sannolikheten att de utfor den
aterkommande kontrollen i tid att oka.

Kommentarer fran fastighetsigarna

Manga av de fastighetsdgare som inte utfort sin kontroll i tid har utryckt
att de géirna hade velat gora ritt men att det har varit svért att hélla reda pé
kontrollerna eftersom de ska ske med manga ars mellanrum. De
fastighetsdgare som skulle kontrollerat sin cistern under 2013 och saledes
fick ett pdminnelsebrev fran miljéférvaltningen i god tid innan kontrollen
har varit ndjda med den hjilpen. Dock har detta pAminnelsebrev inte varit
tillrdckligt for alla fastighetsdgare sa att de skulle ordna med
cisternkontrollen i tid.
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Kommande cisterntillsyn

Genom att fortsdtta med den traditionella cisterntillsynen, som innebar att
fastighetsdgarna far en paminnelse nir det ar dags att kontrollera sin
cistern, skulle férvaltningen kunna halla en hog serviceniva och hjélpa
cisterndgarna att gora ritt och darigenom minimera risken for lickage av
olja till miljon. Fran och med 2014 har tillsynsansvaret for cisterner i
flerbostadshus overgétt till hilsoskyddsavdelningen. Plan och
miljoavdelningen behaller tillsynsansvaret for de cisterner som
forekommer i deras Ovriga tillsynsobjekt inom industrin.

Erika Dahlstrand Douglas Lindstrom

Omradesansvarig Enhetschef



