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2. Overlimna redovisningen till kommunfullmiktige

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

2013 &rs uppfoljning av vixthusgasutslappen i Stockholm beréknas
till 3,0 ton per capita for ar 2012. Berdkningarna ar preliminéra och
baseras pé prognostiserade varden.

Beriknade virden for 2011 ars vixthusgasutsldpp, baserade pa
tillgdnglig statistik och modellberdkningar, ér 3,2 ton per capita.

Preliminéra uppgifter for 2013 frén fjarrvdarmeleverantoren

indikerar att kolanvéndningen i fjdrrvéirmen har 6kat fran 2012 &rs
laga niva. Det finns darfor en risk att utsldppen per capita kommer
att 6ka ndgot redan 2013 pa grund av den 6kade kolanvéndningen.
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Bakgrund

I stadens budget for 2009 inskrevs malet att utsldppen ar 2015 ska
understiga 3,0 ton koldioxidekvivalenter per invénare ar 2015,
nedan kallat 2015-maélet. Det 4r dven ett mél som skrevs in i
Stadens miljoprogram fér 2012-2015.

I samband med att 2015-malet skrevs in i stadens budget for 2009
uppdrog Kommunfullméktige a4t milj6- och hélsoskyddsnimnden att
arligen f6lja upp och avrapportera utsldppen. For ar 2013 verkstélls
avrapporteringen i form av detta tjdnsteutldtande.

Utslapp och energianvandning i Stockholms stad —
Uppfdljning av Kommunfullmaktiges indikator for
vaxthusgasutslapp

Berakningsforutsattningar

Berdkningsmetodiken finns dels beskriven i en rapport som
beslutades 16:e juni 2009 av miljo- och hdlsoskyddsndmnden:
Stockholm Stads utsldppsberdkningar av vixthusgaser. Utover den
rapporten har metodiken for berdkningarna av utslédppen uppdaterats
i enlighet med beslut i miljo- och hilsoskyddsndgmnden vid
foregéende inrapportering av utslépp av véaxthusgaser: Rapportering
av energianvdandning och utsldapp av vixthusgaser 2011 samt ny
berdkningsmetodik, D.Nr. 2011-18655.

I samband med arets berékningar uppdaterades emissionsfaktorerna
till mer aktuella'. Eftersom utsldpp fran forbranning och frén
livscykeln fordndras over tid, dels genom nya produktionsmetoder,
battre matmetodik och 6vrig teknikutveckling, dr det viktigt att folja
upp berdkningsmetoderna med forbéttrade uppskattningar av
emissionfaktorer. Detta géller inte minst livscykelpéslagen (LCA)
dér nya produktions- och distributionsmetoder far genomslag i
skattningarna av de uppstroms forekommande utslédppen. For
fjarrvarmesektorn har hiansyn ocksa tagits till kunskap om LCA-
paslag for specifika biooljor som anvénds i fjarrvirmesystemet av
Fortum.

Vigtrafikmodellen dr uppdaterad med en mer detaljerad
emissionsdatabas, och omfattar bland annat fler &mnen och
trafikflodesklasser. Den uppdaterade emissionsdatabasen har lett till
lagre berdknade totala utsldpp fran vigtrafiken.

' Miljofaktaboken 2011, Uppskattade emissionsfaktorer for brénslen, el, virme
och transporter. Varmeforsk.
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Uppfdljning av KF-indikatorn

De beréknade utsldppen av vixthusgaser for 2011 uppgér till 3,2 ton
per capita for sektorerna uppvarmning, transporter, samt el- och
gasanviandning utdver uppvirmning. 2012 ars preliminira
berdkning av utsldppen av véxthusgaser for samma sektorer &r 3,0
ton per capita.

2011 20122
Tusen Ton per Tusen Ton per
ton CO.e capita ton CO.e capita

Uppvarmning 1121 1,3 1084 1,2
Ovrig el- och 558 0,7 511 0,6
gasanvandning

Transporter 1063 1,2 1045 1,2
Totalt 2742 3,2 2 640 3,0

Aret 2011 var ett varmt r medan 2012 var ur temperatursynpunkt
ndrmast ett normaldr. Under 2012 61l rikligt med nederbord vilket
ledde till fyllda vattenmagasin och dirmed gynnsamma
forhédllanden for vattenkraftens elproduktion. Under aret
nettoexporterades el bade fran Sverige och totalt fran Norden. Den
okande andelen fornybar el i kombination av gynnsamma
forhéllanden for vattenkraft ledde till ldgre emissionsfaktorer for
den nordiska elmixen och dérigenom ldgre klimatpaverkan fran
anvandning av el.
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Figur 1 Totalutslapp av vaxthusgaser och utslapp i ton per capita.

%2012 baseras pa delvis preliminir statistik.
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Sektorsvisa analyser

Utslapp fran energianvandning till varme och varmvatten
Energianvindningen till uppvarmning har minskat under aren,
vilket troligen beror pé energieffektiviseringar samt konverteringar
(fran olja till virmepumpar) som skett under aren. Man kan ocksa se
en tydlig minskning av energitillforseln per capita for
uppvarmningssektorn.
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Figur 2 Energitillférsel i sektorerna uppvarmning och dvrig el- och
gasanvandning i Stockholm, tillsammans med energiférbrukningen per
capita i Stockholm fér uppvarmning respektive 6vrig el och gas.

Statistiken vad géller den olja som anvénds for uppvirmning inom
staden dr behdftad med stora osékerheter, och all olja som statistiskt
aterfinns 1 Stockholms kommun anvénds troligen inte for
uppvarmning inom staden, utan kan bero pa exempelvis
mellanlagring for vidare distribution och anvindning i andra delar
av lanet och landet, vilket inte kan sérskiljas i statistiken. Vissa
delar av statistiken kan dessutom vara sekretessbelagd vilket har
forsvarat uppfoljningen av oljeanvindningen. Over tid kan man
dock f6lja en minskning av oljeleveranserna till Stockholm, vilket
ar vantat da manga oljepannor konverterats till fjirrvirme eller
bergviarme. Forvaltningen redovisar dock all levererad olja som om
den anviindes for uppvirmning inom staden. Over tid har de
berdknade utslépp frén oljeanvéindningen minskat betydligt.

Det utslédppshopp som skett mellan den preliminidra berdkningen for
ar 2011 och den nuvarande definitiva berdkningen av 2011 beror till
stor del pé statistiken for den levererade oljan. Mellan aren 2008
och 2009 skedde en fordndring av den officiella
statistikredovisningen frdn SCB, vilket forsvirade redovisningen av
oljeanvdndningen. P& grund av véldigt stora variationer i
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oljeanvéndningen mellan aren hade man redan tidigare valt att
redovisa oljeanvdndningen som en schablon baserad pé historiska
virden och kunskap kring det minskade underlaget i form av
oljepannor for uppvérmning.

Till detta tjainsteutlatande kunde forvaltningen genom kontakter
med SCB f3 tillging till statistik redovisat for de fossila branslena
sasom gjordes 2008 och tidigare. Detta mojliggjorde en djupare
analys av trenden for oljeleveranser fran 1990 till 2011. Slutsatsen
blev att dterga till den redovisade statistiken for oljeleveranser fran
SCB som tidigare, da den trots stora variationer mellan aren pa lang
sikt anda visar en tydligt nedatgdende trend. Den nya forbéttrade
statistiken gor att utsldppen frin oljeanvéndning frin uppvarmning
berdknas ha minskat betydligt jamfort med den schabloniserade
siffra som tidigare anvindes. Man bdr dock vara medveten om att
oljestatistiken &r behiftad med stora osdkerheter, och att man dven i
framtiden kan forvénta sig stora variationer mellan dren, vilket
kommer att inverka péd de berdknade utsldppen fran oljeanvéndning.

P& samma sétt gjordes en ny skattning av det foregdende
tjdnsteutlatandets redovisning av 2010 ar utsldpp. Det dret var ett
mycket kallt ar och staden redovisade ett utslépp pa 3,76 ton per
capita. Med den nya oljestatistiken skulle det arets utslépp bli
ungefdr 3,5 ton per capita. Noteras bor att oljeredovisningarna
mellan 2010 och 2011 visar att oljeleveranserna varit hogre 2011 &n
2010, trots att 2010 var ett kallare ar. Det kan bero pa att
redovisningen mellan leveranser till kraftvirme- och virmeverk och
Ovriga leveranser har redovisats pa olika sitt de olika aren (kraft-
och virmeverksolja ska inte ingd 1 den kommunala
oljeleveransstatistiken).

Uppvarmningen star for ca 2/5 av totalutslédppen i Stockholms stad.
Av dessa star fjirrvdarmen for ca 70 %. Som framgar ur Figur 3
varierar fjarrvirmens branslemix fran &r till r. En 6kande andel
avfall och restvirme (viarme frén sjoar och avlopp) anvénds 1
fjarrvarmesystemet, och en minskande andel biobrinslen och fossila
bréinslen ingar. Under 2011 sattes ungefdr 16 % fossila brinslen in i
fjarrvarmen, vars utsldpp utgjorde ca 60 % av totalutslédppen fran
fjarrvarmen. 2012 sattes ungefar 13% fossila brénslen in 1
fjarrvarmen, vars utslapp utgjorde cirka 50% av totalutslappen. En
total utfasning av den fossila andelen i fjarrvirmen skulle leda till
en reduktion av per capitasiffran med mellan 0,2-0,3 ton/capita,
beroende pé vilket brinsle man viljer att ersitta det fossila brinslet
med. Utdver detta leder en total utfasning till en faktisk reduktion
av ytterligare ca 300 000 ton CO2e-utsldpp utanfér Stockholms
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systemgrénser. Det beror pd att utsldppen fran elproduktionen inte
inkluderas i Stockholms berdkningsmetod, utan redovisas i den
nordiska elproduktionsmixen.

Preliminéra uppgifter for 2013 frén fjarrvdarmeleverantoren
indikerar att kolanvéndningen i fjarrvéirmen har 6kat fran 2012 &rs
laga nivd. Samtidigt har den fossila oljeanvéindningen minskat
nagot, men sammantaget finns en risk att utsléppen per capita
kommer att 6ka ndgot redan 2013 pé grund av den dkade
kolanvindningen i kraftvirmeverket i Vértan.
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Figur 3 Insatta branslen i fjarrvarmesystemet.

Transporter

Mellan ar 2010 och 2011 uppdaterades den befintliga
emissionsmodellen for berdkningar av vagtransporternas utslépp.
Den nya emissionsmodellen, HBEFA version 3.1, dr en mer
detaljerad emissionsdatabas, och omfattar bland annat bittre
emissionsunderlag for fordonens euroklasser och vigtyper for olika
ar. Tillsammans med trafikarbete, floden och fordonskategorier,
som erhélls frdn Stockholm och Uppsala ldns luftvirdsférbund
(LVF?), beriknas de vixthusgasutslipp som beror av trafiken inom
Stockholms geografiska grins.

? Stockholm och Uppsala lans luftvardsforbund, slb.nu/lvf/
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Figur 4 Vagtrafikarbetet uppdelat pa olika fordonskategorier samt
totaltrafikarbetet (LVF®).

Som framgér ur Figur 4 berdknas trafikarbetet ha sjunkit sedan
inforandet av tringselskatter. En omfordelning mellan
fordonskategorierna har skett med en stor minskning av
personbilstrafiken och en liten 6kning av andelen létta lastbilar.
Trafikflodesdata kommer dels fran Trafikverket och den nationella
vigdatabasen, samt fran Trafikkontoret. Trafikverket redovisar for
de nationella vigarna och Trafikkontoret for de kommunala
véigarna. Vigtrafikarbetet for transporterna inom Stockholms
kommungrins korrigeras mot Trafikkontorets arliga
flodesmatningar 1 olika snitt i staden. De olika snittmétningarna
viktas for att motsvara den verkliga trafikarbetesforandringen for
Stockholms stad. Metoden for att arbeta med trafikfloden och
trafikarbete i1 olika omraden har inte foréndrats.
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Figur 5 Utslapp fran vagtrafiken uppdelat pa fordonskategorier samt
totalutslappen. Emissioner fran HBEFA och trafikdata fran LVF.

Inom kategorin personbilar har ocksa bensinbilsandelen sjunkit till
formén for miljobilar, som utgors av gas- och etanolbilar, men
framfOrallt sndla dieselbilar. Dieselpersonbilarna utgors alltmer av
miljoklassade snala dieselbilar (ca 1/3 av dieseldrivna personbilar i
trafik drsskiftet 2012/2013%), vilket leder till ligre
emissionsfaktorer. Tillsammans med minskningen av
transportarbetet leder detta till stora totala utsldppsminskningar i
transportsektorn, Figur 5.

Ovrig el och gas

Gasanvéndningen 1 staden minskar. Elanvindningen &r ddremot
ganska konstant, Figur 2. Eftersom gaskonsumtionen relativt
elanvidndningen ar forsumbar syns inte gasens minskning i stadens
redovisning av energianvindning. Det finns heller ingen trend vad
géller per capita anvandningen av el och gas. Gasen som anvénds i
stadsgasnétet dr numera naturgas, vilket har en lagre
vaxthusgaspaverkan dn den naftabaserade gas som tidigare
forsorjde staden.

Aret 2011 var ett varmt r medan 2012 var ur temperatursynpunkt
ndrmast ett normaldr. Under 2012 f6ll rikligt med nederbdrd vilket
ledde till fyllda vattenmagasin och dirmed gynnsamma
forhallanden for vattenkraftens elproduktion. Under aret

* Miljofordon i Stockholm, Sammanstillning av statistik for ar 2012. Miljobilar i
Stockholm, Miljéforvaltningen, Stockholm Stad
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nettoexporterades el bade fran Sverige och totalt fran Norden.
Vindkraften utgjorde knappt 5% av totalproduktionen i Norden
under 2012. Den 6kande andelen fornybar el i kombination av
gynnsamma forhéllanden for vattenkraft ledde till lagre
emissionsfaktorer for den nordiska elmixen och dérigenom lagre
skattad klimatpdverkan fran anvindning av el.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Totalutsldppen fran kategorierna inom Stockholms berdkningars
systemgranser har minskat betydligt de senaste drygt 10 &ren.
Samtidigt har befolkningen vuxit med cirka 200 000 invanare.
Trots den 6kade befolkningen har utsldppen minskat. I lokal
statistik kan man se att ménniskor bor titare idag én vid
millennieskiftet’. Som diskuterats tidigare har ocksé
transportarbetet pa vigarna i Stockholm minskat. For de
klimatutslapp som beror av uppvirmning och transportarbete
betyder det att en 6kad befolkning inte har lett till 6kade utslapp,
utan att resurserna har anvints mer effektivt och av fler personer.

Om utvecklingen fortsitter fram till 2015 som den hittills varit,
kommer mélet om maximalt 3,0 ton/invénare vara stadigt uppnéatt
under malaret. Visserligen dr malet uppnatt under 2012 med
preliminéra siffror, men variationen ér betydande ar fran ar
beroende pa bland annat nederbordssituationen och temperatur.

Ny modell och forbittrad statistik har lett till en stor skillnad mellan
de preliminéra berdkningarna for utsldppen for 2011 sedan forra
arets tjansteutlatande i samma drende, och de definitiva berdkningar
over stadens utsldpp av vixthusgaser som presenteras i detta
tjdnsteutlatande. Forvaltningen vill understryka att de preliminéira
berdkningarna for 2012 &r kan komma att fordndras pa samma sitt,
vilket presenteras 1 borjan av ar 2015.

Som en jimforelse kan sdgas att 2010 ars utslédppsnivd, med
anvdndande av nytt oljeunderlag samt ny emissionsmodell for
végtrafikberdkningarna, ger en ndgot lagre per capitaniva én den
som publicerades i tidigare ars tjdnsteutldtande. Per capitasiffran
med den nyare modellen och statistiken ger en nivd pd ungefar
drygt 3,4 ton per capita, varifran reduktionen till 2011 &rs per
capitaniva pa 3,2 ton per capita inte dr dramatiskt.

Indikationer pd att fjarrvirmeleverantorer har dkat kolandelen i
brinslet till fjarrvdmen betydligt under 2013 oroar férvaltningen.

> http://statistikomstockholm.se/
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Forvaltningen vill understryka vikten av att fortsatt arbeta for en
utfasning av kolanvéndningen i Virtaverket oaktat den ekonomiska
gynnsamhet det blivit vid borttagande av koldioxidskatten pa
kraftvirme®.
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https://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatt
er/utslappsratter.4.121b82f011a74172e5880006846.html



