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Personuppgiftsombud for miljo- och
halsoskyddsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utse Hakan Andersson till personuppgiftsombud for miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

2. Uppdra &t forvaltningschefen att anmaila personuppgiftsombudet
till Datainspektionen.

Gunnar Soderholm Hékan Andersson

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Nér milj6- och hédlsoskyddsndmnden inom ramen for sin
verksamhet behandlar personuppgifter &r nimnden
personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen.
Personuppgiftslagen stiller krav pé att vissa typer av behandlingar
av personuppgifter ska anmaélas till Datainspektionen. For miljo-
och hélsoskyddsndmndens del ér det en del
forvaltningsdvergripande register som triffas av anmélningsplikten
till Datainspektionen.

Anmilningsskyldigheten giller inte om ett personuppgiftsombud
har utsetts. Ett personuppgiftsombud &r den fysiska person som,
efter forordnande av den personuppgiftsansvarige, sjalvstandigt ska
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se till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt.
Ombudet ska ha till uppgift att sjalvstindigt se till att den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt sitt samt papeka eventuella brister for den
personuppgiftsansvarige.

Aven om de register som finns pé forvaltningen endast i mindre
omfattning traffas av anmilningsplikten sker det énda regelbundet
behandlingar av personuppgifter pa forvaltningen som i varierande
grad tréffas av personuppgiftslagens krav och hanteringsregler.
Personuppgiftsombudet innebér goda forutséttningar for att dessa
inforlivas 16pande i forvaltningens verksamhet.

Forvaltningen foreslér att nimnden utser Hikan Andersson till
personuppgiftsombud for miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Bakgrund

Nér miljo6- och hilsoskyddsndmnden inom ramen for sin
verksamhet behandlar personuppgifter 4r nimnden skyldig att iaktta
och f6lja de bestimmelser som foljer av personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen stiller krav pa att vissa typer av behandlingar
av personuppgifter ska anmalas till Datainspektionen.
Anmélningsskyldigheten giéller dock inte om ett
personuppgiftsombud har utsetts. Personuppgiftsombudets
skyldigheter foljer av personuppgiftslagen.

Med anledning av detta har forvaltningen utrett vilka typer av
forvaltningens behandlingar som omfattas av
anmalningsskyldigheten samt konsekvenserna av att utse ett ombud.

Arendet

Nedan foljer en redovisning av personuppgiftslagens
tillimpningsomrade och de skyldigheter och krav som stills inom
ramen for denna.

Personuppgqift och behandling enligt PUL

Personuppgiftslagen (1998:204) tridde i kraft i oktober 1998 och
grundar sig pa ett EG-direktiv (895/46/EQG)

Syftet med personuppgiftslagen (nedan forkortat PUL) ar att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter.
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Personuppgifter definieras som all slags information som direkt
eller indirekt kan hianforas till en fysisk person som é&r i livet.

Inom ramen f6r denna vida definition ryms exempelvis namn,
adress, telefonnummer, personnummer, e-postadress,
registreringsnummer for fordon, bilder eller ljudupptagningar pa
personer. Hér ryms dven uppgifter som kan hinforas till en person
sasom omdomen, eller dataloggar som gar att identifiera till en viss
persons anvandning.

Behandling av personuppgifter ar varje atgérd eller serie av atgérder
som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker péd
automatisk eller manuell vdg t ex insamling, registrering,
organisering, lagring, inhdmtande, anvéndning, utlimnande genom
oversindande, sammanstillning, utplaning etc. Det 4r med andra
ord svért att tinka sig en ménsklig aktivitet dir personuppgifter
ingar som inte &r att se som en behandling enligt PUL.

Personuppgiftsansvarig dr den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer dndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. I en kommun ir normalt bade kommunstyrelsen
och de kommunala nimnderna — om de 4r sd sjdlvstidndiga att de &r
forvaltningsmyndigheter- personuppgiftsansvariga var och en 1 sin
verksamhet.

Nar galler PUL

PUL giller for sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis dr automatiserad. S& snart en personuppgift kommit in i en
dator eller motsvarande &r det i regel frdga om en automatiserad
behandling

Lagen giller dven for viss manuell hantering av personuppgifter pa
papper men endast sddana uppgifter som ingér i eller kommer att
ingd i ett register. Det ska dven vara sokbart. Ett manuellt register
som visserligen innehaller personuppgifter men som inte dr sokbart
med hjélp av ndgon personuppgift omfattas inte.

Undantag fran lagens tilldampningsomrade

Det finns en rad undantag fran PULs tillampningsomréde.

De flesta bestimmelserna i PUL tilldmpas inte pd behandling av
personuppgifter i [6pande text, ljud och bild. Detta undantag
villkoras dock av att behandling inte fir innebéra en krankning av
den registrerade personens personliga integritet.
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PUL giller inte heller for sidan behandling av personuppgifter som
en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat
natur.

Lagen tilldmpas inte i den utstrackning det skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. De flesta
bestimmelserna 1 PUL ska inte tillimpas pa sddan behandling som
sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnérligt eller
litterért skapande.

Bestdmmelserna i PUL ska inte tilldimpas i den utstrackning det
skulle inskrdnka en myndighets skyldighet enligt 2 kap
tryckfrihetsforordningen att 1dmna ut personuppgifter. PUL hindrar
inte heller att myndigheter arkiverar och bevarar allménna
handlingar.

Tillaten behandling av personuppaqifter

Givet att det ror sig om behandling av personuppgifter som omfattas
av lagen och inte dr foremal for undantag anges i PUL de olika
forutsittningar som var for sig kravs for att behandling av
personuppgifter 6verhuvudtaget ska vara tillaten.

For att fa behandla personuppgifter ska antingen den registrerade ha
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller sa ska ndgon av foljande
forutséttningar vara uppfyllda:

+ {Or att avtal ska kunna fullgéras

» fOr att en rittslig skyldighet ska kunna fullgéras

+ {Or att skydda vitala intressen

» fOr att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse

+ arbetsuppgift i samband med myndighetsutdvning

« efter en intresseavvigning

Utover dessa generella forutséttningar finns sirskilda bestimmelser
om behandling av vissa typer av kénsliga personuppgifter och
personnummer.

Krav pa behandling av personuppgifter

PUL innehédller aven bestimmelser avseende hur behandlingen av
personuppgifter ska gé till. Den som 4r personuppgiftsansvarig ska
bland annat se till att personuppgifter bara behandlas om det ér
lagligt, korrekt och 1 enlighet med god sed. Att personuppgifter bara
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal.
Att fler personuppgifter d&n som dr nddvandigt med héansyn till
dndamalen med behandlingen inte behandlas. Vidare ska
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personuppgifterna vara riktiga. Alla rimliga atgirder ska vidtas for
att ratta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som &r
felaktiga. Personuppgifter far inte bevaras under ldngre tid &n vad
som dr nddvéandigt med hinsyn till &ndamalen med behandlingen.

Informationsskyldighet, rattelse och sakerhet

PUL innehaller dven bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att Iimna information om
behandling till den registrerade, rétta felaktiga uppgifter och halla
en viss sdkerhetsniva vid behandling av personuppgifter.

Anmalningsskyldighet

Behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad omfattas av anmilningsskyldighet. Den
personuppgiftsansvarige ska gora en skriftlig anmaélan till
tillsynsmyndigheten, dvs Datainspektionen, innan en sadan
behandling eller en serie av sddana behandlingar med samma eller
liknande dndaméal genomfors.

Manuella behandlingar omfattas inte av anmélningsskyldigheten.
Anmélningsskyldigheten ar straffsanktionerad. P4f6ljden kan bli
boter eller fangelse for den som uppsatligen eller till f61jd av grov
oaktsamhet ldmnar osann uppgift i anmélan eller léter bli att géra
anmalan.

Undantag fran anmalningsskyldigheten

Det har gjorts en rad undantag frdn anmélningsskyldigheten.

En anmilan behover inte géras om ett personuppgiftsombud har
utsetts. Flera andra typer av undantag har gjorts i
personuppgiftsférordningen och i1 Datainspektionens foreskrifter.

Anmilningsskyldigheten géller exempelvis inte for behandling av
personuppgifter som utfors till foljd av en myndighets skyldighet
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att [imna ut allmén handling
eller for sddan behandling av personuppgifter som gors till foljd av
bestammelserna i arkivlagen eller arkivférordningen.

Anmélningsskyldigheten giller inte heller for behandling av
personuppgifter i 16pande text, utan det krdvs att personuppgifterna
ingar 1 en samling av personuppgifter som har strukturerats for att
patagligt underldtta sokning efter eller ssmmanstdllning. Den nivin
som Datainspektionen anger &r att registret ska vara sokbart pa
minst tva kriterier. Detta innebér att en tabell 1 word eller en excelfil
inte &r ett anmélningspliktigt register.
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Anmailningsskyldigheten giller inte for behandling av
personuppgifter som sker efter samtycke fran den registrerade.

Den personuppgiftsansvarige kan ocksa fora en egen forteckning
over vissa typer av personuppgifter och ddrmed undslippa
anmalningskravet. Exempelvis géller detta sddana personuppgifter
som avser registrerade som har sadan anknytning till den
personuppgiftsansvarige som foljer av medlemskap, anstéllning,
kundforhallande eller nagot ddrmed jamforligt forhallande, sdvida
behandlingen inte omfattar kinsliga personuppgifter.

Personuppgiftsombud

Den personuppgiftsansvarige kan utse ett eller flera
personuppgiftsombud. Ett personuppgiftsombud ér den fysiska
person som, efter forordnande av den personuppgiftsansvarige,
sjdlvstandigt ska se till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt
och lagligt sitt.

Den personuppgiftsansvarige ska anméla till Datainspektionen om
ett personuppgiftsombud utses och d@ven entledigandet av ett ombud
ska anmélas. Anmélan ska vara skriftlig och undertecknad av den
personuppgiftsansvarige eller av en behorig foretradare for denne.

Personuppgiftsombudets uppqifter

Personuppgiftsombudets uppgifter regleras ocksa i PUL. Ombudet
ska ha till uppgift att sjdlvstindigt se till att den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt satt samt pdpeka eventuella brister for den
personuppgiftsansvarige.

I praktiken behdver ombudet utarbeta rutiner for den egna
kontrollen och granskningen. Datainspektionen rekommenderar att
ombudets arbetsuppgifter dokumenteras skriftligt och att alla i
organisationen informeras om dessa.

Personuppgiftsombudet har en skyldighet att hjélpa registrerade att
fa réttelse nér det finns anledning att misstdanka att behandlade
personuppgifter &r felaktiga eller ofullstindiga. Om ombudet har
anledning att missténka att den personuppgiftsansvarige bryter mot
bestammelser och om inte rittelse vidtas sa ska ombudet anmila
detta till tillsynsmyndigheten.

Ombudet ska ocksa fora en forteckning 6ver de behandlingar som
den personuppgiftsansvarige genomfor och som skulle ha omfattats
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av anmilningsskyldighet till Datainspektionen om ombudet inte
hade funnits.

Personuppgiftsombudet ska vid behov samrada med
Datainspektionen om hur de bestimmelser som géller for
behandlingen av personuppgifter ska tillimpas. Nar
Datainspektionen svarar pa en sadan fraga kallas det for
samradsyttrande.

Behandling av personuppgifter pa forvaltningen

Inom ramen for aktuellt &rende har arkivombuden pé de olika
avdelningarna samlat information om i vilken utstrickning
personuppgifter behandlas pa miljoforvaltningens olika avdelningar.
Behandlingen av personuppgifter pd forvaltningen sker frimst i
foljande sammanhang.

* Tegenskap av tillsynsmyndighet for miljo- och
hilsoskyddslagstiftningen och livsmedels- och foder lagstiftningen,
» Som deltagare i eller drivande av olika projekt

* I egenskap av arbetsgivare

* I samband med fullgérande av skyldigheter som foljer av
tryckfrihetsforordningen, arkivlagen och offentlighet- och
sekretesslagen.

Exempel pa nagra forvaltningsdvergripande register dar
personuppgifter behandlas pa forvaltningen dr Agresso, Ecos, Lisa,
Personec och Behorighetsportalen. De behandlingar som redovisats
fran de olika avdelningarna ar adress- och kontaktregister
uppréttade 1 Word och Excel.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Som redovisas ovan ska behandlingen av personuppgifter vara
strukturerad och sokbar for att triffas av anmélningsplikt. Med
sokbar uppges av Datainspektionen att sokbarheten ska kunna goras
pa minst tva kriterier. Detta innebér att den sokbarhet som uppnas
genom att fora personuppgifter i exempelvis en tabell i Word eller
ett par filer 1 Excel inte nar upp till denna niva.

Har samtycke inhdmtats kréavs inte heller anmélan. Det krdvs inte
heller en anmélan till foljd av att personuppgifter behandlats till
foljd av den skyldighet som foljer enligt tryckfrihetsforordningen.
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Mot bakgrund av detta dr det endast de forvaltningsovergripande
registren som finns pa avdelningen for verksamhetsstod som triffas
av anmdlningsplikten till Datainspektionen.

De register som syftar till att behandla uppgifter om anstéllda i
forvaltningens egenskap av arbetsgivare kan undandras
anmélningsskyldighet om forvaltningen sjilv for en forteckning
over de uppgifter som annars skulle ha anmaélts.

Slutsatsen blir att forvaltningen genom att fora egna anteckningar
endast kommer att behdva anméla Ecos och Agresso.

Samtliga behandlingar kan undantas anmélningsskyldighet om ett
personuppgiftsombud utses. Ombudet ar skyldig att fora en
forteckning 6ver de behandlingar som genomfors och som skulle ha
omfattats av en anmdlan om ombudet inte hade funnits.

En majoritet av stadens forvaltningar och bolag har valt att utse
personuppgiftsombud. Aven om de register som finns pa
forvaltningen endast i mindre omfattning tréffas av
anmalningsplikten sker 4ndé regelbundet behandling av
personuppgifter pd forvaltningen som i varierande grad triffas av
PUL:s krav och hanteringsregler. Idag &r forvaltningens arbetssétt
nagot ad hoc baserat nér det giller PUL. Tjansteutldtanden och
andra ndmndhandlingar granskas utifrin ett PUL perspektiv innan
de publiceras pa Insyn. I samband med behandling personuppgifter i
vissa typer av sammanhang inhdmtas samtycke frén den
behandlade, exempelvis inom ramen for ansdkningar om att borra
for bergvarme. Funktionen Arkiv och registratur och
Juristfunktionen &r behjilpliga med att reda ut specifika fragor nér
sddana uppkommer.

Personuppgiftsombudet kommer att dvervaka att rutiner upprittas,
att uppkomna fragor hanteras systematiskt och att utbildning och
informationsinsatser genomfors. Pa s sétt kan kraven som stélls 1
PUL inforlivas lopande 1 forvaltningens verksamhet.

Eftersom personuppgiftsombudet har en férvaltningsévergripande
uppgift dr det ldmpligt att denne finns pa avdelningen for
verksamhetsstod. Personuppgiftsombudet ska vidare ha en
sjdlvstindig stillning och darfor bor inte ett ombud med alltfor
underordnad stéllning utses. Forvaltningen foreslar darfor att
ndmnden utser Hakan Andersson till personuppgiftsombud for
miljo- och hélsoskyddsndmnden.
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