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Arende 12B

Verksamheten frivillig atervandring — ny
inriktning

Forvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnimnden godkdnner forvaltningens
redovisning av genomgéngen av verksamheten.

2. Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
fortsitta bedriva verksamheten med frivillig atervandring i
enlighet med forslagen i detta drende.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson-Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2014 beslots att dverfora ansvaret
for verksamheten frivillig dtervandring fran utbildningsndmnden till
arbetsmarknadsndmnden.

Néamnden besvarade under hosten 2013 en remiss fran stads-
ledningskontoret i fragan om en dverflyttning av ansvaret for
verksamheten frn utbildningsndmnden till arbetsmarknads-
ndmnden. | remissen anforde arbetsmarknadsndmnden att det fore
en overflyttning genomfordes borde goras en utredning om det
ligger inom den kommunala kompetensen att bedriva atervandrings-
verksamhet och att den fragan borde utretts innan dess organi-
satoriska hemvist fordndras (AMN 25 september 2013 Dnr 2013-
00273-1.6).

Med hénvisning till ndimndens beslut har férvaltningen med stod av
stadsledningskontorets juridiska avdelning granskat verksamheten
och ldmnar ett antal forslag till fordndringar 1 detta drende.
Forvaltningen anser att verksamheten med hénsyn till de
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fordndringar som skett i omvirlden samt ur ett réttsligt perspektiv
behover fordndras. Forvaltningen forslag innebir att verksamheten
inriktas pa information och radgivning till kommunmedborgare i
Stockholm med fragor om atervandring.

Arendets beredning

Arendet har beretts av ekonomistaben i samarbete med utvecklings-
och utredningsstaben, enheten for flyktingar och nationella
minoriteter.

Bakgrund

Verksamheten med frivillig atervandring startade 1997 pa
dévarande arbetsmarknads- och utbildningsndmnden. Den startade
som ett projekt som skulle arbeta med att ge forutsittningar for de
ménga som flytt inbordeskriget 1 forna Jugoslavien en mdjlighet att
atervianda efter krigsslutet. Verksamheten skulle komplettera det
omfattande engagemang som bedrevs frin den nationella nivin. Det
skulle underlétta for flyktingar att fa ett handgripligt stod frén den
kommunala nivén. Syftet med verksamheten var att ge rddgivning
till enskilda och familjer med 6nskan om att atervandra for att
underlétta for dem som sa dnskade gora det. Férutom radgivning
och stdd pa plats hdr i Stockholm inriktades verksamheten till att
ocksé ge stdd till uppbyggnad av en form av “dtervindarkontor” 1
Bosnien-Hercegovina. Verksamheten har ocksa bedrivit ett antal
projekt med stod av EU-medel.

En del av projektet arbetade med stdd till skolor i arbetet mot
frimlingsfientlighet och rasism. (Den uppgiften har dven
fortsdttningsvis utbildningsndmnden.)

Verksamheten startade 1997 och har under aren bytt namn och
avdelningstillhorighet inom utbildningsndmnden dit den dvergick
1999. Den har under méinga ar bedrivits 1 projektform och haft ett
stort fokus pé atgirder och projekt i Bosnien-Hercegovina. Under
senare ar har liknande verksamhet byggts upp 1 Irak och inledande
diskussioner har forts om verksamhet riktad mot Somalia.

Ansvaret och uppdragen kring atervandringsfragor avilar staten
genom Migrationsverket. Verksamheten pa Migrationsverket har
utvecklats till att vid sidan av rddgivning och olika projekt ge
ekonomisk ersdttning till vissa dtervandrare. De som kan fa
ersittning vid dtervandring begransas till den malgrupp som har ett
svenskt permanent uppehéllstillstdnd (PUT) men dnnu ej har ansokt
och fétt svenskt medborgarskap. Detta innebar att malgruppen som
onskar f& mojlighet att atervandra och fa rétt till erséttning &r
relativt liten. De som Onskar ekonomisk erséttning och far det maste



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2014-0044-01.01
Sida 3 (5)

acceptera att det permanenta uppehéllstillstind de har upphor att
gélla fran och med det man atervandrar. Under 2013 var det endast
9 personer i landet som sdokte och fick ersdttning av Migrations-
verket 1 samband med atervandring. Det ekonomiska stod som kan
erhallas vid atervandring dr 10 000 kronor for en enskild individ
alternativt 40 000 kronor for en familj.

Ovrig radgivning kan handla om att informera om de dvriga
myndigheter som den som Onskar atervandra kan behova kontakta i
anslutning till att man ska atervénda. Det kan vara
Skattemyndigheten, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten med
flera.

Forvaltningen har genomfort en utredning av hur verksamheten
frivillig atervandring bedrivs och med vilka forutséttningar och
ataganden. Utredningen har genomforts genom att ta del av de avtal,
intyg och dtaganden som verksamheten tecknat samt hur
kommunala medel anvénts for olika dtaganden.

Utredningen har skett med stod av stadsledningskontorets juridiska
avdelning med utgdngspunkt i ett réttsligt perspektiv. Férvaltningen
kan genom utredningens resultat konstatera att det med hinsyn till
forandringar i omvarlden samt lagstiftning &r lampligt att forédndra
verksamheten.

Lagstiftning
SKL har 1996 utrett kommunernas ansvar for vilka insatser som kan
goras eller inte ur ett socialtjédnstperspektiv.

I ett cirkuldr om kommunernas atgarder for att underldtta
atervandringen till fore detta Jugoslavien (cirkulédr nr 1996/0713)
klargdr SKL ett antal réttsliga utgdngspunkter utifran da géllande
lagstiftning. Bland annat ségs:

... Om en person bestdmt sig for att slutligt lamna Sverige dr det
osidkert 1 vilken utstrickning som denna situation kan grunda ndgon
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt § 6 SoL for att tdcka kostnader
som dr direkt foranledda av utresan. Som inledningsvis redovisats
anser vi det dock vara juridiskt mojligt att en kommun med stod av
5 § SoL frivilligt bistdr med behovsprovad ekonomisk hjélp for att
underlétta sadan utresa. Ett exempel dér det skulle kunna vara
aktuellt med bistidnd kan vara transport av mobler och andra
tillhorigheter 1 samband med utresan.”
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Darutover finns lagstiftning som efter 1996 innebér viss utvidgning
av kommuners mdjligheter att arbeta med bistand.

I 'lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter regleras
kommunernas mojligheter for att [dimna internationellt bistand, (5
kap). Dér framgar bland annat att kommuner far ldmna bistand i
form av utrustning, radgivning, utbildning eller pa annat satt till ett
land som far svenskt statligt bistdnd. Bistand i form av ekonomiskt
stod far lamnas endast for att genomfora utbildning och radgivning.
Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd far ldmnas
av kommuner och landsting i form av utrustning som kommunerna
och landstingen inte ldngre behdver for sin verksambhet.

Som villkor géller att kommuner och landsting ska forvissa sig om
att bistdnd som lamnas kommer till avsedd anvindning.

Utbildningsndmnden fattade hosten 2013 beslut om inriktning for
verksamheten 2014-2017 (UtbN dnr 13-613/1802). Av den
framgick att verksamheten skulle ha foljande innehall:
- Underlétta atervandring
- Ge individuellt stod for de som Onskar atervandra
- Ge stod till anstdllda géllande dtervandringsfragor
- Samverka med myndigheter
- Fortsitta pagéende verksamhet i Bosnien och Hercegovina
och lidnder i regionen
- Fortsitta pagédende verksamhet i Irak/Bagdad
- Utoka samarbetet med invandrarforeningar 1 fragor om
atervandring
- Samarbeta med Goteborgs stad i1 dtervandringsfragor.

Enligt juridiska avdelningen s dr det med hénsyn till
overflyttningen av ansvaret for verksamheten till
arbetsmarknadsndmnden nddvindigt att ndimnden for sin del fattar
beslut om den framtida inriktningen.

Forvaltningens slutsatser och forslag

Forvaltningen bedomer med hansyn till redovisningen ovan att vissa
delar av verksamheten ska dndras. Detta innebér att vissa delar av
det stod som tidigare har ldmnats inte lingre kommer att limnas.
Det giller exempelvis:

- "Kontor for lokal utveckling och diaspora”, (Center for Local
Developement and Diaspora, CLDD) har startats i fem

stader 1 Bosnien-Hercegovina samt ett 1 Bagdad, Irak. Avtalen har
16pt ut och forvaltningen avser att under 2014 kommunicera och
meddela de tidigare stddmottagarna/kommunerna att nya avtal inte
kommer att tecknas.
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- "Webbsida”

Frivillig atervandring har for de lokala kontoren (CLDD) etablerat
en websida med information. Stod till denna aktivitet upphdr.

- "Skolstod”

Verksambheten frivillig atervandring har tidigare organisatoriskt
tillhort skolstédsenheten inom utbildningsforvaltningen. Samarbetet
mellan frivillig dtervandring och skolstddsenheten har gatt ut pd att
identifiera behov och ge underlag for utbyte med bosniska skolor.
Forvaltningen konstaterar att dessa aktiviteter inte faller inom
ndmndens ansvarsomraden och avser att diskutera fragan vidare
med utbildningsforvaltningen da forutsittningarna for denna
aktivitet maste utredas vidare.

Verksamhetsforandring — ny inriktning

Forvaltningens forslag ér att verksamheten behover forandras med
hénsyn till fordndringar i omvérlden och aktuell lagstiftning. Enligt
forvaltningens uppfattning ska vissa stodinsatser upphora.

Huvudinriktning ska vara information och radgivning i fragor om
atervandring. Det innebdr att rddgoéra och fora dialog med
kommunmedborgare som onskar fa en bild dver
atervandringsprocessens olika delar. Radgivningen kan ocksé
innehalla information om vilket stdd man kan f4 om man gér i
tankar om dtervandring samt vilka myndigheter man kan vénda sig
till i olika fragor.

Vid behov kan information ocksa ldmnas till foreningar till exempel
1 samband med foreningsmoten dér fragan dr aktuell.

Forvaltningen avser att i bokslut 2014 redogdra for hur
verksamheten utvecklats.



