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Sammanfattning

Till fastighetskontoret har inkommit en skrivelse fran stadsmiljo-
roteln pd kommunstyrelsen angéende remissen om strategisk
bullerkartldggning och atgérdsprobram buller 2014-2018 enligt
forordningen om omgivningsbuller (dnr 1953/2013). Remisstiden
stracker sig till den 25 april 2014. Fastighetskontoret har gétt
igenom foreliggande remissmaterial som ska utgora de
kommande fem arens dtgérdsprogram for hantering av omgiv-
ningsbuller. Atgirdsprogrammet handlar om stadens hantering av
buller frén végtrafik, spér- och flygtrafik samt viss hamn-
verksamhet och visst industribuller.

Fastighetsndmnden berdrs i mindre omfattning 4n stadens dvriga
harda forvaltningar trafik- och renhéllningsndmnden, exploa-
teringsndmnden samt SLL/Trafikforvaltningen och Trafikverket.

Bilaga: Remissen
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Det ar dock kontorets bedomning att nimnden i kommande
investerings- och storre underhallsprojekt pa olika sitt kommer
att berdras av foreslagna atgérder som ansvarig for forvaltningen
av stadens forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader,
kulturbyggnader och idrottsanlaggningar.

Remissen

Forordningen (SFS 2004:675) om omgivningsbuller, innebér en
skyldighet for Stockholms stad och andra kommuner med mer &n
100 000 invéanare att kartldgga buller och upprétta atgirdspro-
gram. Detta ska ske senast den 30 juni vart femte ar och innehalla
en redovisning av strategiska bullerkartor frdn ndrmast forega-
ende ar.

Kommunfullméktige faststéllde det forsta atgardsprogrammet for
staden ar 2009 avseende perioden 2009-2013. Det atgérdspro-
gram som nu &r aktuellt for perioden 2014-2018 ersétter det
gamla.

Atgiirdsprogrammet

Atgirdsprogrammet omfattar buller frin vigtrafik, spar- och
flygtrafik samt viss hamnverksamhet och visst industribuller.
Négra bullerkartor ingér inte i remissmaterialet som bestar av ett
sammanfattat atgérdsprogram.

Atgirdsprogrammet sammanfattas pé tva sidor med vilken typ av
atgirder som genomforts, pagér eller planeras samt vem som
inom staden &r ansvarig, samt ndr detta ska vara klart. Det kan
gélla savil badde overgripande som mer konkreta anldggnings-
atgdrder. Som dvergripande atgdrd kan ndmnas att genom
utbildningsinsatser se till att buller inte blir ett hinder 1 samhalls-
planeringen. Ansvariga dr dér stadsbyggnadsndmnden, exploa-
teringsndmnden samt milj6- och hilsoskyddsndmnden. Arbetet
ska vara klart senast 2014. Som exempel pa konkret atgérd kan
ndmnas forbéttring av befintliga bullerskérmar.

Som andra exempel pé atgirder kan ndmnas att staden anvinder
vigbeldggningar som ett aktivt verktyg for att minska problem
med trafikbuller. Ansvarig ar trafik- och renhéllningsndmnden
och arbetet ska vara klart senast 2015. Ett mer omfattande arbete
som tar ladngre tid géiller inomhusnivén for befintliga bostiader
med bullernivéer 6ver 30 dBA dygnsekvivalent och 45 dBA max
nattetid. Ansvariga ar dér trafik- och renhéllningsndmnden,
SLL/Trafikforvaltningen och Trafikverket.
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Som exempel pa en atgérd som ar kopplad till viktiga skyddsom-
raden ur bullersynpunkt kan ndmnas forbattring av ljudmiljon i
fem rekreationsomraden med maélet att klara 50 dBA ekvivalent
ljudniva under dagtid och kvillstid, i en storre del av omradet.
Ansvarig for detta dr trafik- och renhallningsndmnden och
Trafikverket. Atgirden ska vara klar senast 2018. En mer konkret
atgérd avser att av dverskottsmassor bygga en bullervall per ar.
Ansvarig dr exploateringsndmnden och atgirderna ska vara klara
senast 2018. I remissmaterialet redovisas ett antal lampliga
inventerade omrdden for detta.

Det foreslagna nya atgardsprogrammet ska faststillas av
kommunfullmiktige och utgdra stadens samlade syn pa hur
omgivningsbuller ska hanteras. Det ska fungera som ett styrande
dokument for de nimnder och forvaltningar som pa olika sitt
arbetar med omgivningsbuller. Programmet har tagits fram av en
grupp ledd av miljoéforvaltningen. Ovriga som medverkat har
varit Trafikverket, SLL/Trafikforvaltningen, trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret.

Swedavia som driver Bromma flygplats, har en stor paverkan pa
den akustiska miljon i Stockholm, men har inte varit med i
arbetet med att ta fram foreliggande atgérdsprogram, da flyg-
platsen och bullret fran flygverksamheten &r reglerad av tillstand
och villkor enligt miljobalken.

Promenadstaden — 6veriktsplan for Stockholm

Malsidttningen med Promenadstaden &r att skapa en tatare och
mer sammanhallen stad. Det innebar savil utveckling av
innerstaden som tyngdpunkter i ytterstaden och att koppla
samman stadens centra. Oversiktsplanen manar till att utveckla
nyskapande bullerbegransade dtgérder i samband med fortétning.
Ocksa 1 Stockholms miljéprogram 2012-2015, anges att
trafikbullret ska minska under programperioden.

Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030

I detta dokument anges fyra huvudinriktningar. 1. Att bussar och
cyklister ska fa mer plats, for att de &r mer yteffektiva att flytta
manniskor. 2. Att trafiken ska bli mer pataglig och att man ska
veta hur lang tid resan kommer att ta oavsett fardsitt. 3. Att
gangtrafikanterna ska fa battre forutsittningar. 4. Att de negativa
effekterna av trafiken, exempelvis buller, ska minskas. Doku-
mentet antogs av kommunfullméktige 1 december 2012.
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Regionalt trafikforsorjningsprogram

Landstingsfullméktige 1 Stockholm har faststillt ett Regionalt
trafikforsorjningsprogram som innehéller mal och visioner for
kollektivtrafiken i ldnet. Malet innebédr bland annat att buller,
luftfororeningar och forbrukningen av fossilt brénsle ska minska.
For buller avseende tunnelbana och lokalbanor anges som mal for
2030 att Alla boende i Stockholms lin ska ha bullernivder pd
hogst 70 dBA maximalt pa minst en uteplats invid fasad samt
maximalt 45 dBA inomhus nattetid fran den kollektiva spdr-
trafiken”. Ett annat beslut som tagits av landstingets trafikfor-
valtning varen 2013, innebar att krav avseende buller och vibra-
tioner ska f6ljas vid alla beslut om infrastruktur eller trafik.
Buller i befintlig miljo ska ocksa atgérdas enligt den prioritets-
ordning som trafikférvaltningen ska besluta om. Ett arbete pagér
med att ta fram riktlinjerfor buller som ska precisera trafikforvalt-
ningens krav.

M3l avseende buller och ljudmiljo

Under denna rubrik redovisas vilka nationella riktvdrden som
finns for omgivningsbuller, och som harstammar fran den sa
kallade infrastrukturpropositionen, 1996/97:53. I denna anges
riktvdrden for trafikbuller som normalt inte bor dverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse, eller vid nybyggnation eller
vésentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur. F6ljande riktvirden
anges:

30 dBA ekvivalentniva inomhus.

45 dBA maximalniva inomhus nattetid.

55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad).

70 dBA maximalniva vis uteplats i anslutning till bostad.
Ekvivalentniva utomhus avser for flygbuller FBN 55dBA.

Vid tillampning av riktvirdena vid atgérder 1 trafikinfrastruk-
turen, bor hinsyn tas till vad som &r tekniskt mdjligt och eko-
nomiskt rimligt. Aven Socialstyrelsen har tagit fram riktvirden
angdende buller, Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:6)
om buller inomhus. De utgdr en komplettering till ovan angivna
virden genom att de anger riktvdrden for ldgfrekvent buller
inomhus.

I det forslag till atgidrdsprogram som tagits fram redovisas ett
antal inriktningsmal for olika typer av omgivningsbuller for den
kommande femarsperioden. Att Stockholmsmodellen kan anvén-
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das i samhdllsplaneringen for att hantera trafikbuller, anges
formellt i stadens Oversiktsplan som antogs av kommunfull-
maktige 2010.

I remissen redovisas ett forhallningssétt som staden tagit fram for
industrirelaterat buller och som till stora delar liknar Stockholms-
modellen for trafikbuller. Forhallningsséttet har inget uttryckligt
stod 1 nationell praxis, utan kan ses som ett sétt for staden att
driva pa utvecklingen, det vill siga mojliggora fler bostéder utan
att for den skull orsaka 6kad hilsopaverkan av buller.

Atgirdsomride vigbeliggningar

Under denna rubrik anges ett antal exempel pd atgérder som kan
minska bullret. Ett har med stenstorleken att gora. Vanligast ar
11-12 mm stenstorlek i beldggningar. Pa 1960- och 70-talet
okades till 16 mm for att fa en mer slitstark beldggning pa med
trafikerade gator och gator med en hég andel tung trafik. Dessa
blir dock bullrigare. Om 11 mm anvénds i stéllet for 16 mm
minskar bullret med 1-1,5 dBA. Da okar dock driftkostnaderna
eftersom vdgar med mindre stenstorlek slits hirdare. Ocksa
dubbdéck bidrar kraftigt till slitaget av gator och végar. I takt
med att anviandningen av dubbdéck minskar sé finns utrymme for
att 1dgga vigbeldggningar med mindre stenstorlek utan att
driftkostnaderna okar.

Trafikverket har ocksé provat korbanor i betong med langsgaende
rifflor. Resultatet 4r dock nedslaende, ingen bullerminskning.
Enligt stadens miljoprogram ska standardbeldggningar utforas
med 11 mm stenstorlek eller tystare beldggning. Eventuella
avsteg frdn detta ska motiveras tydligt. En beldggning med 16
mm sten behover ldggas om efter 10 r. Anvinds 11 mm sten
uppkommer omlédggningsbehovet redan efter 7 ar.

Atgirdsomride inomhusnivier

Staden har tillsammans med 6vriga aktdrer under manga ér
bedrivit ett framgingsrikt arbete med att atgirda befintliga
bostider med hdga bullernivéer inomhus. Atgirderna har bestatt
av utbyte eller komplettering av befintliga fonster, byggande av
bullerskdrmar och bullervallar, byggande av nya hus som
skidrmar bullret samt ombyggnad av infrastrukturen.

Nar det géller nya hus har dessa allt sedan 1982, alltid klarat
riktvirdena for inomhusnivéer, det vill sdga 30 dBA dygnsekvi-
valent nivd samt 45 dBA maximalnivi nattetid. Trots hittills
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vidtagna atgirder finns dock ett stort antal bostdder kvar dar
riktvirdena inomhus inte uppfylls. I remissmaterialet anges ett
antal orsaker till detta.

Atgirdsomrade rekreationsomriaden med mera

Under detta avsnitt ske redovisas vad som gors i syfte att skydda
omraden dir ljudnivan ansetts utgora en sérskild kvalitet sésom
parker, rekreationsomraden, friluftsomréden och andra natur- och
kulturmiljoer. Trafikverket och SL/Trafikforvaltningen prioriterar
for sina delar bostidder framfor rekreationsomraden, vilket
innebdr att de inte vidtar nagra atgdrder som enbart syftar till att
skydda eller forbattra bullersituationen.

Staden anser att rekreationsomraden dr en sé vésentlig del av
stockholmarnas vilbefinnande att dtgdrder 4nda kan vara moti-
verade. I en rapport bendmnd Ljudklassificering av gronytor, som
staden tagit fram, har totalt 1100 olika park- och gronomraden
analyserats. Av rapporten framgar hur stor del av varje gronom-
rdde som uppfyller mélet 50 dBA. Med utgdngspunkt frén den
rapporten, har berdrda forvaltningar foreslagit ett antal omraden
for atgérder. Urvalskriterierna har varit att dtgirder ska behovas
och att atgarder ska vara mojliga. Ambitionen har ocksa varit att
prioritera omrdden i de delar av staden dér bristen pé tysta
gronomréden &r storst. Urvalet har gjorts bland de omrdden som
klassas som parker, eftersom de uppfattas som mest angelégna.

Under andra avsnitt i remissmaterialet redovisas Atgirdsomraden
bullervallar och Atgirdsomréde forbittring av befintliga buller-
skdrmar. Det fors ett resonemang om att en stor del av de jord-
massor som idag kors bort skulle kunna anvandas som buller-
vallar eftersom de inte &r alltfor fororenade for detta. Vissa
forutséttningar ska da vara utredda frdn borjan. Ett antal [dmpliga
omrédden for nya bullervallar pekas ut.

Under rubriken forbittring av bullerskdrmar foreslar SLL/Trafik-
forvaltningen som dtgéard 2014 att samtliga bullerskdrmar inven-
teras under aret for att kontrollera vilka som ar ldmpliga att
komplettera for att fler personer far nytta av skarmen eller att
skdrmen ddmpar bullret mer effektivt.

Alternativa bullerskyddsomriden

Haér redovisas sddant som inte ndmns 1 remissmaterialet under
andra atgardsomraden. Det giller till exempel erfarenheter fran
forskningsprojekt. Ett handlar om vegetation som absorbent pa
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skdrmar, tak och fasader eller optimal utformning av bullervallar
och ddmning inriktad mot 1dgfrekvent buller. Ett annat koncept &r
“tysta omrdden” genom tilltrdde for fordon som inte ger mycket
laga bullernivaer, begrdnsas genom avgifter eller forbud.
Projekten har lett till att det nu finns ett bredare urval av buller-
skyddsatgérder att vélja mellan.

Trafik- och renhallningsndmnden har paborjat ett arbete med att
se over hastighetsgrianserna pa staden gator och vigar. Ett pilot-
projekt pagér i tre stadsdelar. Det som framkommit &r att huvud-
delen av nuvarande 50-strickor kommer att sénkas till 40 km/
timme. I projektarbetet végs flera faktorer in, trafiksdkerheten &r
den enskilt viktigaste faktorn. En trafikant ska av trafikmiljon
kunna sluta sig till vilken hastighetsbegriansning som rader. Det
betyder att det inte bara handlar om att byta skylt.

Bullerutsatta gardar till skolor och forskolor

Har redovisar miljoforvaltningen en gjort en inventering for att
identifiera var bullerriktvardet 6verskrids. Respektive verksam-
hetsutdvare har i dessa fall uppmanats att ta fram atgéardsforslag.
Arbetet pagér for ndrvarande och nagot ytterligare beslut behdvs
inte. Milj6forvaltningen har ocksa gjort bullerinventeringar vid
17 éldreboenden dér de hoga bullervéirdena i samtliga fall orsakas
av trafiken. Det ar trafikkontoret som dérfor dr berérd som verk-
samhetsutovare. Nista steg dr att milj6forvaltningen uppmanar
trafikkontoret att ta fram nodvandiga atgirdsforslag under 2014.

Utvirdering av genomforande och resultat

Det nya atgdrdsprogrammet for kommande femarsperiod, foljs
upp pa samma sitt som det gamla. Det innebér att inblandade
parter drligen gor en sammanstéllning av vidtagna dtgirder och
rapporterar till miljoforvaltningen som gor en sammanstéllning
till miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Pagiende arbete

Trafik- och renhdllningsndmnden arbetar sedan 1976 med
bullerddmpande atgérder genom fasadisolering av bostéder i
utsatta ldgen. Sedan en tid tillbaka har man arbetat med alla
bostidder som utsétts for med &n 62 dBA Leq (medelvirde under
ett dygn) vid fasad. Malsidttningen ir att arbetet ska kunna
slutforas under 2015. Ett annat exempel dr SLL/Trafikforvalt-
ningens fonsteratgéirder vid spardepaer diar man har som malniva
att ljudnivin inomhus efter dtgérd ska vara max 35 dBA.
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For buller fran tunnelbana och lokalbanor finns foljande mal
angivet for 2013: “Alla boende i Stockholms ldn ska ha
bullernivder pa hogst 70 dBA max pd minst en uteplats vid fasad
samt maximalt 45 dBA inomhus nattetid fran den kollektiva
spartrafiken”.

Kontorets synpunkter

Skyldigheten for kommuner med dver 100 000 invénare att
kartldgga buller och uppritta atgirdsprogram senast den 30 juni
vart femte ar finns reglerat i lag. Férordningen om omgivnings-
buller (SFS 2004:675) och SFS 2010:150, Férordningen om
dndring 1 forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, dr
exempel pa detta. Som ett radsdokumen kan ocksd ndmnas
Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2005:6) om buller
inomhus.

Av det upprittade atgardsprogrammet ska framga att det &r
upprittat enligt forordningen och vilka bullerkallor som ska
kartlaggas. Det ska dven finnas en sammanstéllning av hur manga
personer som berdknas vara utsatta for buller (vilket dock saknas)
samt en beskrivning av vilka situationer som behdver forbattras.
Programmet ska dven innehélla en redovisning av vilka atgarder
som &r lampliga for att skydda omraden som ér sérskilt viktiga
for rekreation, friluftsliv och kultur, till exempel parker. En annan
bestandsdel 1 atgirdsprogrammet ar en analys ur kostnads-/nytto-
perspektiv. Just kostnadsdelen finner kontoret svar att bedoma.

Kontoret har under forra aret svarat pa nagra remisser som avser
nybyggnation av bostdder och som syftar till underlitta bygg-
andet av nya bostéder i bullerutsatta miljoer pé ett sitt som &r
godtagbart med hansyn till de boendes hilsa. I remissen om
samordnade bullerregler (SOU 2013:57) framfors forslag till
samordnad lagstiftning mellan PBL, plan och bygglagen, och
miljobalken for att underldgga detta. For det befintliga byggnads-
besténdet finns inga sddana nationella samordningsforslag.

Den nu aktuella remissen om Strategisk bullerkartlaggning och
atgdrdsprogram 2014-2018, handlar om omgivningsbuller kring
den befintliga bebyggelsen och rekreationsomraden. De grins-
vérden for buller som redovisas dverensstimmer med de som
anges for nybebyggelse. Detta dr viktigt eftersom en stor del av
stadens nyproduktion av bostdder sker genom fortitning i
befintliga bostadsomraden med god tillgéng till infrastruktur. Det
vill sdga omraden som redan idag &r utsatta for buller.
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Fastighetsndmnden bygger sjélv inte ndgra nya bostdder, ddremot
har kontoret 1 uppdrag att forviarva och forvalta stadens bostads-
ritter. For ndrvarande dger man cirka 300 stycken. Flertalet hyrs
ut till stadsdelsforvaltningarna och en del direkt till de boende.
Det kan handla bostidder som hyrs ut for stodboende av olika slag
eller lokaler som hyrs ut for forskoleverksamhet. For sddana
bostidder och lokaler dr darfor bullerkartliggningen av intresse.

Kontoret har dven ett uppdrag att undersoka vilka mojligheter
som finns att pd mark som fastighetsnimnden forfogar 6ver,
snabbt kunna medverka i uppforandet av tillfalliga student-
bostider. Ett sddant beslutat projekt som pagér ar kvarteret
Tankebyggarorden i Breding. Den aktuella fastigheten ligger
néra sévil en vig som tunnelbanespdir 1 ytldge. Att kunna bygga
studentbostéder pad mark som befinns ldmplig med hinsyn till
anslutningspunkter for vatten och avlopp, el och inte minst
kommunikationer, dr darfor ett prioriterat uppdrag med tanke pa
det stora behov som idag finns 1 Stockholm. Fastighetskontoret
bygger ocksa pa uppdrag av idrottsforvaltningen nya idrottsan-
laggningar, exempelvis idrottshallar och konstgrasplaner. Ibland
kan dessa ligga i ett bullerutsatt omrade, till exempel den plane-
rade bandyhallen i Tallkrogen invid Nyndsvédgen. Géllande
bullernormer tillimpas vid genomf6rande av projekteten.

Under avsnitt 3 Méal avseende buller och ljudniva i remissmate-
rialet, hdnvisas till nationellt faststillda riktvarden enligt den sa
kallade infrastrukturpropositionen 1996/97:53. I den anges att
redovisade riktvirden for trafikbuller normalt inte bor 6verskri-
das vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av trafikstruk-
tur. I den nu aktuella foreslas att vid tillimpning av riktvirdena i
infrastrukturen sd bor hiansyn tas till vad som ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivén inte kan reduceras
till angivna nivéer, sa bor inriktningen vara att inomhusvirdena
inte Ooverskrids. Fastighetskontoret vill framhélla vikten av att
redan 1 tidiga skeden kunna presentera en kostnads-/nyttoanalys.

Den foreliggande bullerkartlaggningen och atgardsprogrammet
for 2014-2018 omfattar buller frén vig-, spar- och flygtrafik samt
viss hamnverksamhet och visst industribuller. Av dessa ar véig-
buller det mest dominerande, direfter buller frén spartrafik och
flygtrafik.
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Under avsnitt 4 1 remissmaterialet redovisas ett antal atgirder
enligt det foreslagna programmet. Atgirderna handlar om allt
fran att tillimpa stadens forhallningssatt till industrirelaterat
buller, att genom utbildning uppritthélla en hog kompetens inom
bulleromradet, att arbeta med vigbeldggningar som ett aktivt
verktyg eller att forbattra ljudmiljon i fem rekreationsomraden
med maélet att klara riktvérdet 50 dBA ekvivalent ljudniva under
dag- och kvillstid, i en storre del av omradet.

Vissa atgérder utfors 16pande och har litet resursbehov. De flesta
foreslagna atgérderna har ett litet resursbehov. Ett omrédde som
har ett stort resursbehov med malar 2018 ar att atgirda befintliga
bostidder med nivier 6ver 30 dBA dygnsekvivalent inomhusniva.
Inriktningsmaélet dr att alla bostéder ska klara riktvirdena inom-
hus. Nagon uppskattad kostnad for detta redovisas e;j.

Fastighetsndmnden berdrs 1 mindre omfattning 4n stadens dvriga
harda forvaltningen trafik- och renhallningsnimnden, exploa-
teringsndmnden samt SLL/Trafikforvaltningen och Trafikverket.
Det ér dock kontorets bedomning att nimnden 1 kommande
investerings- och storre underhéllsprojekt pé olika sitt kommer
att beroras av atgardprogrammet som ansvarig for forvaltningen
av stadens forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader,
kulturbyggnader och idrottsanldggningar.

Kontoret foreslar att fastighetsnamnden overlamnar foreliggande
tjdnsteutlatande som svar pd remissen till Stadsmiljoroteln senast

den 25 april 2014.
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