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vissa andra fragor rérande
parkeringstillstand fér personer
med funktionshinder.
Kontorsyttrande

Sammanfattning

Regeringen har givit Stockholms stad mojlighet att yttra sig dver
promemorian Forslag till dndring i trafikforordningen
(1998:1276) och vissa andra frdagor rorande parkeringstillstand
for personer med funktionshinder. Kommunstyrelsen har
remitterat drendet till Trafik- och renhdllningsndmnden. Eftersom
remisstiden inte medger ndmndbehandling av drendet s har
kontoret avgett ett kontorsyttrande som anmdls 1 ndmnden.

Trafikkontoret ser dverlag positivt pd forslagen i promemorian.
Trafikkontoret tillstyrker sammantaget forlingning av giltighets-
tiden pa parkeringstillstand till fem ar.

Trafikkontoret instimmer ocksd i att det kan finns behov att
utoka kretsen av tillstdndsberéttigade, samt att det finns behov att
utvidga tolkning av begreppet “att forflytta sig pa egen hand”.

Trafikkontoret stdller sig ocksa generellt positivt till gemensam
ansokningsblankett, gemensam mall for ldkarintyg och andra
eventuella intyg, samt till forslaget att SKL bor uppdatera
handboken Parkeringstillstand for rorelsehindrade: handbok for
alla berérda.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tillstindsavdelningen.
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Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat remissen om forslag till &ndring
1 trafikforordning (1998:1276) och vissa andra fragor rorande
parkeringstillstand for personer med funktionshinder for yttrande
till trafik- och renhallningsndmnden senast den 14 mars 2014. Da
arendet inte hinner nimndberedas inom utsatt tid lamnar kontoret
sina synpunkter i ett kontorsyttrande. Arendet kommer att
anmalas till trafik- och renhallningsndmnden den 8 april 2014.

En arbetsgrupp bestdende av representanter for Néarings-
departementet, Socialdepartementet, Transportstyrelsen, Sveriges
kommuner och Landsting samt tvd av brukarorganisationerna
utvalda personer, har gjort en mindre Gversyn av reglerna om
parkeringstillstind med fokus pa den praktiska tillimpningen vid
utfairdande av tillstdind. Gruppen konstaterade att det finns
gransdragningsproblem vid overvdganden betriffande kretsen av
tillstndsberittigade. Gruppen har &dven diskuterat hur sjdlva
ansokan om parkeringstillstaind skulle kunna underléttas for den
sokande. Kontrollsystemet for parkeringstillstinden har &dven
behandlats.

Forandringsforslagen i sammanfattning
Forordningséndring:
13 kap. 8§ fjarde stycket trafikférordningen (1998:1276) éndras
sd att ett parkeringstillstdind for rorelsehindrade kan gélla for
langsta tid om fem &r i stéllet for tre ar.
Ovriga forindringar:
1. Inneborden av forflyttningsformégan.
2. En gemensam blankett for ansdkan om parkeringstillstand
bor inforas.
3. En gemensam mall for intyg bor infOras.
4. Vidare bor Sveriges kommuner och Landstings, SKL,
handbok  Parkeringstillstand  for  rorelsehindrade:
handbok for alla berorda uppdateras.

Gallande bestammelser

Enligt 13 kap. 8 § kan ett sarskilt parkeringstillstdnd utfardas for
rorelsehindrade personer. Tillstdindet kan utfardas bade till
rorelse-hindrade som sjédlva kor motordrivna fordon och till andra
rorelse-hindrade som regelbundet behdver hjélp av foraren
utanfor fordonet.

Ett tillstdnd far endast utfardas till en rorelsehindrad som har ett
varaktigt funktionshinder som innebédr att han eller hon har
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vésentliga svarigheter att forflytta sig pad egen hand. Fragor om
parkeringstillstind prévas av den kommun didr sokanden ar
folkbokford eller om sdkanden inte dr folkbokford i riket, dar han
eller hon vistas. Ett parkeringstillstand skall gilla under viss tid,
dock langst tre ar.

Enligt 13 kap. 3 och 4 § trafikférordningen kan undantag medges
frdn de lokala parkeringsbestimmelserna. Undantag far medges
for ett visst &ndamal samt om det finns ett sirskilt behov. Endast
den som har ett sdrskilt behov kan medges undantag frin
bestimmelserna 1 3 kap. trafikforordnande om stannande och
parkering.

Vidare giller Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade, TSFS 2009:73. 1 de
allménna raden till 13 kap 8 § 1 st. trafikférordningen anges:

”Bedomningen av vésentliga svérigheter att forflytta sig pd egen
hand bor grundas pa formagan att forflytta sig till fots med
eventuella hjidlpmedel. Bedomningen av om en rdrelsehindrad
som inte sjdlv kor motordrivet fordon, regelbundet behdver hjalp
av foraren utanfor fordonet bor grundas pé sokandes forméga att
ensam invénta foraren vid malpunkten.

I fragan om rorelsehinder som beror av psykiatriskt tillstind bor
bedomningen grundas pa ett ldkarintyg utfdrdat av en lakare med
specialistkompetens 1 psykiatri.”

Av 8 kap § 1 trafikforordningen framgar ocksa att fordonet far
foras pa gagata for transport av sjuka och rorelsehindrade till eller
frén adress vid gatan.

Transportstyrelsens rapport

I promemorian presenteras dven Transportstyrelsens rapport.
Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 30 november
2011. Uppdraget omfattade dels att se Over bestimmelserna om
sdrskilda undantag for rorelsehindrade 1 13 kap. 8 §
trafikforordningen och 6vervidga om det fanns skil att foresla
andringar, dels att sérskilt se Over bestimmelserna om
parkeringstillstands giltighetstid och dverviga om det fanns skal
att foresla dndringar i detta avseende.

Sammanfattning av Transportstyrelsens redovisning:
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1. Transportstyrelsen bedomde att det inte forelag skél, att
foresla nagon dndring avseende nagot av rekvisiten for
utfdrdande av ett parkeringstillstand, dvs.

e regelbundet behov av forarens hjilp utanfor
fordonet,

e varaktigt funktionshinder och

e visentliga svérigheter att forflytta sig pad egen
hand.

2. Transportstyrelsen beddmde att det finns samhélls-
ekonomiska effekter vid langre giltighetstid, en forldng-
ning bor goras med 1-2 ar, dvs. en ldngsta giltighetstid om
5 ar.

3. Transportstyrelsen foreslog inte nagon dndring avseende
frdgan om parkeringsavgifter kopplade till innehav av ett
sarskilt parkeringstillstand.

Arbetet i arbetsgruppen

Gruppen fOrsokte att finna en gemensam problembild och
identifiera mojliga forslag for att underltta tillimpningen av det
aktuella regelverket. Problematiken kunde delas i tre delar:

1. Eventuella fordndringar i trafikforordningen.
2. Tillampningen av géllande bestimmelsen.
3. Kontrollsystemet och missbruket av tillstdndet.

Gruppen bestdmde sig att fokusera pd del 1 och 2. Del 3 skulle
behandlas i senare skede.

I promemorian limnas en redogorelse for den oOvergripande
problematiken och forslag till andringar av géllande
bestammelser.

Arbetsgruppen diskuterade begreppen “forflytta sig till fots med
eventuella hjilpmedel” samt ’formdga att ensam invinta
foraren vid mdlpunkten”.

Frén brukarhéll efterfragades att tydliga hdnsyn ska tas till hela
behovsbilden och familjeperspektivet vad giller “passagerar-
tillstdindet”. Definitionen av “rorelsehinder” skiljde sig &t 1 olika
sammanhang. Att det inte fanns kopplingar mellan bidrag till
bilstod och parkeringstillstand bedémdes vara en brist.

Arbetsgruppen har 1 sitt arbete identifierat personer med en
funktionsnedsdttning som innebdr “nedsatt armfunktion”.
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Brukarhall papekade att en omfattande nedsidttning av bada
armarnas funktioner leder till ett stort rorelsehinder som manga
génger behover kompenseras med personlig assistans. Tekniken
for att kora bil utan att anvinda armarna har utvecklats.
Problemet uppkommer nér personerna i fragan ska parkera bilen.
Parkeringstillstandet gér det mojligt att hitta parkeringsplats stor
nog fér att sldppa upp bildorren fullt. Tillstdndet gor det ocksa
mojligt att komma tillrdckligt ndra malet for resan. Det kan
handla om att fi med sig bagage eller att inte frysa da den hér
gruppen ofta inte kan kora bil fullt pdklidda med ytterkldder.

Arbetsgruppen har dven 1 sitt arbete uppmérksammat “personer
som behover forarens hjilp utanfor fordonet”.  Brukar-
organisationen pipekade att man av olika anledningar inte ldmnas
av pa en plats utan behover assistans av en person for att forflytta
sig utan risk att falla. En person kan exempelvis ha svirt med
balansen pd grund av yrsel, kidnselbortfall i benen/fotterna. Eller
s4 kan man ha orienteringssvérigheter som leder till oro vid
forflyttningar. Brukarorganisationen menar dven att vérn-
l6shetsprincip  tolkas idag annorlunda dn tidigare vid
beddomningen av parkeringstillstand.

Arbetsgruppens forslag

Del 1 — Férandringar i trafikférordningen

Det foreslds inga dndringar i lydelsen av 13 kap. 8 § fOrsta
stycket trafikforordningen.

Giltighetstiden fem ar

Déremot foreslas en dndring 1 13 kap 8 § fjarde stycket trafik-
forordningen sd att maximala giltighetstiden for ett parkerings-
tillstdnd forldngs med tva ar. Den lidngsta giltighetstiden foreslés
blir fem &r i stéllet for tre ar.

Del 2 — Tillampning av gallande bestammelser

Att forflytta sig pd egen hand

Gruppen anser att det kan finnas skil att se over kretsen av
tillstandsberéttigande. Fragan dr om det finns idag grupper som
inte fAr men borde fa ett parkeringstillstand.

Arbetsgruppen anser att det finns anledning for Transport-
styrelsen att bl.a se Over praxis betrdffande tillimpningen av
reglerna for personer med nedsatt armfunktion.
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Transportstyrelsen ska dven initiera en Oversyn av styrelsens
foreskrifter och allminna rad. Oversynen kan komma att innebira
en utvidgning av tolkning “att forflytta sig pa egen hand” vilket
kan innebéra en utdkning av kretsen for tillstandsberdttigande.

Ansokningsblankett

Det foreslds infora en gemensam ansokningsblankett fir att
uppna en enhetligare tilldimpning av reglerna for sévil s6kande
som berord kommun. Sarskilt blanketternas utformning bor ses
over vad giller sokandens gangforméga.

Gemensam mall for likarintyg

Det foreslds att gemensam mall for ldkarintyg och andra
eventuella intyg ska inforas. Pa sd sitt kan alla relevanta fragor
tas upp och eventuella 6verflodiga fragestdllningar rensas bort.

Parkeringstillstdand for rérelsehindrade: handbok for alla
berorda

SKL bor uppdatera handbokens innehéll inte mins vad géller
praxis och vidgledande avgdranden. Handboken bor dven vara
tillganglig elektroniskt for allmédnheten.

Kopplingen bilstod- parkeringstillstand

I arbetsgruppen har diskuterats kopplingen mellan bilstod samt
parkeringstillstind. Naringsdepartementet har undersokt mojli-
gheten ndrmare. Det kunde konstateras att det &ar svart att
genomfora en konsekvensbeskrivning dd bilstodet och
parkeringstillstinden utgor tvd helt olika system som handlaggs
och administreras pa olika sétt av olika myndigheten.

Central tillstandsmyndighet

Gruppen har diskuterat om man bor Overvdga en central
tillstdindsmyndighet. Vinsten med central myndighet ansdgs vara
en enhetlig tillampning. Brukarorganisationerna motsétter sig inte
centraliseringen. SKL sdg ocksd fordelar dd handldggning i1
kommunerna har en stor spridning i frdga om kunskap och tid
man ska avsdtta for handlaggningen. Det diskuterades om
tankbara mottagande centrala organisationer: Transportstyrelsen,
regionala kollektivtrafikmyndigheter, lansstyrelser. Gruppen kom
fram att fragan var intressant med att den lag utanfér gruppens
mandat.
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Del 3- Kontrollsystemet och missbruket av tillstanden

Denna del har inte berdrts. Arbetsgruppen har dock konstaterat
att det kan vara aktuellt att se Over kontrollsystemet och
eventuellt pa nytt 6verviga ett nationellt registreringssystem.

Tillstandsbevis

Gruppen har ndmnt att exempelvis en forlingning av parkerings-
tillstdndets  giltighetstid kan eventuellt kombineras med
utfairdande av en sérskild handling, ett tillstindsbevis, som har
ettarigt giltighet som skickas ut till tillstindshavaren arligen.

Europeiska unionen

Det pagir ett EU-arbete som regeringen kommer att folja.
Europeiska kommissionen vervéger att se 6ver rekommendation
om parkeringstillstind for personer med funktionshinder
(98/376/EG). En sérskild utlysning gjordes 1 februari 2013 1
vilken olika konsortier i EU-linderna kunde sdka pengar for
pilotprojekt for att bl.a. finna ldsningar som minskar fusk med
parkeringstillstanden.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret ser generellt positivt pa forslagen i Forslag till
dndring i trafikforordningen (1998:1276) och vissa andra fragor
rorande parkeringstillstand for personer med funktionshinder.

Trafikkontoret har valt att kommentera de punkter 1 promemorian
som bor dndras eller fortydligas for att underltta tillimpning och
forstaelse av gillande bestimmelser.

Giltighetstiden fem ar

Trafikkontoret ser positivt pa forslaget att forldnga giltighetstiden
pad parkeringstillstind till fem &r. Léangre giltighetstid skulle
innebdra stora fordelar for personer med bestdende funktions-
hinder som skulle behova styrka sitt funktionshinder endast var
femte ar i stéllet for var tredje.

En léngre giltighetstid innebdr mindre arbete for kommuner.
Ansokan behover inte goras lika ofta vilket leder till farre
ansokningar per r hos kommunerna. Detta kan leda till kortare
viantetid pd beslut samt kortare handldggningstider. Kostnader for
administration och handldggning av drendena samt tillverknings-
och distributionskostnad av parkeringstillstdnden skulle minskas.
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Trafikkontoret ser dven risker med en lingre giltighetstid. Risk
med en ldngre giltighetstid dr att forutséttningarna for tillstandet
inte langre finns. Exempelvis kan sjukdomsbilden forédndras sé att
rorelsehindret inte ldngre dr av samma omfattning som vid
ansokan. Detta kan innebéra att kommunerna maste utarbeta nya
rutiner for hur de ska hantera dndrande forutséttningar.

Sammantaget anser dock trafikkontoret att fordelarna ur ett
individperspektiv  viger tyngre och ocksd motiverar en
forldngning av giltighetstiden till fem é&r.

Att forflytta sig pa egen hand

Om kretsen av tillstindsberdttigande ska utokas efterfragas
tydliga och klara kriterier om vad som anses med “att forflytta sig
pa egen hand”.

I dagsliget ar det forflyttningsformagan till fots som &r av
betydelse. Dagens praxis utgar frin sokandens fOrmaga att
forflytta sig fran fordonet till sin mélpunkt. Enligt géllande praxis
anses den som inte klarar att gd 100 meter pad egen hand, med
eventuella hjalpmedel, ha vésentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand, och dr ddrmed berittigad till tillstdnd. Problemet &r
att ldkare har svart att bedoma patientens gangformaga och
uppger 1 ldkarintyg endast den uppgift som den sdkanden har

uppgivit.

Tolkningen av begreppet “att forflytta sig pa egen hand” bor inte
heller grundas endast pd ett konkret méitt eller konkret antal
meter. Det bor dven finnas tydliga och klara kriterier som ska
beaktas vid tolkningen av begreppet. Begreppet “att forflytta sig
pd egen hand” bor inte endast hinfGras enbart till flyttnings-
formagan till fots med eventuella hjdlpmedel. Det avgorande bor
vara hur anstringande och besvdrande det ar for sokanden att ta
sig frén fordonet till mélpunkten, oberoende av hur och med vilka
hjidlpmedel den sdkanden tar sig fram.

Trafikkontoret instimmer 1 att det kan finns behov att utoka
kretsen av tillstindsberittigade till vissa personer med nedsatt
armfunktion. Trafikkontoret efterfragar dock tydliga kriterier for
hur bedomningar av det ska goras ska goras.

Trafikkontoret dnskar dven att Transportstyrelsen se Over praxis
betriffande barn som har autism, utvecklingsstérning, epilepsi,
hjdrnmissbildning eller liknande diagnoser. Transportstyrelsens
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bedomning av vésentliga svérigheter att forflytta sig pa egen
hand grundas pa formégan att forflytta sig till fots med eventuella
hjdlpmedel. I ménga fall har barn med ovan nimnda sjukdomar
inte rent fysiska rorelsehinder, utan svarigheter att forflytta sig i
vissa situationer. Exempelvis i frdimmande och oforutségbara
miljéer, dd de inte kan Overblicka vart de ska. Det kan ocksa
handla om plotsliga humorsvingningar som kan leda till att
forflyttningsforméagan begréinsas eller saknas helt. Darfor ar det
viktigt att det finns tydliga och klara kriterier for vad som ska
beaktas vid tolkningen av begreppet “att forflytta sig pa egen
hand med eventuella hjdlpmedel”, sdsom smértan, tiden det tar att
forflytta sig, behovet av pauser mm.

Ansokningsblankett

Trafikkontoret ser positivt pa en gemensam ansdkningsblankett i
syftet att uppnd en enhetligare tillampning av reglerna for savél
sokande som berérd kommun. Trafikkontoret onskar dock att
ansokningsblanketten ska anpassas digitalt sa att det gar att
underteckna den med en digital signatur, exempelvis e-
legitimation.

I vissa ansdkningsblanketter kan sokanden uppmanas att kryssa
for “nytt tillstdnd” eller “fornyelse av tidigare”. Det kan vara
missvisande for sokanden nér denne tror att han/hon sdker om
fornyelse av sitt tillstind. Det ar viktigt att fortydliga i
ansokningsblanketten att det faktum att man tidigare har beviljats
sarskilt parkeringstillstdnd inte innebér att sokanden automatiskt
beviljas ett nytt tillstind. Det ska tydligt framgé att en enskild
beddmning gors vid varje ansokan.

Gemensam mall for lakarintyg
Trafikkontoret ser positivt pd forslaget. Trafikkontoret 6nskar att
dven den ska anpassas for digital hantering.

Parkeringstillstand for rorelsehindrade: handbok for
alla berorda

Trafikkontoret ser positivt pd forslaget att SKL uppdaterar hand-
bokens innehall.

Kopplingen bilstod- parkeringstillstand
Trafikkontoret har inga sdrskilda synpunkter géllande fragan.
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Central tillstdindsmyndighet

Det kan finnas fordelar med central tillstindsmyndighet da
handldggningen i kommunerna har en stor spridning i friga om
kunskap och den tid man kan avsétta for handlaggningen.

Kontrollsystemet och missbruket av tillstandet
Trafikkontoret véljer att inte 1dmna ndgra synpunkter gillande
kontrollsystemet och missbruket av tillstdndet da arbetsgruppen
inte har behandlat fradgan i sin helhet. Enligt arbetsgruppen skulle
frdgan behandlas i1 senare skede. Trafikkontoret ser positivt pa att
en fullstindig utredning géllande kontrollsystemet och
missbruket gors snarast dd det dr ett aterkommande problem i
storstiderna.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef



