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Férslag till dandring i trafikfdrordningen (1998:1276) och vissa andra fragor
rorande parkeringstilistand for personer med funktionshinder
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28. Ljusnarsbergs kommun

29. Malmo kommun

30. Mariestads kommun

31. Norrképings kommun

32. Nynishamns kommun

33. Ockelbo kommun

34. Pajala kommun

35. Partille kommun

36. Robertsfors kommun

37. Sigtuna kommun

38. Skara kommun

39. Sraffanstorps kommun

40. Stockholms kommun

41. Storumans kommun

42. Svaldvs kommun

43. Timrd kommun

44. Torsds kommun

45. Tyrest kommun

46. Uppvidinge kommun

47. Varbergs kommun

48. Vinersborgs kommun

49. Visterds kommun

50. Are kommun

51. Arjangs kommun

52. Ornskoldsviks kommun

53. Sveriges Kommuner och Landsting

54. DHR - Férbundet f6r ett samhille utan rorelsehinder
55. Forbundet Rorelsehindrade

56. Forbundet Unga Rorelsehindrade

57. Foreningen for de Neurosedynskadade
58. Foreningen For Kortvuxna

59. Handikappforbunden

60. Hjirtebarnsforbundet

61. Intressegruppen for assistansberittigade
62. Lika Unika

63. Neuroférbundet

64. Personskadeférbundet RTP

65. Reumatikerférbundet

66. Riksforbundet f6r Roérelsehindrade Barn och Ungdomar

Ett underskrivet original samt tv kopior pd ert remissvar ska vara
inkommet till Niringsdepartementet, 103 33 Stockholm senast



fredagen den 23 maj 2014. Svaret kan med f6rdel skickas via e- post till
n.registrator@regeringskansliet.se och till
marie.egerup@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkeer.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr "Svara p4 remiss. Flur och varfor?” Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Information Rosenbad,
103 33 Stockholm.
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Férslag till dndring i trafikfdrordningen (1998:1276) och vissa andra fragor
rorande parkeringstillstand fér personer med funktionshinder

Sammanfattning

En arbetsgrupp bestiende av representanter for Niringsdepartementet,
Socialdepartementet, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt tvi av brukarorganisationerna utvalda personer har gjort
en mindre éversyn av reglerna om parkeringstillstdnd med fokus pd den
praktiska tillimpningen vid utfirdandet av tillstind. Bakgrunden ir art
det finns grinsdragningsproblem vid éverviganden berriffande kretsen
av tillstdndsberittigade. Under arbetet har gruppen ocks3 kommit in pg
frigan om hur sjilva ansdkan om parkeringstillstind skulle kunna
underlittas for den sokande. Detta avspeglas i det lagda forslaget.
Arbetsgruppen har vidare berdrt kontrollsystemet f6r parkerings-
tillstdnden. Arbetsgruppen har varit 6verens om att en 6versyn av
kontrollsystemet behéver géras {or att bl.a. motverka eventuellt
missbruk av tillstinden.

Forslag

Férordningsandring
13 kap. 8 § fjirde stycket trafikforordningen (1998:1276) dndras s§ att

ett parkeringstillstdnd £6r rorelsehindrade kan gilla for en lingsta tid om
fem ar 1 stillet for, som nu, tre 3r.

Ovrigt

1. Inneborden av forflyttningsférmigan.

2. En gemensam blankett for ansdkan om parkeringstillstind bor
inforas.

3. En gemensam mall f6r intyg bor inforas.

4. Vidare bor Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, handbok
Parkeringstillstind for vovelsehindrade: handbok for alla berérda
uppdateras.



Gallande bestimmelser

Enligt 13 kap. 8 § trafikférordningen kan ett sirskilc parkeringstillstind
utfirdas for rorelsehindrade personer. Tillstdndet kan utfirdas bide till
rorelsehindrade som sjilva kor motordrivna fordon och till andra
rorelsehindrade som regelbundet behover hjilp av féraren utanfor
fordonet.

Ett tillstdnd fir endast utfirdas till en rérelsehindrad som har ett
varaktigt funktionshinder som innebir att han eller hon har visentliga
svirigheter att f6rflytta sig pd egen hand. Frigor om parkeringstillstdnd
provas av den kommun dir sdkanden 4r folkbokford eller om sokanden
inte 4r folkbokfdrd i riket, dir han eller hon vistas. Ett parkeringstill-
stdnd giller i hela landet och giller under en viss tid, dock lingst tre 4r.

Vidare kan enligt 13 kap. 3 och 4 §§ trafikférordningen undantag medges
frin de lokala parkeringsbestimmelserna. Undantag fir medges for ett
visst indamél respektive om det finns ett sirskilt behov. Endast den som
har et sdrskilt behov kan medges undantag {rin bestimmelserna i3 kap.
trafikférordningen om stannande och parkering.

Vidare giller Transportstyrelsens foreskrifier och allméinna vdd om
parkeringstillstdnd for rovelsebindrade, TSFS 2009:73. I de allminna riden
till 13 kap. 8 § forsta stycket trafikfdrordningen sigs:

"Bedomningen av visentliga svirigheter att forflytea sig p2 egen
hand bor grundas pa formégan att forflytta sig till fots med
eventuella hjilpmedel. Bedémningen av om en rérelsehindrad som
inte sjilv kér motordrivet fordon, regelbundet behéver hjilp av
foraren utanfdr fordonet bor grundas pa sdkandes férmaga ate
ensam invinta foéraren vid malpunkten.

I frigan om rorelsehinder som beror av psykiatriske tillstdnd bér
beddmningen grundas pd ett likarintyg utfirdat av en likare med
specialistkompetens i psykiatri.”

Av 8 kap. 1 § trafikférordningen framgdr ocks3 att fordon far féras pd
gigata for transport av sjuka och rorelsehindrade till eller frin adress vid
gatan.

Bakgrund

Diévarande Vigverket redovisade den 25 september 2005 ett regerings-
uppdrag om parkeringstillstind {6r rérelsehindrade. Redovisningen avsdg
till stor del missbruket av parkeringstillstdnd samt svirigheterna att
overvaka och kontrollera systemet. Av de forslag som Vigverket
lamnade genomfdrdes sedermera, med vissa justeringar, endast tvé.
Vigverkets beddmning var att rérelsefdrmigan/-hindret skulle vara
stadigvarande och avse gdngférmdgan. Vigverket menade i sitt forslag att



funktionshindret skulle medfora att personen i friga hade betydande
svarigheter att forflytta sig till fots. D3varande Handikappombudsmannen
yttrade i sitt remissvar att hanvisningen till nedsatt gdngférméiga kindes
otidsenlig och att man i andra sammanhang hinvisade till varaktiga
funktionshinder som innebar att man har visentliga svirigheter att
Jorflyita sig pd egen hand. Regeringen tog fasta pd detta och dndringen i
13 kap. 8 § trafikférordningen kompletterades sd ate

o ett tillstind endast f8r utlirdas dll en rérelsehindrad som har ett
varaktigt funktionshinder som innebir att han eller hon har
vasentliga svirigheter att {orflytta sig pd egen hand och

e et tillstdnd far dterkallas om f8rutsitiningarna for tillstdndet inte
lingre finns eller om tillstdndet inte anvinds p3 féreskrivet sitt.

Vigverkets Ovriga forslag var att man skulle infora en enhetlig nationell
ansokningsblankertt, att man skulle stilla krav pd likarintyg vid ansokan
om parkeringstillstdnd och att verket skulle ges i uppdrag att utreda
mojligheten att infdra en nationell databas for parkeringstillstdnd. Dessa
forslag genomfsrdes inte men Vigtrafikregisterutredningen fick
sedermera, 2008, i uppdrag att Sverviga om det var limpligt att i nigon
av vigrrafikdatabaserna tillita en registrering av uppgifter om
parkeringstillstind for rorelsehindrade och i s3 fall vilka uppgifter och
vilka villkor 1 évrigt som skulle gilla fér detta.

Vigrrafikregisterutredningens beddmning var att en central registrering
av uppgifter om parkeringstillstdnd for rérelsehindrade inte skulle
inforas, se SOU 2010:76. Urredningen fann inte att vinsterna av en
central registrering var s stora att det var motiverat. Dessutom &r
uppgifterna integritetskinsliga, vilket talade mot en central registrering.

Under de senaste dren har Niringsdepartementet erhdllit en mingd
skrivelser dir brukarorganisationerna har reagerat negativt éver bla,
kommunernas tillimpning av de delvis dndrade reglerna. Kritiken har
bla. rére

o svirigheterna att fi ett nytt tillstind,

¢ den integritetskrinkningen som det innebir att man miste ansoka
om ett nytt tillstdnd senast vart tredje 3r, och

¢ de stora skillnaderna i tillimpningen av bestimmelserna i olika delar
av landet. '

Niringsdepartementet bjod ddrfér in stort antal brukarorganisationer till
ett mote i februari 2011. Som ett resultat av det motet gavs Transport-
styrelsen i uppdrag att se dver bestimmelserna pi nytt.



Transportstyrelsens rapport

Uppdraget omfattade dels att se dver bestimmelserna om sirskilda
undantag for rorelsehindrade i 13 kap. 8 § trafikf6érordningen och
dverviga om det fanns skl ate foresld dndringar, dels att sirskilt se over
bestimmelserna om parkeringstillstdnds giltighetstid och 6verviga om
det fanns skil att foresld indringar i detta avseende.

Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 30 november 2011,
Sammanfattningsvis innebar redovisningen fljande.

1. Transportstyrelsen bedémde att det inte foreldg skil, att foresld
nigon indring avseende ndgot av rekvisiten for utfirdande av ett
parkeringstillstind, dvs.

» regelbundet behov av forarens hjilp utanfor fordoner,
e varaktigt funktionshinder och
e visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand.

2. Transportstyrelsen beddomde att, med hinsyn till vissa negativa
samhillsekonomiska effekter, en forlingning av den maximala
giltighetstiden f6r ett parkeringstillstind bér goras med 1-2 4r, dvs.
en lingsta giltighetstid om 5 4r.

3. Transportstyrelsen foreslog inte nigon dndring avseende frigan om
parkeringsavgifrer kopplade till innehav av ett sirskilt
parkeringstillstind.

Transportstyrelsen hade i sin redovisning gjort en berdkning av de
samhillsekonomiska effekter en lingre giltighetstid skulle kunna fi och
foreslog dirvid ate giltighetstiden for ect parkeringstillstind ska kunna
forlingas frin tre till fem &r. Transportstyrelsen fann inte ndgon
anledning att 1 dvrigt dndra trafiklagstiftningen, utredningen bifogas.

Uppfdljning — en arbetsgrupp bildas

Transportstyrelsens rapport remitterades inte men for att folja upp
rapporten bjod Niringsdepartementet 1 mars 2012 in till ytterligare ett
mote med ett flertal brukarorganisationer under ledning av
infrastrukturministern. Utfaller av métet var att en mindre éversyn
skulle goras med fokus pd sjilva dllimpningen av regelverket (inom
ramen {61 trafikférordningen) och att arbetet skulle bedrivas i en
arbetsgrupp med representanter frin Niringsdepartementet,
Socialdepartementet, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting same tvd av brukarorganisationerna utvalda personer som
skulle foretrida samtliga brukarorganisationer. Vid moétet med
infrastrukturministern konstaterades att det 4r viktigt att se till att en
gemensam problembild formuleras.



I arbetsgruppen har deltagit representanter tér DHR — Forbundet f6r ett
samhille utan rérelsehinder, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar, Sveriges Kommuner och Landsting, Transportstyrelsen
samt Socialdepartementet, Niringsdepartementet/TE och Nirings-
departementet/RS. Arbetsgruppen har haft sex méten under 2012 och
tre méten under 2013. Minnesanteckningar har fores vid motena,

De grundldggande utgangspunkterna for funktionshinderspolitiken

I sammanhanget 4r det ocks8 viktigt att erinra om den av regeringen
beslutade En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011~
2016.

Grunden {or tunktionshinderspolitiken finns i den nationella
handlingsplanen Frn patient till medborgare (prop. 1999/2000:79). Med
handlingsplanen beslutade riksdagen dels om mélen for funktions-
hinderspolitiken, dels inriktningen av arbetet inom funktionshinders-
politiken. I den tredje och sista uppfoljningen av den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken(skr. 2009/19:166) tydliggjorde
regeringen att mélen for funktionshinderspolitiken och inriktningen ska
ligga fast dvs. en samhillsgemenskap som grund, ett samhille som
utformas s§ att minniskor med funktionsnedsittning 1 alla 8ldrar blir
fullt delaktiga i samhillet och jimlikhet i levnadsvillkor f6r flickor och
pojkar, min och kvinnor med funktionsnedsittning.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(CRPD) och dess fakultativa protokoll, tridde for Sveriges del i kraft
2009. T artikel 9 (1) 1 konventionen anges att £or att gora det mojlige for
personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och att fullt ut
delta p4 alla livets omraden, ska konventionsstaterna vidta andaméls-
enliga dtgirder for att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning
fér tillgdng pa lika villkor som andra till den fysiska miljon, till transpor-
ter, till information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik och -system samt till andra anliggningar och
tjanster som #r tillgangliga och erbjuds allminheten bade i stdderna och
pé landsbygden. Dessa dtgirder, som ska innefatta identifiering och
undanréjande av hinder och barridrer mot tillginglighet, ska bl.a. gilla:
Byggnader, vigar, transportmedel och andra inom- och utomhusanligg-
ningar, diribland skolor, bostider, virdinrittningar och arbetsplatser.

Regeringen beslutade 2011 om En strategi f6r att genomfora funktions-
hinderspolitiken i Sverige under 2011-2016. Regeringens strategi for
funktionshinderspolitikens genomférande utgdr frin konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning och dr ett led t att
torverkliga denna. Syftet med strategin dr att presentera politikens
inriktning, med konkreta ma! for samhillets insatser samt hur resultaten
ska foljas upp under de kommande fem 8ren. I strategin anges att



inrikeningsmilet for transportpolitiken ir att transportsystemet
utformas sd att det 4r anvindbart for personer med funktionsnedsite-
ning. Regeringen inriktar insatserna pa dkad tillginglighet i transport-
systemet. | strategin nimns sirskilt att regeringen avser att gora en
oversyn 1 syfte att fortydliga regelverket om parkeringstillstdnd.

Det bor noteras att parkeringstillstindet inte endast medger mojligheter
att parkera utan ocksd ger andra mojligheter f6r innehavaren. S8 fir den
som har parkeringstillstdnd, efter ansdkan, befrielse frin tringselskatt, en
avgift som den som har bilen som hjilpmedel och inte kan vilja bort den
som andra kan, genom att anlita allminna kommunikationer. Vidare
forekommer det att flera markagare viljer att lita personer med
parkeringstillstind parkera p3 mark dir man annars inte fir parkera eller
dir parkering r férenad med villkor. Detta gor att parkeringstillstindet
méter upp mot flera principer i "Konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning”, artikel 3.

Arbetet i gruppen

Under métena har forssk gjorts bl.a. for att finna en gemensam
problembild och identifiera méjliga dtgirder/forslag for att underlitta
tillimpningen av det aktuella regelverket. Utgingspunkten var att
problematiken kan delas in i tre delar:

1. Eventuella fordndringar i trafikfrordningen.
2. Tillimpningen av gillande bestimmelser.
3. Kontrollsystemet och missbruket av tillstdnden.

Gruppen bestdmde sig for att fokusera p3 del 1 och 2. Man var 6verens
om att del 3 ska behandlas i ett senare skede. Vid métet den 12 december
2012 enades arbetsgruppen om att Niringsdepartementet skulle ta fram
en sammanfattande promemoria for remittering.

I denna promemoria limnas en redogorelse for den dvergripande
problematiken och forslag till dndringar av gillande bestimmelser.

Problembeskrivning

Enligt uppgifter frin Transportstyrelsen och SKL hanteras ca 50 000
ansbkningar om parkeringstillstdnd per r, varav ca 40 000 beviljas.
Kommunens bestut kan dverklagas till lansstyrelsen. Frin linsstyrelserna
overklagas 250-300 beslut per &r till Transportstyrelsen och knappt en
femtedel av 6verklagandena till transportstyrelsen bifalls. I samtliga fall
som provas av Transportstyrelsen gors en sammlad bedémning av om
forutsdttningarna for utfirdande av parkeringstillstind 4r uppfyllda i det
enskilda fallet.



En av de forsta uppgifterna for arbetsgruppen var att inventera
problembilden. Av diskussionerna i arbetsgruppen framgick bland annat
att vad som anges i 2 kap. i Transportstyrelsens allminna rad "{orflytta
sig till fots med eventuella hjilpmedel” och “férmiga att ensam invinta
foraren vid milpunkten” ansigs problematiska. Frin brukarhall
efterlystes att tydligare hinsyn ska tas till hela behovsbilden och
familjeperspektiver vad giller ”passagerartillstindet”. Det ansdgs vidare
att tillimpningarna av regelverket var alltfor fyrkantiga och trubbiga och
att olika beddémningar ansdgs gdras pd kommunniva. Det noterades i
sammanhanget att det 1 kommunerna var till 75 % de tekniska
nimnderna som hanterade frigor kring parkeringstillstinden.
Definitionerna av "rorelsehinder” skilde sig 4t 1 olika sammanhang. Att
det inte fanns kopplingar mellan bidrag till bilstod och parkerings-
tillstind ansdgs frin brukarhill vara en brist, eftersom tvd bidragssystem
motverkar varandra. Transportstyrelsens dubbla roller som foreskrivande
myndighet och éverinstans vid &verklaganden ansigs ocksd vara en
besvirande situation. En nyckelfriga ansdgs vara de begrinsningarna som
det innebar att arbetet endast berdrde trafikférfattningar.

Vidare framférdes att triffsikerheten f6r dem som borde f3 tillstdnden
hade sina brister, men det konstaterades samtidigt att man kan hamna i
gransdragningsproblem och att de 4r svirhanterade.

Arbetsgruppen har vidare i sitt arbete identifierat personer med en
funktionsnedsittning som innebir nedsatt armfunkdion, vilket i sin tur
pdverkar forflyteningstdrmagan. Frin brukarh3ll har f6ljande angetts:

”En omfattande nedsittning av bdda armarnas funktioner leder till
ett stort rorelsehinder som vanligtvis ménga génger behover
kompenseras med personlig assistans. Dock kan det individuella
assistansbehovet variera beroende pd vilken typ av funktioner som
saknas, om det dr friga om att helt sakna bida armarna, om man
vuxit upp med skadan eller fitt den senare i livet, om det 4r skador
som innebdr férlamningar av mer omfattande grad 1 bida armarna
kan vissa sm3 funktioner finnas liksom for den som har en liten
hand pd en kort arm, ett finger direkt p4 en axel och sd vidare -
variationerna ir minga och mycket individuella bide sett till sviterna
och de dirpd méjliga funktionerna.”

”Att kora bil utan att anvinda armarna 4r 1 sig inte ndgot
konststycke idag. Sedan flera decennier har tekniken att anpassa
bilar fér att kéras utan armfunktioner utvecklats. At transportera
sig i bil p& egen hand, helr sjilvstindigt, f6r en person som annars
behdver andra minniskors insatser ideligen 4r i sig en frihetskinsla
som ir obeskrivbar. Livet och vardagen blir ocksa s& mycket mer
litthanterligt. Sjilva bilresan blir en stund av oberoende i en tillvaro
som i dvrigt priglas av beroende.



Men si kommer vi till avsnittet att stilla ifrdn sig bilen ifriga. Det
har genom 4ren inte varit nigon stor friga eftersom personer i ovan
beskrivna situation har beviljats *parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrad’. Det forhillandet har vi inte lingre. Parkeringstillstindet
har fér den hiir kategorin gjort det méjligt att hitta parkeringsplats
stor nog att slippa upp bildorren fullt, vilket ménga behéver, vilket
dven fungerar vid parkering lings gata eftersom tillstdndet giller vid
P-forbud péd gatumark.

Tiilstindet gor det ocksd mojligt att komma tillrickligt nira milet
for resan, vilket ofta dr ett stort behov for en person med nedsatta
armfunktioner. Att komma nira mélet handlar dels om att £ med
sig sitt bagage till exempel for att skdta ett arbete eller fungera i
familjen, Men att komma nira malet handlar ocks3 om att personer i
den hir gruppen ofta inte kan kora bil fullt pikladda med ytrerklider
och di behéver man komma nira mélet for att inte frysa, inte bli
blot ndr det regnar - paraply ir inget hjilpmedel om man saknar
bida armfunktionerna — eftersom man inte kan kli p4 sig ett

ytterplagg p3 egen hand.”

Det finns ytrerligare en grupp som bér uppmirksammas, personer som
behover forarens hjilp. Fran brukarhill anges ocks3 att:

"Man kan av olika anledning inte limnas av pd en plats utan behover
dd assistans av en person for att forflytta sig pd ett sikert sitt utan
risk for att falla. En person kan gi en kort bit med hjalp av kryckor
eller rullator och har svirt med balansen. Anledningen kan vara en
eller flera funktionsnedsittningar som orsakar yrsel eller
kinselbortfall i benen och/eller fétterna, Smirttillstind som ger
vader- och temperaturkinslighet som piverkar ging och
orienteringsformigan och utevistelsen ska vara s4 kort som méijligt.
Man kan ha orienteringssvirigheter som leder till oro vid
forflyteningar.”

En del av problematiken har ocks4 varit att man tidigare vid tolkningen
av kravet p "regelbundet behov av férarens hjilp utanfor fordonet”
hinvisade till en s3 kallad virnldshetsprincip som kan sigas innebira ett
krav pd att den sokande ska vara virnlds i ordets fulla bemirkelse. Detta
tidigare begrepp — virnlés — anvinds inte, och ska inte anvindas, vid
bedémningen av parkeringstillstind,

Mojligt atgdrdspaket

Del 1 - Férandringar i trafikférardningen

For nirvarande foreslds inga dndringar i lydelsen av 13 kap. 8 § forsta
styckert trafikforordningen. Man var ense i arbetsgruppen om att



utformningen 1 princip var tilifyllest och att det dirmed inte finns nigot
mervirde 1 en dndring av dessa bestimmelser.

Diremot foreslds en sndring i 13 kap. 8 § fjirde stycker trafikférord-
ningen si att den maximala giltighetstiden for ett parkeringstillstand
forlings med tvd &r, dvs, tillstdnden kan ha en lingsta gilcighetstid om
fem &r i stillet f5r tre r. Frin brukarh3ll har det framférts synpunkter pd
att det 4r krdngligt och tidskrivande att séka ett parkeringstillstind.
Forslagets ska ses mot denna bakgrund. Att forlinga giltighetstiden for
parkeringstillstdndet 4r ett sdtt att underldtta for den sdkande.

Transportstyrelsen har gjort fdljande konsekvensanalys avseende en
torlingning av giltighetstiden (2011):

”For att berikna en samhillsekonomisk nytta eller kostnad av ett
framtida scenario krivs tillging till dels statistik f6r de effekter som
uppstdr av scenariot och dels virderingar av effekterna. Vissa
avgransningar har gjorts pd grund av avsaknad av statistik och
svirvirderade effekter.

I utredningen' redovisas effekter for sdkande, effekter for
kommunerna och &dvriga samhillsekonomiska effekter av lingre
giltighetstid. Effekterna minskad tidsuppofiring for de sékande,
minskad administrationskostnad fé6r kommunerna och minskad
tillverkningskostnad av tillstdnden har kunnat beriknas
samhillsekonomiskt. Férutom detta har synpunkter om ett flertal
icke virderbara effekter p4 giltighetstidens lingd samlats in och
sammanstillts i verbal form.

Berikningen har genomféres utifrdn tva alternativa scenarier om 5
respektive 10 drs maximal giltighetstid, vilka jimférts med
nuvarande giltighetstid pd maximalt 3 ir. De virderbara effekternas
nytta beriknas till 10,0 respektive 17,5 Mkr for de tv3 olika
scenarierna. For att £3 en komplett bild dver besparingarna for
samhillet ska ocksd den icke virderade nyttan fér minskad
oldgenhet hos de stkande beaktas. Negativa effekter {6r samhillet
sdsom bland annat tkad kontroll, 6kad hantering av dndrade
forutsittningar och negativa miljdeffekter har identifierats.
Effekterna har analyserats och det kan konstateras att de &r av olika
karaktir. Nigra har kunnat beriknas och virderas, vissa har
identifierats som positiva eller negativa fér samhillet medan andra
konstaterats vara marginella. For nigra effekter kan slutsats inte dras
huruvida de kommer intriffa eller inte, eftersom de ir beroende av
forutsittningar som i dagsliget inte gdr att forutse.”

""Transporstyrelsens utredningsuppdrag TSV 2011-2934



10

Del 2 — Tillampning av gailande bestadmmelser

Som angetts ovan, under redovisningen av problembilden, 4r
grinsdragningar vid 6verviganden betriffande kretsen av
tillstdndsberittigade svirhanterade. En fér omfattande utvidgning av
kretsen skulle innebsra en stor 6kning av antalet tillstdnd och i
forlingning leda till problem med tillgingligheten till reserverade
parkeringsplatser. Det kan dock finnas skil att se éver om det idag finns
grupper som inte fir, men som borde 3, ett parkeringstillstind.

Mot bakgrund av detta finns det anledning fér Transportstyrelsen att
bla. se &ver praxis betriffande tillimpningen av reglerna foér personer
med nedsatt armfunktion. Som framgir av beskrivningen ovan kan
inneborden av *att forflytta sig pd egen hand” dven avse att man inte kan
anvinda armarna vid {rflytiningen eller att man behodver assistans av
foraren.

Transportstyrelsen kommer ocksg att initiera en versyn av styrelsens
foreskrifter och allminna rdd si de p4 ett tydligare sitt motsvarar
fsrordningens struktur. Oversynen kan dven komma att innebira en
utvidgning av tolkningen "att forflytta sig pd egen hand” som anges i
forordningstexten, vilket kan innebira en utdkning av antalet personer
som uppfyller kriterierna for ett parkeringstillstdnd. Transportstyrelsen
kommer att ta del av de inkomna remissvaren med anledning av den nu
forestdende remissomgingen med anledning av denna promemoria inkl.
de bifogade underlagen. Tidplanen ir ddrmed relaterad till
departementets tidplan.

For att uppnd en enhetligare tillimpning av reglerna bor
ansdkningsarbetet f6r sdvil den sékande som berdrd kommun
underldttas. Dirfor foreslds att man infér en gemensam
anstkningsblankett som limpligen kan finnas tillginglig via Internet. I
detta sammanhang bér sirskilt blanketternas utformning ses dver vad
giller sokandens gingformiga.

Kravet pd likarintyg vid ansdkan om parkeringstillstdnd 4r inte
obligatoriskt och bér avgéras av respekeive kommun. Som yrrerligare
stod kan emellertid en gemensam mall inféras for lakarintyg och andra
eventuella intyg som kan styrka behovet av ett parkeringstillstind. P4 s&
sate kan alla relevanta frigor tas upp och eventuella dverflodiga
frigestillningar rensas bort.

Vidare bor Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, handbok
Parkeringstillstand for rovelsebindrade: handbok for alla berdrda
uppdateras. Nuvarande upplaga ir frin 4r 2000 och behov finns sledes
att uppdatera handbokens innehll - inte minst vad giller
praxis/vigledande avgéranden. I handboken ingdr exempelvis ett avsnitt
som berdr gdngformaga och gingavstdnd. I avsniteet finns exempel pd
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gangstrickor som 1 praxis har tolkats som att en person som kan
forflytea sig ca 100 m inte behdver ett parkeringstillstdnd. Utdver detta
finns en ambition att gora handboken tillginglig elektroniske ocksd for
allminheten.

Dessa tre sistnimnda dtgirder bor limpligen kunna ske i samarbete
mellan SKL och Transportstyrelsen.

I arbetsgruppen har forts diskussioner om kopplingen bilstéd~
parkeringstillstdnd. Foretrddarna for Niringsdepartementet har
undersdkt mojligheten nirmare. Det kunde konstateras att £6r att kunna
komma vidare och inte minst for en eventuell konsekvensbeskrivning,
behovs ett bittre grepp om storheterna: exempelvis hur ménga av de

ca 2 000 bilstéd som beviljas varje ir har ocksd parkeringstillstind. Ett
forslag var act stilla denna friga cill de 1 833 personer som fick bilstéd
2011. I nuliget beddms detta som svirgenomidrt eftersom bilstddet och
parkeringstillstinden utgdr tvi helt olika system som handliggs och
administreras p4 olika sitt vid olika myndigheter. En nirmare
undersékning kommer att kriva tillging till personuppgifter som
betecknas som kinsliga och savil uppgifter som handlingar 4r belagda
med sekretess. For att kunna ta del av och analysera sekretessbelagda
handlingar och uppgifter torde det krivas att det tillsites en sdrskild
utredning med sddana befogenheter. En undersdkning skulle sdledes
kriva sirskilda dtgirder som inte ryms inom arbetsgruppens mandat.

Arbetsgruppen har diskuterat mojligheten ate dela upp regelverket si att
en del vinder sig till dem som kér sjilva och en del till dem som inte
sjalva kor fordon utan ir passagerare. Gruppen kom emellertid fram till
att mervirde var tveksame. I princip ir bestimmelsen redan i gillande
lydelse uppdelad sd. Ingen i gruppen hade nigot 6nskema3l om att gd
vidare med férslaget.

Mot bakgrund av att tillstdnden giller i hela Sverige och i hela EU har
ocksd diskuterats om man borde &verviga en central tillstdndsmyndig-
het. Nirhetsargumentet var det enda motargumentet till en centralise-
ring. Vinsten med en central myndighet ansdgs vara en enhetlig
tillimpning. Representanterna for brukarorganisationerna skulle inte
motsitta sig en centralisering. SKL sg ocks3 fordelar med en sidan
ordning d& handliggning i kommunerna har en s3dan stor spridning i
friga om kunskap och tid man kan avsitta for handliggningen. Det
resonerades om tinkbara mottagande centrala organisationer:
Transportstyrselen (en annan dverinstans skulle di krivas), regionala
kollektivtrafikmyndigheter, linsstyrelser nimndes. Nigon
konsekvensanalys finns emellertid inte for ndgot sddant forslag. Det
konstaterades avslutningsvis att frigan var intressant, men lg utanfor
gruppens mandar.
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Arbetsgruppen har ocksd diskuterat om Transportstyrelsens
bemyndigande borde ses éver s§ att myndigheten kan ge ut
tillimpningsféreskrifier och dirmed ocksi ge bittre stod 16r de som ska
tillampa regelverket ute i landet. Gruppen kunde emellertid inte se ndgot
mervirde 1 detta.

Del 3 - Kontrollsystemet och missbruket av tillstanden

Som nimnts ovan har denna del inte berdrts. Enligt arbetsgruppens
mening kan det nu vara aktuellt att se &ver kontrollsystemet och
eventuellt pd nytt éverviga ett nationellt registreringssystem for
parkeringstillstdnd. Exempelvis kan en forlingning av
parkeringstillstindets giltighetstid eventuellt kombineras med utfirdande
av en sirskild handling, et tillstdndsbevis, som har en ettdrig giltighet
som skickas ut till tillstdndshavaren 4rligen. Ett tillstdndsbevis som giller
en kortare tid 4n sjilva tillstdndet kan gdra dem mindre stéldbegirliga.
Transportstyrelsen gjorde i december 2012 en kompletterande berikning
av de merkostnader som skulle uppkomma med utfirdande av ett
tillstdndsbevis som har en ettdrig giltighet som skickas ut till tillstinds-
havaren 4rligen. Den tillkommande kostnaden fér att tillverka och
distribuera en drlig handling under fyra 4r beriknades till 6,3 miljoner kr
vid fem drs giltighetstid. Summan ska vigas mot den besparing det
medfor atr ett parkeringstillstdnd kan beviljas {6r lingre tid.

Europeiska unionens rid utfirdade den 4 juni 1998 en rekommendation
om parkeringstillstind f6r personer med funktionshinder (98/376/EG).
Den viktigaste delen av rekommendationen 4r att medlemsstaterna frin
och med den 1 februari 1999 ska inf6ra ett nationellt parkeringstillstind
for personer med funktionshinder och erkinna andra medlemsstaters
andra medlemsstaters parkeringstillstdnd {6r personer med
funktionshinder, vilka utfirdas av varje medlemsstat enligt den enhetliga
gemenskapsmodellen, s att innehavaren av ett sddant tillstnd kan
dtnjuta de parkeringsformaner som hor samman med detta dllstdnd och
som medges i den medlemsstat dir innehavaren befinner sig”. I korthet
utgdrs den enhetliga gemenskapsmodellen av bestimmelser om
parkeringstillstdndets format, innehdll och utseende.
Rekommendationen innehiller inga kriterier {&r sjilva
tillstdndsgivningen.

Det pagar ett nyligen pdbérjat EU-arbete som regeringen kommer att
folja. Europeiska kommissionen dverviger att se dver denna rekommen-
dation om parkeringstillstdnd och kommer som ett led i arbetet att
begira bidrag/information frin medlemslanderna. En sirskild utlysning
gjordes 1 februari 2013 i vilken olika konsortier i EU-linderna kunde
soka pengar for pilotprojekt £6r att bl.a. finna 16sningar som minskar
fusk med parkeringstillstinden.



Svensk forfattningssamling fay)

. . SFS
For Ol‘dﬂiﬂg Utkom fran trycket
om fndring i trafikforordningen (1998:1276); den

utfirdad den XX -ber 2014

Regeringen foreskriver att 13 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) ska
ha foljande lydelse.

13 kap.

8§' For rorelsehindrade personer kan eit s#rskilt parkeringstillstind
utfirdas. TillstAndet kan utfirdas bade till rérelsehindrade som sjilva kor
motordrivna fordon och till andra rérelsehindrade som regelbundet behdver
hjdlp av foraren utanfor fordonet. Ett tillstAnd fir endast utfiirdas till en
rorelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder som innebir att han
eiler hon har visentliga svérigheter att forflytta sig pd egen hand. Frigor om
parkeringstillstnd prdvas av den kommun dir sékanden #r folkbokford eller
om sokanden inte &r folkbokfurd i riket, dér han elier hon vistas.

Ett parkeringstillstind gatler | hela landet och ger

1. riitt att parkera under hdgst tre timmar dér parkering enligt en lokal
trafikforeskrift 4 forbjuden eller tilldten under kortare tid #n tre timmar,

2. riitt aft parkera under higst 24 timmar dér parkering enligt en lokal
trafikftreskrift 4r tilliten under minst tre men mindre &n 24 timmar,

3. réitt att parkera pd parkeringsplatser som genom [okala trafikfreskrifter
reserverats for rorelsehindrade med parkeringstilisténd, varvid viss Hngsta
uppstillningstid som foreskrivits for sidan plats ska iakttas, samt

4, riitt att parkera under hdgst tre timmar pé gigata.

Parkeringstillstdnd ger inte ratt att parkera pd en plats som fireskrivits
vara avsedd for ett visst dndamél eller fordonsslag.

Ett parkeringstillstdnd ska gilla under viss tid, dock lingst 5 &r. Ett
tilistind fir dterkalias om forutsdttningarna for tillstindet enligt forsta
stycket inte [dngre finns eller om tilistindet inte anviinds pa fBreskrivet sitt,

Denna fSrordning trider i kraft den 1 —ber 2014.
Pé regeringens vignar

CATHARINA ELMSATER-SVARD

! Senaste lydelse 2007:235.



SFS Lennart Renbjer
(Néringsdepartementet)
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STYRELSEN Datur
2011-11-29

Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att uppdra &t Transportstyrelsen att se
Over bestimmelserna om sérskilda undantag for rorelsehindrade i
trafikforordningen (1998:1276) m.m.

Uppdraget omfattar ait:
e Se dver bestimmelserna om sirskilda undantag for rbrelsehindrade i
13 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) och dverviiga om det
finns skil att féresld dndringar.
e Sidrskilt se dver bestimmelserna om parkeringstillstinds giltighetstid
och 6verviga om det finns skl att foresld dndringar i detta avseende.

Vért forslag

Oversyn av géllande bestammelser

Transportstyrelsen har gjort en Sversyn av de rekvisit som idag ska ligga till
grund vid prévning av en anstkan om sédrskilt parkeringstillstand for
rorelsehindrade. Syftet med dversynen &r att belysa eventuella problem dér
fndringar kan beh&vas. Oversynen har omfattat rekvisiten regelbundet
behov av forarens hjdlp utanfor fordonet, varaktigt funktionshinder och
vdsentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand.

Transportstyrelsen har beddmt att det inte foreligger skil att foresla nigon
indring avseende ndgot av rekvisiten.

Parkeringsavgift

Idag ger inte ett sdrskilt parkeringstillstand befrielse frén skyldigheten att
erligga avgift for parkering. I cirka 90 procent av de kommuner som tar ut
parkeringsavgifter medftr dock innehav av ett sdrskilt parkeringstillstind
for rérelsehindrad befrielse fran parkeringsavgifter. Frimst detta argument
aktualiserar frdgan om en generell bestimmelse om att sdrskilt
parkeringstillstind ocksé ska medge befrielse frén parkeringsavgifter. Det
pagér emellertid en diskussion i kommuner om att i mindre utstriickning
medge innchavare av sérskilt parkeringstillstind befrielse frin
parkeringsavgifter.

Transportstyrelsen foreslar mot bakgrund av bland annat det ovan anftrda
ingen #dndring avseende frigan om parkeringsavgifter kopplade till innehav
av ett sérskilt parkeringstillstind.

Uppdrag att se éver bestdmmelserna om sdrskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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4. STYRELSEN Datum
2011-11-29

Forhéllanden som ska ligga till grund for bedémningen

Det forekommer att sokande som skél for att erhalla ett sédrskilt
parkeringstillstdnd anfdr forhallanden som idag inte ir nigra
bedtmaingsgrunder inom ramen for 13 kap. 8 § trafikfSrordningen
(1998:1276). Vanligt forekommande dr f6ljande forhallanden.

Att man beviljats sérskilt parkeringstillstand vid tidigare tillfdllen.
Att man har behov av stérre parkeringsutrymme.

Att man har svarigheter att béra.

Att ndrstdenden paverkas negativt av avslagsbeslutet.

Att avslaget innebér att man inte kan nyttja sitt fordon.

Att man inte kan arbeta utan ett sérskilt parkeringstilistand.

DO w

Transportstyrelsen bedomer att det inte finns skl att foresld ndgon dndring
avseende de forhallanden som ska ligga till grund f5r bedémningen av
utfirdande av ett sdrskilt parkeringstillstand.

Samhadlisekonomiska effekter av langre giltighetstid

For att beriikna en samhiillsekonomisk nytta eller kostnad av ett framtida
scenario krivs tillgdng till dels statistik for de effekter som uppstar av
scenariot och dels virderingar av effekterna. Vissa avgrénsningar har gjorts
pd grund av avsaknad av statistik och svérvirderade effekter.

I utredningen redovisas effekter for sbkande, effekter for kommunerna och
tvriga samhiillsekonomiska effekter av lingre giltighetstid. Effekterna
minskad tidsuppoffring for de sékande, minskad administrationskostnad for
kommunerna och minskad tillverkningskostnad av tillstdnden har kunnat
beriiknas samhillsekonomiskt. Férutom detta har synpunkter om ett flertal
icke virderbara effekter pa giltighetstidens ldngd samlats in och
sammanstillts i verbal form.

Berikningen har genomf6rts utifrin tva alternativa scenarier om 5
respektive 10 &rs maximal giltighetstid, vilka j&mfSrts med nuvarande
giltighetstid pd maximalt 3 ar. De virderbara effekternas nytta beriknas till
10,0 respektive 17,5 Mkr 6t de tva olika scenarierna. For att f& en komplett
bild §ver besparingarna for samhéllet ska ocksd den icke virderade nyttan -
fSr minskad olidgenhet hos de sékande beaktas. Negativa effekter {or
samhillet sdsom bland annat 6kad kontroll, 6kad hantering av #ndrade
forutsdttningar och negativa miljGeffekter har identifierats.

Effekterna har analyserats och det kan konstateras att de &r av olika
karaktir. Nagra har kunnat beriiknas och virderas, vissa har identifierats
som positiva eller negativa for samhillet medan andra konstaterats vara
marginella. Fér nigra effekter kan slutsats inte dras huruvida de kommer

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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gTYRE&.gEN Datum
2011-11-29

intréffa eller inte, eftersom de dr beroende av fGrutséttningar som i dagsliget
inte gér att forutse.

Utredningen pavisar att det finns positiva samhiillsekonomiska effekter vid
en langre giltighetstid. Transportstyrelsen beddmer dock, med hénsyn till de
negativa samhillsekonomiska effekter som har redovisats, att den inte ger
stéd for att foresla en maximal giltighetstid som &r lngre &n 5 ar.

Uppdrag atf se dver bestammelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikfGrordningen {1938:1276)
m.m.
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& STYRELSEN Datum
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

1 regeringens strategi for genomftrande av funktionshinderspolitiken1
uppges bland annat féljande om transportpolitiken. Regeringen avser att
glra en dversyn i syfte att fortydliga regelverket om sérskilt
parkeringstillstind. Transportstyrelsen ska utreda om det kan vara motiverat
att ett parkeringstillstind som ldngst kan gélla i tre &r. En lidngre giltighetstid
skulle kunna innebira mindre besviir for den enskilde som idag méste gra
ny anstkan vart tredje &r samt enklare administration.

1.2 Uppdraget
Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att uppdra &t Transportstyrelsen att se

dver bestimmelserna om sirskilda undantag for rérelsehindrade i
trafikforordningen (1998:1276) med mera.

Uppdraget omfattar att:
e Se Over bestdimmelserna om sirskilda undantag for rorelsehindrade i
13 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) och Gverviga om det
finns skal att foresld dndringar.
o Sirskilt se Sver bestimmelserna om parkeringstillstands giltighetstid
och dverviiga om det finns skil att foresld dndringar i detta avseende.

1.3 Uppdragets genomférande
Arbetet har bedrivits i en arbetsgrupp bestdende av utredare Eva-Lotta
Lofgren, handldggare Jenni Sjoblom och verksjurist Mahtab Zakikhani
(Transportstyrelsen).

Verksjurist Klas Rehnberg och chefsldkare Lars Englund
(Transportstyrelsen) har bidragit i egenskap av experter. Kommunikator
Henrik Olars (Transportstyrelsen) har verkat som informatdr internt och
externt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har varit behjilpliga med bland
annat statistiskt underlag®. Ett antal kommuner har kontaktats for att finga
in problematiken med nuvarande reglering dels utifrin tilldmpning, dels fér
att fa ytterligare uppfattning om hur de som ansdker om sérskilt
parkeringstillstand for rorelsehindrade uppfattar regelverket. Kontakter med

" En strategi for genomfBrande av funktionshinderspolitiken s. 38 och 39
* Se avsnitt 2-4 och bilaga 1

Uppdrag att se 6ver bestimmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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sjukvérden har friimst varit genom Transportstyrelsens chefsldkare och
dennes kontakter med olika intygsskrivande lékare.

1.4 Avgréansningar
Utredningen har utgétt fran regeringsuppdraget och Transportstyrelsens
verksamhetsomride. Vid berfikning av de samhillsekonomiska effekterna
har vissa avgriinsningar gjorts pa grund av avsaknad av statistik och
svérvirderade effekter.

De provande instanserna vid anstkan om sérskilt parkeringstillstdnd for
rirelsehindrade &r kommuner, linsstyrelser och Transportstyrelsen dér de
tva senare dr verprivande instanser. Den absolut stdrsta mingden drenden
hanteras av forsta instans till vilken alla anskningar inkommer. Dir finns
saledes storst potential till samhéllsckonomiska effekter av fOrslaget att
dndra maximal giltighetstid {or séirskilt parkeringstilistand for
rérelsehindrade. Overprovande instansers effekter bedSms som marginella i
relation till effekterna hos forsta instans. Inom uppdraget har resurserna
dirfor lagts pa att beridkna effekterna hos kommunerna sé bra som mdjligt.

Utredningen har diirmed inte haft det transportpolitiska funktionsmalet
tillgdnglighet som utgdngspunkt. Ett sdant angreppssiitt skulle ha inneburit
dven en Sversyn av annan lagstiftning och hur skilda forfattningar eventuellt
stédjer varandra eller inte.

1.5 Begreppen funktionshinder och rérelsehinder

Rérelsehinder och funktionshinder 4r tvé begrepp som bada ger uttryck for
nedsétining av kroppens férméiga. Begreppen beskrivs nidrmare 1 f6ljande
avsnitt.

Funktionsnedsittning och funktionshinder’

Med funktionsnedsdtining avses nedsdttning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsforméga. En funktionsnedsétining kan uppsta till £6ljd
av sjukdom eller annat tillstdnd eller till 5ljd av medfodd eller forvirvad
skada. Funktionshinder syftar till den begrénsning som en
funktionsnedsittning innebir for en person i relation till omgivningen.

3 http://app.socialstyrelsen.seftermbank/QuickSearchBrowse.aspx

Uppdrag alt se Sver bestammelserna om sérskilda undantag for rorelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276)
m.m.
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Rérelsehinder?

Rérelsehinder dr ett samlingsbegrepp for olika diagnoser ddr begréinsad
motorisk formaga ingar. Orsaken kan vara en skada eller sjukdom, som ér
medftdd eller har uppkommit senare i livet och ldmnar ett resttillstind i
form av nedsatt rorelseférmaga.

* http://www.spsm.se/Rad-och-stod/Var-kompetens/Pedagogiska-konsekvenser-av-
funktionsnedsattning/Rorelsehinder/

Uppdrag att se dver bestdminelserna om sérskilda undantag fSr réraelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276)
m.m.
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2 Géllande ratt

2.1 Kort historik

Trafikf6rordningens ndrmaste foregangare vigtrafikkungodrelsen (1972:603)
innehdll ursprungligen inte nigra sérskilda bestimmelsetr om
parkeringstillstand for rorelsehindrade. For alla, d&ven rérelsehindrade, fanns
dock md&jligheter att anstka om undantag frin trafikregler i
vigtrafikkungbrelsen och i lokala trafikfsreskrifter. Undantag fick (och far
idag) medges om de behdvdes av sirskilda skil och kunde ske utan fara for
trafiksikerheten, skada pd véigen eller annan avsevird olédgenhet.
Bestdmmelserna innebar att den som meddelade undantag i det enskilda
fallet bestdmde frén vilka bestimmelser undantag lmnades.

Till arsskiftet 1976/77 infordes att den dévarande statliga trafikndmnden’
skulle préva fragor om undantag for rérelsehindrad fran sddan bestdmmelse
eller lokal trafikfSreskrift som avsag stannande och parkering. Nér det
infdrdes kommunala trafiknimnder 1979° flyttades uppgiften Sver till
kommunen. 1984’ samlades bestimmelserna om undantag for
rérelsehindrade fran sddana bestimmelser eller lokala trafikforeskrifter som
avser stannande eller parkering i en sérskild ny paragraf.

Bestimmelserna om undantagen i vigtrafikkungtrelsen fylldes ut av
dévarande Trafiksékerhetsverkets foreskrifter (TSVFS 1987:11) om
undantag for rérelsehindrade fran lokala trafikforeskrifter om forbud att
parkera (parkeringstillstdnd). Foreskrifterna innehdll bland annat
bestdmmelser om vad som skulle vara avgdrande for om undantag skulle
medges.

Med trafikforordningen (1998:1276) inférde regeringen dagens sérskilda
parkeringstillstind och bestimmelser om vilken ritt att parkera tillstdndet
ger. Det innebar att den tidigare prévningen av om undantag behdvdes av
sdrskilda skl och kunde medges utan fara for bland annat trafiksikerheten
férsvann och ersattes av en prévning av om rérelsehinder var sadant att
parkeringstillstdnd skulle utfirdas. Den ursprungliga lydelsen av
forordningen innehdll emellertid inte nigra bestdimmelser om
rirelsehindrets karaktir for att tillstdndet skulle fa utfirdas till
rérelsehindrade som sjélva forde motordrivna fordon eller som regelbundet

> Enligt lagen (1964:371) om trafikndmnder

¢ Genom lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfrigor. Lagens ursprungliga rubrik
var Lagen om trafiknimnd

7 Genom forordningen {1984:78) om andring i viigtrafikkungarelsen (1972:603)

Uppdrag alt se éver bestdmmelsema om sérskilda undantag fér rérelsehindrade i frafikforordningen (1998:1276)
m.m.
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behdvde frarens hjilp utanfor fordonet. Ar 2007 tog regeringen nista steg
och forde in i trafikforordningen krav i friga om den funktionshindrades
rorelsehinder for att ett sirskilt parkeringstilistand ska {2 utfirdas. Kraven
motsvarar i stort de som hade funnits i Trafiksékerhetsverkets foreskrifter
om undantag for rérelsehindrade frén lokala trafikforeskrifter om forbud att
parkera (parkeringstilistind).

Dagens svenska parkeringstillstdnd gar i frdga om utseendet tillbaka pé en
Rédsrekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstand for
personer med funktionshinder®. I radsrekommendationen rekommenderas
medlemsstaterna bland annat att infSra ett nationellt parkeringstilistind for
personer med funktionshinder som beskrivs i bilagan till
radsrekommendationen och att erkéinna parkeringstillstand enligt
rekommendationen om de &r utfirdade av en annan medlemsstat.
Rédsrekommendationen innehéller i fraga om forutsétiningarna for
tillstandet endast att det ska utfiirdas till personer vilkas funktionshinder
innebér nedsatt rorelseftrméga. Radet ansdg att det var en friga {or
medlemsstaterna att meddela ndrmare bestimmelser om tilldelning av
parkeringstilistdnd for personer med funktionshinder.

2.2 Parkeringsbestimmelser

Parkeringsbestimmelser handlar om uppstillning av fordon med eller utan
férare av ndgon annan anledning &n som

t. foranleds av trafikforhillandena,

2. sker for att undvika fara eller

3. sker for pé- eller avstigning eller lastning och lossning av gods’.

De generella parkeringsbestimmelserna aterfinns i huvudsak i 3 kap.

47 - 56 § samt i 8 och 9 kap. trafikforordningen (1998:1276). I lokala
trafikfreskrifter kan finnas séirskilda trafikregler om stannande och
parkering. De lokala trafikforeskrifterna kan meddelas av en kommun eller
en ldnsstyrelse. Huvuddelen av de lokala trafikforeskrifterna avser
tattbebyggda omréden och har meddelats av kommuner. Kommuner och
lansstyrelser ska kungéra de lokala trafikfSreskrifterna genom gublicering
pé en sirskild webbplats som Transportstyrelsen ansvarar for.'
Bestimmelser om detta finns i forordningen (2007:231) om elektroniskt
kungtrande av vissa trafikforeskrifter.

3 http://eur- .
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01:1.:1998:167.0625.0028:SV:PDF

? Stannande 4r annat stillastiende med et fordon 3n som
1. sker for att undvika fara

2. foranleds av trafikforhillandena eller

3. utgdr parkering

9 hitps:/frdt.vv.se/rdt/defaultstfs aspx

Uppdrag alt se dver besldmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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2.2.1 Overvakning och sanktioner

Overvakning av efterlevnaden av foreskrifterna om parkering eller
stannande sker i stor utstrickning genom kommunala parkeringsvakter
forordnade enligt lagen (1987:284) om kommunal parkeringsdvervakning
m.m. P& de vanligaste typerna av Gvertridelser av parkeringsbestimmelser i
trafikférordningen och lokala trafikforeskrifter tillampas lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift. Felparkeringsavgiftens storlek faststills av
kommunen. Avgiften fir vara ldgst 75 kronor och hdgst 1 000 kronor.
Felparkeraren #r skyldig att betala felparkeringsavgiften men fordonets
dgare ansvarar for att den betalas.

222 Undantag
113 kap. 3-4 §§ trafikfSrordningen regleras mdjligheter att medge undantag
frdn bland annat parkeringsbestdmmelser i trafik{fSrordningen och i lokala
trafikforeskrifter. Var och en kan ansdka om undantag. Vilken kommun
eller statlig myndighet som ska prova en ansdkan beror pa frin vilken eller
vilka bestimmelser undantaget ska gélla och var undantaget ska gélla. For
provning av ansSkan om undantag ska en statlig myndighet ta ut en avgift
enligt fSrordningen (2001:652) om avgifter inom viigtrafikomradet.

Eitt undantag ska avse ett visst dndamal utom ndr det ghller undantag frén
biand annat lokala trafikfSreskrifter om parkering inom en kommun.

I allménhet anses att undantag endast kan ges frin ndgot annars inte tillitet.
Undantag frén lokala trafikforeskrifter om parkering inom en kommun far
emellertid enligt 13 kap. 3 § andra stycket trafikforordningen medges for ett
visst dndamél dven om parkering kan ske med tillimpning av ett undantag
for transport av sjuka och rorelsehindrade i 11 kap. 9 § 7 trafikftrordningen.
Denna majlighet infdrdes for att underlétta att medge undantag for bland
annat mag- och tarmsjuka.

For att undantag ska beviljas kriivs att undantaget behdvs av sérskilda skl
och att det kan medges utan fara {6r trafiksikerheten, framkomligheten,
skada pé vigen eller ndgon annan avsevérd oldgenhet.

2.3 Sarskilt parkeringstilistand for rorelsehindrade

Det finns cirka 85 000 parkeringstillstand.'' T 13 kap. 8 § trafikfrordningen
finns de grundlidggande bestimmelserna om sérskilt parkeringstillsténd f6r
rorelsehindrade. Reglerna grundar sig pa Europeiska Unionens

"' Baserat p3 statistik fran Sveriges kommuner och landsting, Parkering pd gatumark 2010
bilaga 6

Uppdrag alt se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276)

m.m.
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ridsrekommendation den 4 juni 1998 om parkeringstillstdnd {or personer
med funktionshinder.'> Rekommendationen innehéller bland annat
detaljerade krav pé hur ett tillstdnd ska utformas men den innehéller inga
nidrmare bestimmelser om vilka krav som ska uppfyllas for att den s6kande
ska kunna fa ett parkeringstillstdnd. I punkten 3 uppges att for ménga
persener med funktionshinder #r den enda mdjligheten att forflytta sig pa
egen hand i syfte att anpassa sig yrkesmissigt och socialt, att anvéinda ett
annat firdmedel dn de allménna. P& vissa villkor, och med iakttagande av
trafiksékerheten, bor de personer med funktionshinder som innehar ett
parkeringstilistand tillatas att parkera fordonet utan att sedan behdva
forflytta sig ldnga strickor. I punkten 7 uppges vidare att definitionen av
funktionshinder och nidrmare bestimmelser om tilldelning av
parkeringstillstind fSr personer med funktionshinder faller inom
medlemsstaternas behdrighet.

Av 13 kap. 8 § trafikfSrordningen framgér att ett sérskilt parkeringstillstind
kan utfirdas f6r roreisehindrade personer, bade till rorelsehindrade som
sjdlva kor motordrivna fordon och till andra rorelsehindrade som
regelbundet behdver hjilp av foraren utanfor fordonet. Manga har
funktionshinder av olika slag och ménga har rorelsehinder. I 13 kap.8 §

forsta stycket trafikfdrordningen sigs
*TillstAndet kan utfirdas bade till rérelsehindrade som sjdiva kér mo-
tordrivna fordon och il andra rirelschindrade som regelbundet behdver
hislp av fSraren utanfdr fordonet. Frigor om parkeringstilistind privas av
den kommun dir sékanden 4r folkbokfird eller om stkanden inte 4r folk-
bokford i riket, déir han eller hon vistas.”

UtanfBr kategorin rérelsehindrade som regelbundet behdver forarens hjélp
vid vistelse utanftr fordonet faller personer som klarar sig sjilva och som
inte regelbundet behtver fSrarens hjilp vid vistelse utanfor fordonet. [ 13
kap.8 § trafikforordningen sigs vidare

“Et tillstind {Ar endast utfirdas il en rSrelsehindrad som har

ett varaktigt funktionshinder som innebir att han eller hon
har viisentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand.

Detta dr den beddmningsgrund som ska tillimpas vid prdvningen av om
sirskilt parkeringstilistind ska utfirdas.

2.3.1 Transportstyrelsens féreskrifter

Enligt 13 kap. 9 § trafikférordningen har Transportstyrelsen bemyndigats att
meddela foreskrifter om utformningen av parkeringstillstind for
rérelsehindrade och om hur séddana tillstind utfirdade i ndgot annat land ska
gélla hir i riket samt om hur tillstdnden ska anviindas. Transportstyrelsen

2 98/376/EG

Upnpdrag atf se 6ver bestdmmelserna om sérskilda undantag fér rérelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276})
mm.
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har inte meddelat ndgra foreskrifter med yiterligare krav for att
parkeringstillstand for rorelsehindrade ska fa utfdrdas. Transportstyrelsen
har diremot i styrelsens foreskrifter och allmiinna rid (TSFS 2009:73)" om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade gett ett allmént réd att bedémningen
av visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand bor grundas pd
Jormagan att forflvtta sig till fots med eventuella hjdlpmedel. Bedomningen
av om en rirelsehindrad som inte sjalv kor motordrivet fordon, regelbundet
behover hidlp av foraren utanfor fordonet bor grundas pa sokandes
Jormdga att ensam invinta forarven vid malpunkten. Till grund for
beddmningen liggs i allméinhet likarintyg. For de fall ett psykiatriskt
tillstAnd &r grunden har styrelsen i det allménna rddet rekommenderat att
beddmningen ska grundas pé ldkarintyg utfirdat av en ldkare med
specialistkompetens i psykiatri.

2.3.2  Giltighet

Av 13 kap. 8 § trafikforordningen framgdr vidare att parkeringstillstinden

giller i hela landet och ger
1. riitt att parkera under higst 3 timmar dér parkering enligt en lokal tra-
fikforeskrift & fBrbjuden eller tilliten under kortare tid &n 3 timmar,
2. ritt att parkera under higst 24 timmar dér parkering enligt en fokal
trafikforeskrift dr tilldten under mer &r 3 men mindre dn 24 timmar,
3. ritt att parkera pa parkeringsplatser som genom lokala trafikftreskrifter
reserverats for rérelsehindrade med parkeringstillstind. Viss langsta
uppstillningstid som foreskrivits for sfidan plats skall iakttas, samt
4. ritt att parkera under hogst 3 tirnmar pd glgata.

Parkeringstillstdnden kan gélla langst tre ar. Parkeringstillstdnd ger inte rétt
att parkera p& en plats som foreskrivits vara avsedd for ett visst Andamal
eller fordonsslag. Ett tillstdnd far dterkallas om forutsittningarna for
tillstindet enligt forsta stycket inte ldngre finns eller om tillstindet inte
anviinds pa foreskrivet sitt.

Som framgdr av 13 kap. 8 § trafikfSrordningen och som ovan har beskrivits,
ger ett sérskilt parkeringstillstdnd endast ritt att parkera i strid mot
bestdmmelser som foljer av lokala trafikfSreskrifter. De lokala
trafikforeskrifterna kan gélla bade enskild vdg och vigs som inte dr enskild,
liksom enskild och icke enskild mark som inte #r vig. Mark&gare rader
emellertid Sver sin mark och har stor frihet att bestdmma hur andra fér eller
inte far anviinda marken. Ett sérskilt parkeringstillstdnd ger inte ritt att
parkera i strid med markégares forbud eller villkor.

i bttp://www transportstyrelsen.se/Global/Regler/TSFS/TSFS_2009-
73.pdf?epslangnagessv

Uppdrag alf se dver bestédmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikfdrordningen (1998:1276)
m.m.
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2.3.3  Parkeringsavyift

Parkeringstillstand ger inte befrielse fran skyldighet att betala avgift for
parkering. I 2 § lagen (1957:259) om riitt f6r kommun att ta ut avgift for
vissa upplételser av offentlig plats, m.m. ges kommunerna mdjlighet att
befria rorelsehindrade fran avgiftsskyldighet i friga om sddana offentliga
platser som stér under kommunens fSrvaltning och som kommunen upplatit
{or parkering. Méanga kommuners fullméktige har beslutat om
avgifisbefrielse. Det #r emellertid ovanligt att nimnderna i de lokala
trafikforeskrifterna om avgiftsskyldighet har fort in bestimmelser om att
rérelsehindrade 4r befriade frén avgiftsplikt. Ménga kommuner tar 4nd4 inte
ut parkeringsavgifter av rérelsehindrade med sérskilt parkeringstilistind.

2.34  Beslutsordning

Fragor om parkeringstillstind prévas av den kommun dér s6kanden &r
folkbokfsrd eller om skanden inte dr folkbokford i riket, dér han eller hon
vistas. Kommunens beslut far, enligt 6 § lag (1978:234) om ndmnder f6r
vissa trafikfragor, Sverklagas hos ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas hos Transportstyrelsen. Transportstyrelsens beslut fér inte
Gverklagas.

235 Bevis for beviljat undantag

Liksom ké&rkortslagen (1998:488) innehéller forutsittningar for att ett
korkort ska & utfirdas samt vilken riitt handlingen ger, #r det sérskilda
parkeringstillstdndet en behdrighetshandling som ger innehavaren ritt att
parkera i strid med trafikforordningens generella bestimmelser om
parkering.

Nir en kommun beddmer att forutsdttningarna for att erhalla ett sérskilt
parkeringstillstind dr uppfyllda i enlighet med 13 kap. 8 §
trafikforordningen far ett tillstdnd utfiirdas. Giltighetstiden ska avse en viss
tid och inte, visst eller vissa kalenderdr. Det siirskilda parkeringstillstdndet
ar den handling som utgdr beviset pd undantaget. Hur tillstinden ska vara
utformade framgdr som nimnts av Europeiska Unionens
radsrekommendation den 4 juni 1998 om parkeringstilistdnd fr personer
med funktionshinder."* Radsrekommendationen innehaller detaljerade regler
pa hur ett parkeringstillstdnd ska se ut vilket om&jliggdr nationella Iosningar
pé tillstdndets utseende exempelvis vad giller fiirg, storlek och information
som uppges p# det. Bland annat ska parkeringstillstindets fdrg vara blé och
tramsidans vinstra del innehélla uppgift om slutdag {or

'* 98/376/EG BILAGA

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sédrskilda undantag for rérelsehindrade i frafikforordningen (1998:1276)
m.m,
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parkeringstillstdndets giltighetstid. Det 4r ddrmed den fysiska handlingen —
parkeringstillstindet som styr och bevisar under vilken tid som innehavaren
atnjuter de sirskilda undantag som tilistindet medfor.

Rédsrekommendationen har infSrlivats i Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rad (TSFS 2009:73) om parkeringstillstind for rérelsehindrade.

2.4 Missbruk av sarskilt parkeringstillstand for
rérelsehindrade

241 Inledning

Det dr mycket svirt att f4 en samlad och riktig bild av problematiken kring
missbruk av sérskilt parkeringstillstind for rorelsehindrade. Avsaknad av en
gemensam nationell databas som exempelvis hanterar dterkallelser av
tillstnd, resultat Sver uppfdljningar och direkt tillimpbar statistik gor det
ytterst svart att dra slutsatser om problematiken. Fragan om missbruk ligger
utanfor regeringsuppdraget men i detta avsnitt behandlas den emellertid pa
en Oversiktlig niva d4 missbruket dr en aspekt vid analys av &ndrad
giltighetstid.

242 Typer av missbruk

Anvindning i strid med foreskrifier

Ett sirskilt parkeringstillstand for rorelsehindrade &r personligt och far
enbart anviindas av den det #r utfirdat till. Enligt 13 kap. 8 § sista stycket
trafikforordningen (1998:1276) far ett tillstand éterkallas om
forutsitiningarna 16r tillstindet enligt forsta stycket inte lingre finns eller
om tillstandet inte anvinds pa foreskrivet satt. Transportstyrelsen
foreskriver att ett parkeringstilistdnd utférdat till en rorelsehindrad som vid
ansdkan uppgivit att han eller hon sjilv kdr motordrivna fordon endast far
anviindas av tillstdndshavaren. Parkeringstilistdnd utfdrdat till en
rorelsehindrad som vid anstkan uppgivit att han eller hon inte kor
motordrivna fordon far endast anviindas vid parkering for tillstindshavaren.
Tillstindshavaren far inte heller 13ta annan anviinda parkeringstillstdndet.

Det forekommer dock att tillstand tillimpas i strid med fSrordningen och de
foreskrifter som ovan har beskrivits.

Stold och forfalskningar

Det finns uppgifier om att sdrskilda parkeringstillstind blir stulna, och det
finns ocksa uppgifter frdn parkeringsvakter om att stulna parkeringstillstand
upphittats i fordon som inte pa négot sétt kan férknippas med
tillstdndshavaren. Det figurerar ocksa vilgjorda forfalskningar av sérskilda
parkeringstiilstnd.

Uppdrag att se éver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikforordningen (1998:1276)
m.m.
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243 Téankbara orsaker tili missbruk

Ett sérskilt parkeringstillstind &r i flera avseenden fSrkaippat med fordelar
som sjdlvfallet bidrar till dess higa efterfragan. Exempelvis innebér
tillstdndet en hog tillgdnglighet till malpunkter 1 framforallt storstéder déar
det ménga glnger kan vara ldngt att ga fran allminna parkeringsplatser. Det
finns ocksa ekonomiska vinster, som nimnts i avsnitt 2.3.3 tar manga
kommuner inte ut parkeringsavgifter av rorelsehindrade med sérskilt
parkeringstillstind. Riksdagen har ocksa i lagen (2004:629) om tringselskatt
infort att Skatteverket, efter anstkan frén den som beviljats
parkeringstillstind for rérelsehindrade enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer, ska besluta om att till {5ljd av
parkeringstillstindet undanta en bil frin skatteplikt.

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag fér rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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3 Oversyn av géllande bestimmelser

3.1 Inledning

Transportstyrelsen har ftt i uppdrag att bland annat se Sver bestimmelserna
om sérskilda undantag for rérelsehindrade i 13 kap. 8 § trafikfSrordningen
och Sverviiga om det finns skil ait {resld dndringar i bestdimmelserna. I
avsnitt 3.2 gors dérfSr en Sversyn av de rekvisit som idag ska ligga till
grund vid prévning av en anstkan. Syftet med dversynen #r att belysa
eventuella problem dér dindringar kan behdvas. I avsnitt 3.3 behandlas
frigan om parkeringsavgift kopplat till innehav av ett s#rskiit
parkeringstillstdnd. Under avsnitt 3.4 fors en diskussion om det #r lampligt
att ocks# andra forhallanden én de som foljer av 13 kap. § 8
trafikforordningen (1998:1276), ligger till grund for prévningen.

3.2 13 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276)

S#rskilda undantag {or rSrelsehindrade
{Dre for Gversynen aktuella rekvisiten #r markerade med fet stil)

For rorelsehindrade personer kan ett sirskilt parkeringstillstdnd
utfiirdas. Tillstindet kan utfirdas bade till rérelsehindrade som sjilva
k&r motordrivna fordon och till andra rérelsehindrade som
regelbundet behdver hjiilp av foraren utanfor fordonet. Ett
tillstind f&r endast utfirdas till en rérelsehindrad som har ett varaktigt
funktionshinder som innebir att han eller hon har viisentliga
svirigheter att forfiytta sig pa egen hand. Fragor om
parkeringstillstind provas av den kommun dér stkanden &r
folkbokfdrd eller om stkanden inte #r folkbokford i riket, dér han eller
hon vistas.

Ett parkeringstillstdnd giller i hela landet och ger

1. réitt att parkera under higst tre timmar dér parkering enligt en lokal
trafikforeskrift &r f6rbjuden eller tilliten under kortare tid én tre
timmar,

2, riitt att parkera under hogst 24 timmar dér parkering enligt en lokal
trafikforeskrift dr tillaten under minst tre men mindre dn 24 timmar,
3. riitt att parkera pa parkeringsplatser som genom lokala
trafikforeskrifter reserverats for rérelsehindrade med
parkeringstillstdnd, varvid viss lingsta uppstéllningstid som
foreskrivits for sadan plats skall iakttas, samt

4. riitt att parkera under hodgst tre timmar pi gigata.

Parkeringstillstdnd ger inte ritt att parkera pé en plats som foreskrivits
vara avsedd ett visst indamal eller fordonsslag.

Uppdrag aft se dver bestammelserna om sérskilda undantag fér réreisehindrade i trafikfdrordningen (1998:1276)
m.m.
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Ett parkeringstillstand skall gilla under viss tid, dock ldngst 3 ar. Ett
tillstind fr terkallas om fSrutséttningama for tillstindet enligt forsta
stycket inte ldngre finns eller om tillstdndet inte anviénds pa
foreskrivet siitt.

3.21 Regelbundet behov av férarens hjaip utanfér fordonet

Toikning och tillimpning

Det finns tvé grupper av rorelsehindrade personer som kan fa ett sdrskilt
parkeringstillstdnd. Tillstindet kan dels utfirdas till rérelsehindrade som
sjilva kor motordrivna fordon, dels till andra rorelsehindrade som
regelbundet behover hjdlp av foraren utanfor fordonet. Den s6kande som
inte sjélv k6r motordrivna fordon maste saledes bed6mas aft ha ett
regelbundet behov av forarens hjilp utanfSr fordonet. Viss styrning for vad
som ska utg®ra ett regelbundet behov av forarens hjdlp utanfor fordonet
finns i de allménna raden” déir det siigs att bedSmningen av om en
rorelsehindrad som inte sjilv k&r motordrivet fordon, regelbundet behdver
hjilp av foraren bor grundas pa skandes formaga att ensam invénta fraren
vid mélpunkten. Vid tillimpningen har det kommit att innebéra, att den
provande instansen tar stillning till om den s6kande har fSrmégan att ensam
inviinta fSraren. I samtliga kommuners anstkningsblankett ska
intygsskrivande likare ange om sGkanden har formégan att ensam invinta
fSraren.

Den praxis som bildats kring tolkningen av kravet pd regelbundet behov av
Jorarens hjdlp utanfor fordonet dr i stor utstriickning enhetlig. Samtliga
instanser stéller relativt hga krav pé den stkandes hjilpbehov och lagger
ocksa stor vikt vid personens tillsynsbehov. Det forekommer, mestadels i
sldre beslut'® att det hinvisas till en sa kallad virnloshetsprincip som kan
sdgas innebédra ett krav pa att den s6kande ska vara viarnlds i ordets fulla
bemirkelse. Tillsynsbehovet ska vara sa stort att stkanden helt enkelt inte
ensam kan invéinta foraren vid malpunkten. Det finns forhdllanden som i
praxis kommit att innebiira att den s6kande inte anses ha frmagan att
ensam invénta vid milpunkten och ddrmed uppfyller keavet pa regelbundet
behov av forarens hjdlp utanfor fordonet. Exempel pa sadana forhallanden
ir bland andra kraftigt nedsatt syn, svara balansstérningar, sjuklig oro,
fobier, dngest, neuros, allvarliga kognitiva problem sésom
minnesrubbningar, forvirring, mental retardation, svarkontrollerade
anfallssjukdomar sdsom epilepsi och betydande
kommunikationssvérigheter.

% (TSFS 2009:73) 2 kap.
' Med beslut 4syftas i avsnitt 3, beslut fran samtliga inblandande myndigheter.

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag fér rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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Foreligger skal till &ndring?

Det #r vanligt att rirelsehindrade personer som sjélva inte kr motordrivna
fordon har stora svarigheter att forflytta sig, men de uppfyller inte kravet pa
att ha ett regelbundet behov av forarens hjilp utanfor fordonet varfor ett
sdrskilt parkeringstillstand inte kan utfiirdas.

Transportstyrelsens uppfattning #r att den enskilde ménga génger uppfattar
kravet pé regelbundet behov av forarens hjdlp utanfor fordonet som oklar
och svarforstielig. Manga anser att de uppfyller kravet. Stkanden anfor att
de #r i behov av forarens hjilp, exempelvis for att kliva i och ur fordonet
eller for att lyfta eventuella hjilpmedel in och ut ur bilen. Andra anfor att de
kéinner oro dver att bli limnade vid mélpunkten under den tid det tar for
foraren att parkera och sedan atervénda till dem.

Det finns ocksa en stor efterfragan hos tilldimpare om klara och tydliga
besked om vad som ska avses med regelbundet behov av forarens hidlp
utanfor fordonet. Beslutsfattare vill exempelvis veta vilka diagnoser som
kvalificerar ett regelbundet behov av f6rarens hjilp utanfor fordonet.

Fragan som aktualiseras dr om regeln blir mer forstielig och ldttare att
tillimpa om den omskrivs till att helt beskriva nuvarande
bedémningsgrunder. Exempelvis pa foljande sitt. For rorelsehindrade
personer kan ett sdrskilt parkeringstillstand utfirdas. Tillstdndet kan
utfirdas bdde till rérelsehindrade som sjdlva kor motordrivna fordon och
till andra rorelsehindrade som inte har formdgan atf ensam invinta
Sfiraren vid milpunkiten.

En omskrivning av bestdmmelsen enligt exemplet ovan lr troligen ocksé ge
upphov till nya frigor och funderingar hos stkande och till#mpare. Vad
innebir det att inte ha formdgan att ensam invdnta foraren vid malpunkten?
Sammantaget dr det svért att pa ett entydigt sétt beskriva vad som ska avses
med regelbundet behov av forarens hjdilp utanfor fordonet. Vidare bor en
bestdmmelse som helt utgar frin den enskildes individuella fysiska och
psykiska forutsittningar ocksa ldmna stort utrymme till att gora individuella
beddmningar i varje enskilt fall. En alltfor definierad bestdmmelse kommer
sannolikt att inskriinka den mdjligheten. Fokus ska ligga pa omstédndigheter
som hinfor sig till den rérelsehindrade personen, klarar personen sig sjilv
utanftr fordonet? Vilken typ av hjilp och tillsyn behdver den
rérelsehindrade utanfir fordonet? Ar hjilpbehovet sd omfattande att den
rérelsehindrade personen inte kan [dmnas ensam, ens for kortare stund vid
mélpunkten? Prévningen av den rorelsehindrade personens hjilpbehov
utanfor fordonet 4r och bér vara oberoende av externa faktorer sésom till
exempelvis vilken typ av personlig assistans sékanden har.

Uppdrag aft se éver bestammeiserna om sérskilda undantag for rorelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276)
m.m.
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Transportstyrelsens bedémning
Transportstyrelsen beddmer att det inte finns skil att fresld ndgon dndring
avseende rekvisitet regelbundet behov av foravens hjdlp utanfor fordonet.

3.2.2  Varaktigt funktionshinder

Tolkning och tillampning

Ett tillstdnd far endast utfirdas till en rdrelsehindrad som har ett varaktigt
Jfunktionshinder som innebir visentliga svarigheter att fSrflytta sig pd egen
hand. Utgéngspunkten hér #r att det ska rira sig om ett funktionshinder som
dr bestdende, i vart fall under en betydande tid. Det #r tidsperspektivet som
dr avgdrande, under hur ldng tid bestir aktuellt funktionshinder?
Beddmningsspannet dr stort, funktionshindret kan bero pa en kronisk
diagnos som den rorelsehindrade personen aldrig blir frisk ifrén, eller ett
benbrott som torde lika efter ndgra manaders rehabilitering.

Det dr vanligt forekommande att sSkanden anser sig ha ett varaktigt
funktionshinder d& de exempelvis har forflyttningssvarigheter vid halt
viiglag, under vintertid, eller lider av en sjukdom som endast periodvis leder
till forflyttningssvarigheter. I beslut frekommer dérfor ocksa resonemang,
dar frekvensen, det vill sdiga antalet dagar den stkande upplever sitt
funktionshinder blir avgrande for beddmningen av varaktigheten.

Féretigger skl till &ndring?

Som ovan har beskrivits, dr ett problem med bestimmelsen att det
forekommer att den tolkas och tillimpas pé ett sdtt som inte kan anses vara i
linje med bestdmmelsens grundpremiss vilket ir att det ska réra sig om ett
funktionshinder som #r bestdende. Hur ofta den stkande kiinner av sina
forflyttningssvérigheter dr inte relevant for beddmningen av
funktionshindrets varaktighet. Sjilvfallet kan sdédana uppgifter ha ett virde
for den samlade bedémningen i fragan, men uppgifierna ligger inom ramen
for provningen av hur svért personen har att f5eflytta sig. Det frhallandet
att funktionshindret i regel inte ska vara Svergdende stimmer vl Sverens
med 13 kap. 8 § trafikfdrordningen som helhet. D4 syftet med paragrafen dr
att reglera undantag frdn ordinarie trafikregler bor den ocksé fortséttningsvis
ta sikte pd mer permanenta fSrhallanden.

Transportstyrelsens beddmning
Transportstyrelsen beddmer att det inte finns skl att foresld ndgon dndring
avseende rekvisitet varaktigt funktionshinder.

Uppdrag aft se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276)
m.m.
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3.2.3  Vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand

Tolkning och tillampning

Ett tillstdnd fir endast utfiirdas till en rorelsehindrad som har ett varaktigt
funktionshinder som innebir att han eller hon har vdsentliga svdrigheter att
Jorflyita sig pd egen hand. Viss styrning for vad som anses med vasentlzga
svdrigheter att forflytta sig pa egen hand finns i de allménna raden'” déir det
sdgs att beddmningen av vésentliga svarigheter att forflytta sig pi egen hand
bir grundas pa formégan att forflytta sig till fots med eventuella hjilpmedel.
Hir fortydligas att det dr forflyttningsformagan till fots som &r av betydelse.

Den praxis som har bildats kring vad som ska anses vara vdsentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand utgar fran den sdkandes forméga
att forflytta sig frén en allmin parkeringsplats till sin malpunkt. I de flesta
tatorter i landet finns i regel allménna parkeringsplatser inom en radie
100-200 meter frin de allmant viktiga mélpunkterna. Dérfor har i regel den
som inte klarar av att g& 100 meter pad egen hand med eventuella hjélpmedel
ansetts ha visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand. Samtliga
kommuners anstkningsblanketter &r utformade pé sé sétt att likaren som
skriver intyget ska ange den stkandes gngstriicka. Det kan vara svért att
uppskatta patientens gngférméga och ménga génger uppger ldkaren endast
den uppgift som den stkande sjélv har uppgivit. Det forekommer ocksa att
resultat frin gingtest som utfirdats av sjukgymnast bifogas anstkan.

Foreligger skl till Endring?

For den som ska beddma anstkan och ta stilining till om s6kanden har
vasentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand, r ett fortydligande av
kravet, exempelvis genom ett konkret matt pa x eller y antal meter till god
hjiélp och bidrar sannolikt ocksa till mer enhetliga beddmningar vad giller
just gangstrickan. Ddremot kommer sannolikt ett fast krav pé viss
gangstricka uttryckt 1 bestimmelsen, krympa beddmningsutrymmet och
bidra till schablonmissiga beddmningar dir helheten f6r den enskilde
individen inte beaktas.

Det ér flera forhdllanden som bor tas hdnsyn till vid beddmningen av vad
som ska utgdra vdsentliga svdrigheter att forflytia sig pd egen hand.
Gangstriickan ir forvisso en viktig omstéindighet men den &r inte
sjalvstindigt avgdrande. Utdver gingstriickan bor ocksa forhallanden sdsom
hur mddosamt det 4r for den stkande att forflytta sig, tiden det tar att
forflytta sig, smirtproblematiken, behovet av pauser, anvindningen och
hjdlpen av hjilpmedel med mera ocksd beaktas och ingd i bedSmningen.
Den nu gillande formuleringen rymmer nyss nimnda och &vriga

7 (TSFS 2009:73) 2 kap.

Uppdrag att se ver bestidmmelserna om sérskilda undantag for rorelsehindrade i frafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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omsténdigheter som kan tinkas paverka den enskildes férméga att forflytta
sig och beddms dérfde vara dndamailsenlig.

Det normala séttet att forflytta sig, &r till fots och det dr ocksa om, eller hur
svért den sbkande har att forflytta sig till fots som blivit utgangspunkten for
tillimpningen. Ar den s6kande gingare, det vill séga inte regelmissigt
anvinder sig av rullstol, elrullstol och liknande hjdlpmedel ska personen inte
klara av att ga nagra lingre striickor. Det finns viss oklarhet med
bestdimmelsen som hir ska uppmirksammas. Vad giller terminologin kan
viisentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand vid en rent spriklig
tolkning betyda att den sokande inte kan forflytta sig sjdlvstandigt, det vill
sHiga ensam, eller utan st&d av annan person.

Fragan som aktualiseras dr om bestimmelsen endast vinder sig till de som
inte dr gngare? Och om det i sidant fall bor skrivas in att det &r formégan
att forflytta sig till fots som dr avgdrande. Eller om bestimmelsen ocksé
syftar till att inkludera gangare som dock av annan anledning #n gangstod
behver annan person vid sin sida nér de gar? Hur ska exempelvis
bestdimmelsen tillimpas pa:

A) Den som dr glngare, det vill sdga inte har ndgra fysiska eller psykiska
besvir som direkt pdverkar formigan att gd, men dr i behov annan persons
stdd och ledsagning pa grund av att den inte klarar sig sjdlv, exempelvis vid
demens?

B) Den person som helt saknar fSrmégan att forflytta sig till fots och &r
rullstolsburen, men i §vrigt vid god fysisk och psykisk hilsa och tar sig fram
pa egen hand, fran fordonet till malpunkten utan négra storre besvir?

Vad giller behovet av ledsagning och hiilp frin en annan person vid
forflyttning, 8r det viktigt att beakta vad hjélpen eller stédet hinfor sig till.
Hinfor sig behovet av ledsagning eller stod fran annan person direkt till
gangen, exempelvis dd den stkande har balans och/eller motorikproblem
eller ofSrméga att hantera hjilpmedel torde i regel den stkande inte anses
kunna forflytta sig pd egen hand. Detta resonemang leder till omvind
slutsats vad giller alternativ A. Betréiffande alternativ B dr ging det normala
séittet fr en person att forflytta sig, ddrfor dr det svart att dra slutsatsen att
en person som helt saknar gngformaga och exempelvis &r rullstolsburen
inte har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand.

Syftet med bestimmelsen dr och bor forbli att underlétta for de
r6relsehindrade personer som har allra svarast att ta sig fran fordonet och till
sin malpunkt. Som tidigare har nimnts 4r gdng det normala séttet att
forflytta sig, varfor ocksa forflyttningsformagan till fots fétt stor betydelse

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag fér rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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vid beddmningen av visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand.
Det avgtrande bor vara hur mddosamt det &r for den sdkande att ta sig frén
fordonet och tifl sin mélpunkt, oberoende av hur den stkande tar sig fram.

Transportstyrelsens bedtmning
Transportstyrelsen beddmer att det inte finns skil att foresld ndgon édndring
avseende rekvisitet vasentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand.

3.3 Parkeringsavgift

Tolkning och tilldmpning

Som frdgan har behandlats i avsnitt 2.4.3 ger inte sirskilt parkeringstillstand
befrielse frin skyldighet att betala avgift fr parkering. I 2 § lagen
(1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. ges kommunerna mojlighet att befria rorelsehindrade
fran avgiftsskyldighet i friga om sadana offentliga platser som star under
kommunens fSrvaltning och som kommunen upplatit for parkering. Manga
kommuner har beslutat om avgiftsbefrielse.

Foreligger skal till &ndring?

[ cirka 90 procent av de kommuner som tar ut parkeringsavgifter medfor
innehav av eit sérskilt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade befrielse fran
parkeringsavgifter.'® Av den anledningen &r det svart att se avgiftsbefrielse
fran parkeringsavgifter for den som har ett sérskilt parkeringstillstind som
ett undantag. I nulfget kan tillstdndshavaren vara skyldig att betala
parkeringsavgift i en kommun, men avgiftsbefriad i en annan. Eftersom ett
srskilt parkeringstilisténd galler i hela landet skulle sannolikt ocks en
enhetlig bestimmelse om parkeringsavgifter kopplat till dess innehav, gbra
det enklare for tilistindshavaren. Dessa forhéllanden talar f6r en generell
bestimmelse om att sirskilt parkeringstillstdnd ocksé ska medge befrielse
fran parkeringsavgifter.

Vidare dr avstndet till och frdn en parkeringsautomat i syfte att erligga
parkeringsavgiften ndgot som motiverar avgiftsbefrielse for den som
innehar ett sérskilt parkeringstillstdnd da personen i frdga har beddmts ha
viisentliga forflyttningssvéarigheter. Det underlittar for personen att inte
beh&va ta sig till och frin parkeringsautomaten. Utvecklingen gér dock mot
alternativa betalningssitt, exempelvis via telefonen, vilket forsvagar nyss
n#mnda argument.

En generell bestimmelse om avgifisbefrielse kan tinkas 6ka det sérskilda
parkeringstillstdndets viirde, vilket i sin tur kan leda till 6kat missbruk. For

'® Statistik frin Sveriges kommuner och landsting, Parkering pd gatumark 2010 s. 17

Uppdrag att se 6ver bestammelsema om sérskilda undantag for rérefsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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missbrukaren som endast dr ute efter att slippa betala parkeringsavgift kan
ett sirskilt parkeringstillstdnd forknippat med avgiftsbefrielse vara mycket
attraktivt. Just ambitionen att vilja stdvja och minska missbruket har lett till
en diskussion hos kommuner om att Sverviiga att i mindre utstrickning #n
tidigare, medge innehavare av sirskilt parkeringstillstind befrielse frin
parkeringsavgifter.

Transportstyrelsens beddmning
Transportstyrelsen beddmer att det inte finns skl att foresla ndgon dndring

avseende frigan om parkeringsavgift.

3.4 Férhallanden som ska ligga till grund for
beddmningen
Tolkning och tillimpning
Minga av de s6kande som fir avslag pé sin anstkan om sérskilt
parkeringstillstind, av antingen kommun, linsstyrelse eller
Transportstyrelsen upplever och uppger att de inte forstir beslutet da de
anser att de uppfyller samtliga krav, eller att beslutsfattaren inte tagit hdnsyn
och beaktat samtliga dberopade omstédndigheter. Det dr vanligt
férekommande att stkande ocksd anfor ndgot eller ndgra av fljande
omstidndigheter som skil for att erhdlla ett sérskilt parkeringstillstdnd.
A. Att man beviljats sirskilt parkeringstillstind vid tidigare

tillfillen.
Att man har behov av stérre parkeringsutrymme.
Att man har svérigheter att béra.
Att ndrstdenden paverkas negativt av avslagsbeslutet.
Att avslaget innebiér att man inte kan nyttja sitt fordon.
Att man inte kan arbeta utan ett sirskilt parkeringstillstand.

mmounaw

A) Tidigare beslut om utféirdande av sfrskilt parkeringstillstind

For s6kanden som har ett livslangt funktionshinder kan det vara besvirande
att gdng pé ging behdva styrka sitt hilsotillstand med aktuella ldkarintyg.
Intygsskrivandet dr dessutom en belastning for sjukvirden. Men den
sokandes hilsotillstind &r av avgdrande betydelse for beddmningen och
hélsotillstidndet kan ocks vara foriénderligt. Darfor dr det viktigt att ocksa
aktuella ldkarintyg Himnas in tillsammans med anstkan. Vidare #r varje
anstkan om ett sirskilt parkeringstillstdnd ett nytt drende dér beslutet ska
foregas av en individuell prévning. For den som erhéllit ett sérskilt
parkeringstillstand tidigare och séker pa nytt &r det med andra ord inte en
fraga om omprdvning av det tidigare beslutet. Det dr de forhallanden som
rader vid anstkningstilltillet som #r relevanta. En omstindighet som kan
forvilla den s6kande &r att ansékningsblanketternas utformning ménga
ginger inte stimmer dverens med det nyss sagda.

Uppdrag alt se éver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rérefsehindrade i trafikfdrordningen (1998:1276)
m.m.
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Den sékande kan exempelvis uppmanas att uppge foljande uppgifter i sin
ansokan.

e Kryssa for nytt tillstdnd eller formyelse av tidigare p-tillstind,

e Jag stker for forsta gangen/jag stker forliingning av tidigare beviljad

tillstdnd.

e Nyit tillstand/fornyelse av tillstand.

e Forlingning tidigare tilistdnd/ tidigare sokt men avslag,

¢ Omprévning av tidigare beslut utfirdande av parkeringstillstind.
Problemet med efterfrigan av sddana uppgifter 4r att det kan ge sken av att
tidigare beslut om utfirdande ocksa har avgbrande betydelse for
bedtmningen av aktuell anstkan.

B. Behov av stérre parkeringsutrymme

Det #r vanligt forekommande att sbkande som skal for att {4 ett sdrskilt
parkeringstillstdnd uppger att de har behov av stdrre parkeringsutrymme, till
exempel fBr att ta sig i och ur fordonet eller lastning av eventuella
hjilpmedel. Det #r ett aliméint problem att parkeringsplatser i forhéllande till
bilars storlek ir tringa, men det torde snarare vara ett utformningsproblem
liksom begrinsad tillgang till markyta.

C. Svérigheter aft béra

Lika vanligt dr att det uppges att man har svarigheter att bira pa saker,
exempelvis matkassar. Det #r viktigt att understryka att behovet av storre
parkeringsutrymme samt formégan att bira saker inte &r bedémningsgrunder
enligt 13 kap. 8 § trafikférordningen da fokus &r rorelseférmagan. Dérfor
bor ocksa sédana omstindigheter sakna betydelse for provningen.

D) Hur vriga personer &n den stkande péverkas av beslutet

Syftet med det sérskilda parkeringstillstindet dr att underlétta for den
rirelsehindrade och prvningen utgér helt frn den rorelsehindrades
personliga forhallanden. Det dr dérfor ocksa naturligt att tillstindet dr
personligt och utfirdas just till den rérelsehindrade personen. Personer i den
rorelsehindrades nirhet kan komma att paverkas av ett beslut om s#rskilt
parkeringstillstdnd, i synnerhet i de fall da den rorelsehindrade personen inte
sjilv kor motordrivna fordon. Det dr emellertid synnerligen svért att ta
hinsyn till ngon annan person én den stkande da rekvisiten helt utgér frin
den rérelsehindrade personens fysiska och psykiska forméga.

E, F) Nyttiande av fordon

Ett argument som ofta framhalls i samband med anstkan eller 6verklagande
av ett avslagsbeslut 4r att den s6kande inte kan anviinda sin bil utan ett
sdrskilt parkeringstillstand. En del framhéller ocksd att de inte kan arbeta till
f5ljd av att de inte kan anviinda sin bil till och frén arbetet, eller i tjdinsten pa

Uppdrag aft se éver bestammelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikforordningen (1998.1276)
m.m,
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grund av for langt avstind mellan malpunkt och parkeringsplats. Foér de
personer som har beviljats bilstdd i enlighet med 52 kap.
socialforsikringsbalken (2010:110) ter det sig dnnu mer svarforstaeligt att
inte beviljas sirskilt parkeringstillstand. En missuppfattning hér dr att frigan
om bilstéd och frigan om sérskilt parkeringstillstdnd dr sammankopplade,
vilket inte #r fallet. Det handlar om helt ifran varandra skilda beslut som
fattas pé olika grunder och av olika myndigheter. I sammanhanget &r det
dessutom viktigt att understryka att det sirskilda parkeringstillstindet &r ett
undantag fran trafikfSrordningens ordinarie bestimmelser. Utfiirdandet sker
inte efter ndgon behovsprévning, didrfdr saknar fragor sdsom hur beroende
den stkande 4r av sin bil eller vad som ir avsikten med anvindningen
betydelse. Syftet med ett sdrskilt parkeringstillstind dr att underlétta for
rérelsehindrade personer som har viisentliga forflyttningssvarigheter. Det dr
séledes svirigheter att gd, och inte svarigheter att anviinda fordon som ska
ligga till grund for beddmningen.

Fdretigger skél till andring?

Det #r viktigt att uppmérksamma de argument som anfors av sSkanden, och
som idag ligger utantor 13 kap. 8 § trafikforordningens beddmmingsram. For
att kunna ta stéllning till om det dr nddviindigt med eventuella dndringar &r
det till stor hjdlp att belysa om kritiken beror pa regelns utformning eller
andra faktorer.

Vad giller punkten A, bidrar den felaktiga instéllningen, att det endast sker
en omprdvning av tidigare beslut vid ny ansékan i stor omfattning till
frustrationen Sver ett avslagsbeslut nér den stkande har beviljats sérskilt
parkeringstillstind tidigare. Denna instillning forstirks ytterligare av att en
del blanketter ger en missvisande bild av den faktiska beddmningen.

Betriffande punkten B, behov av stdrre parkeringsutrymme.
Transportstyrelsen har i allmiinna rid, som tidigare ndmnts, ansett att
beddmningen bdr grundas pd Srmégan att forflytta sig till fots med
eventuella hjdlpmedel. Om forutsittningen #r att forflyttning endast kan ske
med hjilpmedel men att ordinarie parkeringsplatser inte ger tillrickligt
utrymme for dess anvindning, dr frigan om det skulle kunna vara skél till
att bevilja parkeringstilistdnd. Vilken typ av hjilpmedel &r i si fall
tillriickligt skrymmande, en kiipp eller tva kryckor? Rullator eller rullstol?
Detta skulle kunna leda till behovsprdvning av hjalpmedel och dven en friga
om hjilpmedlets konstruktion exempelvis om kippen, kryckan, ruilatorn dr
hopfillbara eller inte? Fokus riskeras bli en hjilpmedelsfriga istillet for
rbrelsefGrmégan.

Upnpdrag alt se 6ver bestidmmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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Svérigheter att bira pa saker, punkten C, dr en faktor som inte direkt
péverkar forflyttningsforméagan. Om detta skulle utgbra en
beddmningsgrund infinner sig samma karaktéir av problematik som tidigare
berdrts, det vill sdga resonemang om dels behov av att bira, dels till vilken
omfattning. Den rorelsehindrade personens formdga att forflytta sig bor
ocksa fortséttningsvis utgdra tyngdpunkten for prévningen.

Som redan har beskrivits ér det synnerligen svart att ta héinsya till ndgon
annan person én den s6kande da rekvisiten helt utgér fran forhallanden som
h#nfor sig till den rorelsehindrade personen. 54 ldnge utgéngspunkten &r ett
personligt parkeringstillstand, utfirdat mot bakgrund av den
rorelsehindrades individuella forutsittningar kan inte andra personers
uppfattning sdsom det anfors i punkten D beaktas.

Utredningen beddmer att den felaktiga uppfattningen att utfirdande av ett
sirskilt parkeringstillstand sker efter en behovsprévning, inte r skl nog for
att Gverviga en &ndring. Ett sdrskilt parkeringstillstand &r till for personer
som har svdrigheter att g, och inte for den som inte kan anviinda sitt

fordon. Det #r dock viktigt att argumenten som framfdrs av s6kanden och
némns i punkterna E och F — att avsaknaden av sérskilt parkeringstillstand
gor det omdjligt att nyttja fordon — bemdts i besluten. Det stills ddrmed krav
pé att besluten ocksa skapar fOrstaelse for bedémningsgrunderna hos den
enskilde.

Vid diskussioner kring fragan om bedSmningsgrunder och tinkbara
dndringar har ocksa samtal forts med Transportsstyrelsens chefslidkare som
#r av den uppfattningen att de nu gillande bedémningsgrunderna ar
tillfredstéliande ur ett medicinskt perspektiv. Det som dock ménga ganger
kan forbittras dr det medicinska underlag som tillforts drendet.

Transportstyrelsens beddmning

Transportstyrelsen beddmer att det inte finns skél att {Gresld ndgon dndring
avseende de forhdllanden som ska ligga till grund for beddmningen av
utfardande av ett sirskilt parkeringstilistdnd.

Uppdrag aft se dver bestammelserna om sérskilda undantag for rérefsehindrade i frafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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4 Samhaillsekonomiska effekter av langre

giltighetstid

4.1 Inledning

Regeringen har anfort att det finns skil att tro att en lingre giltighetstid
skulle innebéra stora fordelar for personer med bestiende funktionshinder
som dr beroende av parkeringstilistand. Vidare har anftrts att det finns skl
att tro att de samhillsekonomiska vinsterna skulle vara lika stora. Mot denna
bakgrund har Transportstyrelsen fétt i uppdrag att se Over bestimmelserna
om parkeringstillstdnds giltighet samt dverviiga att om det finns skl att
foresld dndringar i detta avseende. Av denna anledning redogdrs i detta
avsnitt de samhillsekonomiska effekter som en lidngre giltighetstid kan
medfora.

411 Metod

Bakgrund

Sveriges kommuner dr den instans som i forsta hand hanterar ansSkningar
av sirskilt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Ett beslut av kommunen
kan Sverklagas hos linsstyrelsen i aktuellt lin och ett beslut av ldnsstyrelsen
kan &verklagas hos Transportstyrelsen vars beslut inte kan dverklagas.
Forutom de sdkande och de tre instanserna som hanterar dessa drenden
berdrs andra samhillsfunktioner som exempelvis sjukvarden. Eftersom det
dr en trafikfriga paverkas indirekt dven dvriga trafikanter och det finns
ocksa miljoaspekter att ta hdnsyn till.

Handliiggarna pd kommunerna dr nyckelpersoner i frigan och &r de personer
som sannolikt har mest kunskap om fordelar och nackdelar med olika linga
giltighetstider for sirskilt parkeringstillstand f6r rérelsehindrade. Férutom
kunskap om effekterna for kommunerna har de ocksa stor kiinnedom om de
stkandes situation och de effekter som #ndrad giltighetstid kan {3 for de
stkande.

Tillvigagangssatt

Transporstyrelsen har via Sveriges kommuner och landsting (SKL) fatt
tillgang till erforderlig statistik och information om den. De har varit
behjélpliga i diskussion kring vilken ytterligare statistik som varit lamplig
och mdjlig att samla in frin kommunerna inom uppdragets tidsram. En
enkit utformades och skickades till de, till befolkningen, 13 stdrsta
kommunerna, 10 av dessa har inkommit med svar. Materialet ticker cirka
23 % av Sveriges befolkning och cirka 28 % av landets alla ansSkningar.
Eftersom de storsta kommunerna kontaktats har utredningen nétt de som har

Uppdrag atf se dver bestdmmelserna om sdrskilda undantag for rorelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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flest ansdkningar, flest kontakter med de sékande och sdledes mest
erfarenhet och stdrst bredd i kunskap om fragestiliningarna.

I samband med kontakterna med Sveriges kommuner och landsting samt
direktkontakten med handlidggarna pd kommunerna har reaktioner och
synpunkter samlats in kring giltighetstiden. Andrad maximal giltighetstid far
effekter pa flera olika plan. Effekterna &r bade positiva och negativa {or
samhillet och minga av dessa &r svira eller omdjliga att bade uppskatta i
storlek men ocksi att viirdera. Detta innebir att en virderad berékning av
alla samhillsekonomiska effekier av dndrad maximal giltighetstid inte kan
genomfdras.

For att #ndd redovisa en si komplett bild som mdjligt av frvéintade och
effekter av dndrad giltighetstid har Transportstyrelsen valt att géra en verbal
beskrivning av de effekter som identifierats. Dessa redovisas under
rubrikerna effekter for de sokande, effekter for kommunerna samt dvriga
samhdllsekonomiska effekter.

Tvé av effekterna hos kommunerna har kunnat beriiknas och vérderas
utifrén statistik. Tidsuppoffringen hos de skande har ocks4 beriiknats och
viirderats, denna #r dock baserad pé vissa antaganden. For att {3 perspektiv
pa storleken av de virderbara effekterna har det riknats pé tvé alternativa
scenarier med giltighetstider pa 5 respektive 10 ar.

Nuage
Scenatio -
Scenatrio 2 e

Respektive scenario 1 och 2 har dérefter jamftrts mot nuldgets maximala
giltighetstid pa 3 4r."” De beriknade effekternas viirde avser skillnad i
kostnad och/eller uppoffring mellan respektive scenario och nulége. Ett
minustecken innebiir di att scenariot har en ldgre kostnad #n nuldget vilket
innebdr en positiv effekt for samhillet.

Virdet av etf sarskilt parkeringstillstand

Parkeringstillstinden dr som beskrivits i avsnitt 2.4 forknippade med flera
fordelar som gor dem mycket eftertraktade. En lingre giltighetstid utSkar
tiden som forménerna kopplade till ett innehav kan atnjutas, vilket antas &ka
tillstdndens virde.

'° Bilaga 1

Uppdrag att se dver bestammelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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Till f6ljd av detta kan fler personer ténkas vilja inneha ett parkeringstilistdnd
vilket innebir fler ansSkningar som eventuellt genererar fler utfirdade
tillstind. Med beaktande av missbruksproblematiken antas
parkeringstilistindens kade virde ocksa fa till f1jd att antal ogiltiga
tillstdnd, sdvil stulna som forfalskade, blir fler vid langre giltighetstid.

41.2 Effekter {6ir de sdkande

Hir redovisas identifierade effekter for de personer som soker sérskilt
parkeringstillstdnd for rérelsehindrade. Effekterna delas in i direkta och
indirekta.

Direkta effekter

Tidsuppoffring

Vid anstkan om sérskilt parkeringstilistand for rorelsehindrade krévs att den
stkande tar reda pa aktuell kommuns ansdkningsrutiner samt inforskaffar
ansGkningsblankett och ldkarintyg. Deita gérs antingen via kommunens
hemsida och/eller via telefonkontakt samt genom ett ldkarbesdk. Ibland
krivs dven bestk hos kommunen. Det &r inte alltid ett litt arbete och kan
upplevas extra besvirligt f6r den som har vissa funktionshinder.

Det finns siledes en betydande tidsuppoffring kopplad till
anskningsrutinerna for sérskilt parkeringstilistind {6r rorelsehindrade.
Bristen pa statistik gbr det svart att berdkna storleken pé besviret men det
kan konstateras att en forldngning av giltighetstiden minskar
tidsuppoffringen. En grov uppskattning av tidsatgdngen pd S timmar i
genomsnitt per ansSkan och ett uppskattat tidsviirde pd 50: -/ftimme ger en
kostnadsbesparing pa cirka 4,2 respektive 7,3 Mkr fr de tvé scenarierna
jamfoet med nuvarande giltighetstid pa 3 &r.”° En beriikning med 2 timmars
tidsdtgang i snitt per anstkan ger 1,7 och 2,9 Mkr i besparing.

Jitighetsho

4172 982 7302718

Tabeil 1: Skillnad i virderbar effekt hos de sdkande for respektive scenario jamfdrt med nuliiget.

Minustecknet i berdikningen innebiir att det dr en besparing (en minskad
kostnad) for sékanden vid inforande av scenariot och déirmed en positiv
samhillsekonomisk effekt.

% Bitaga 1

Uppdrag att se dver bestédmmelserna om sérskilda undantag f6r rérelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1276)
m.m.
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Olidgenhetsaspekt
For de personer med ett livslangt funktionshinder som innebdr ett statiskt

rorelsehinder kan kravet pd att aterkommande behdva styrka siit
funktionshinder upplevas som en stor oliigenhet. Oldgenheten aktualiseras
emellertid inte i samband med varje ansdkan d4 ménga kommuner inte
kriver in nytt likarintyg vid varje ansSkningsomgang. Vissa kommuner
kriver inte nytt intyg fSrrén vart nionde ar trots att ny anstkan ska skickas
in vart tredje &r. Det innebér att en forldngd giltighetstid inte minskar
oldgenheten i forviintad omfattning. T det fall oldgenheten uppstér har den
dock ett hogt virde.

En forlangning av maximal giltighetstid innebdr ddrmed en positiv
samhdllsekonomisk effekt avseende minskad olfigenhet for de
rorelsehindrade.

Indirekta effekter

Med utgangspunkten att en lingre giltighetstid 6kar tillstindens viirde antas
de ocksa bli mer stéldbegdrliga. Tillstindshavarnas eventuellt 6kade oro for
stolder har dock inte tagits med i analysen.

Tillgdnelighet
De provande instanserna far i savil handlingar som vid telefonsamtal med

stkanden information om att antal parkeringsplatser for rorelsehindrade inte
ar tillrsickliga. Problemet r av naturliga skl storst i storstadsomriden.
Tillgéngligheten till en parkeringsplats styrs av utbud och efterfragan.
Fragan om utbudet, det vill séiga antalet och placeringen av
parkeringsplatser for rorelsehindrade, dgs och hanteras av markégarna (till
storsta delen Sveriges kommuner). Efterfrigan styrs av antal tillstdnd (sévil
giltiga som ogiltiga och forfalskade). En forldngd maximal giltighetstid 6kar
sledes efterfragan pd sérskilt parkeringstillstand for rérelsehindrade.

En situation med befintligt utbud av parkeringsplatser for rorelsehindrade
och med en Okad efterfrégan kan innebira minskad tillginglighet for
tillstandsinnehavarna. Effekten blir utékad soktrafik (se miljeffekter)
och/eller tkad oligenhet for de personer med rérelsehinder som tvingas
forflytta sig en lingre striicka frén parkering till méalpunkt med den smérta
och/eller andra problem som det innebir.

En situation med storre utbud (dér markégarna har valt att 6ka antal
parkeringsplatser for rorelsehindrade) och Skad efterfrigan innebér att
nuvarande tillginglighet bibehélles eller 6kar. Mot bakgrund av det dkade
trycket pa storstdderna och de Skade markpriserna dr dock en generell
utdkning av antal parkeringsplatser inte sérskilt trolig.

Uppdrag alt se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag f6r rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:12786)

m.m.
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Det dr rimligt att anta att tillgéngligheten paverkas av giltighetstiden, men
riktning och omfattning av effekten 4r svar att beddma.

Minskad risk for ldng vintan samt att bli utan giltigt parkeringstillstind

Det stora antalet ansSkningar hos kommunerna (och @ven dverklaganden
hos lidnsstyrelser och Transportstyrelsen) har inneburit en hog belastning hos
handliggarna med lang handligeningstid som foljd. Detta har i vissa fall
forutom ldng vintetid dven inneburit att vissa personer en period blivit utan
tillstdnd trots att de varit berittigade till det.

En léngre giltighetstid innebir att ansSkan inte behdver gbras lika ofta vilket
ger firre ansdkningar per & hos kommunerna. Detta kan leda till kortare
handldggningstider, kortare vintetid pé beslut hos de sékande och minskad
risk for att bli utan tillstdnd och den oldgenhet detta innebiir. En osdker
faktor #r hur kommunerna viljer att hantera den minskade belastningen.
Forblir resurserna ofSrindrade leder det till kortare handldggningstider.
Kommunerna kan emellertid avsétta mindre resurser till dessa drenden
vilket resulterar i att nuvarande handldggningstider behils.

Mot bakgrund av osikerhet kring kommunernas framtida resursplanering
kan inga slutsatser dras kring huruvida denna effekt uppstér eller hur stor
den kan komma att bli.

413 Effekter for kommunerna

En lingre giltighetstid far flera varierande effekter fr kommunerna. De
allra flesta dr svira eller omdjliga att berdkna storleken pé och att viirdera.
Transporstyrelsen har kunnat ta fram statistik och berékna viirdet for tva
poster; kostnader fr administration och handldggning av drendena samt
tillverknings- och distributionskostnad av parkeringstillstinden. Under
viirderbara effekter visas den besparing i utgifter som kan beriiknas for de
tvé olika scenarierna pa 5 respektive 10 drs maximal giltighetstid, i
jamforelse med nuvarande 3 irs maximala giltighetstid. Under icke
virderbara effekter beskrivs de identifierade effekter som inte har kunnat
beriiknas.

Vérderbara effekter

Den statistik som kunnat samlas in dr antal ansSkningar per 4r,
handlidggningstiden for dessa, andel anskningar som avser kortare tid 4n
maximal giltighetstid pd 3 &r och kostnaderna for tillverkning och
distribution av tillstanden. Statistik har inte funnits heltickande for alla
Sveriges kommuner varfdr det har gjorts en upprikning mot andel
befolkning i syfte att redovisa effekter for hela Sverige. P4 effektens storlek
har sedan ett viirde applicerats. Det handlar bland annat om kostnaden for

Uppdrag alt se éver bestdmmelserna om sérskilda undantag fér rorelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.
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handliggarnas arbetstid. Se bilaga 1 for information om bakgrundsdata och
hur beriikningarna genomfdrts.

Administrations- och handldggningskostnad
Totalt antal ansSkningar i hela Sverige har fr 4r 2009 berfknats till cirka

42000. Andelen av dessa som avser maximal giltighetstid, och som dédrmed
ar foremal for kostnadsbesparing vid lingre giltighetstid, har berdknats till

70 %. Den genomsnittliga handldggningstiden &r berknad till 1 timme for

varje anstkan och den totala kostnaden for handlédggarens arbetstid dr med

hjélp av statistik fran SCB och data fran Tillviixtverket beriiknad till

284: -/timme.

Tillverknings- och distributionskostnad

Totalt antal bifall har for & 2009 beriknats till cirka 35000. Tillverknings-
och distributionskostnaden beriknas i genomsnitt till 100: -/tillstand.

e

Administrations- och handlaggningskostnad per ar - 4 35 164 - 7 761 520
Tilverknings- ooh distribulonskostnad perar |- 1405004 |- 2460490

ssa14a8] -0 q0222010

" Skilinad | virdethara effekfer fér kommunerna:

Tabetl 2: Skillnad | vérderbar kostnad hos kemmunerna fér respektive scenario jaimfort med
nuldget.

I'tabell 1 ser man aft om maximal giltighetstid dndras till 5 &r (scenario 1)
kan kostnaderna for administration och handliggning av anstkningarna
samt tillverkning och distribution av tillstinden minskas med totalt cirka
5,8 Mkr per ar fOr alla Sveriges kommuner. Den storsta besparingen gors pa
administrations- och handldggningskostnaderna vilka ir tre gdnger stdrre &n
tillverknings- och distributionskostnaderna. Om maximal giltighetstid
dndras till 10 &r (scenario 2) kan besparingen bli 10,2 Mkr.

En annan aspekt som r6r kostnadsfrigan for tillstdnden &r deras
bestindighet rent materialméssigt. Haller de i 10 ar eller méste det tillverkas
nya innan maximal giltighetstid gatt ut? Transportstyrelsen antar att
utvecklingen av bestiindiga material gar mot Skad hallbarhet. Om effekten
dnda skulle uppsta bedtms kostnaden for den som ytterst marginell och
posten tas dérfor inte med i berkningen.

De virderbara effekterna for kommunerna ger minskade kostnader och
innebiir ddrmed en positiv samhéllsekonomisk effekt.

Uppdrag alt se tver bestdmmelserna om sdrskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998.1276)
m.m.
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lcke vérderbara effekter

Risk for 6kat missbruk

Den stérsta och mest dterkommande reaktionen som Transporstyrelsen fatt
fran de kommunala handliggarna dr oro for Skat missbruk. Missbruket dr ett
problem redan i dag, friimst for storstadskommunerna. De giltiga
parkeringstillstdnden missbrukas genom att de anvinds i strid med gillande
foreskrifter och det forekommer ocksé stld och forfalskningar av dem
vilket medfor att ocksé ogiltiga tillstdnd anviinds.

Med en utgdngspunkt att en lingre giltighetstid dkar tillstdndens viirde och
antal, #r risken for 8kat missbruk ett rimligt antagande.

Effekterna, till f51jd av missbruksproblemen hinfSr sig frémst till dkat
arbete med kontroll av efterlevnad. Detta arbete inkiuderar bide
dvervakning och handliggning av dterkallelser som kan antas 6ka till f5ljd
av stdrre kontrollinsatser. Det har framhdllits att avsaknaden av en nationell
databas med uppgifter om parkeringstillstand f5r rérelsehindrade forsvérar
detta arbete. I betinkande av viigtrafikutredningen®’ har fragan om
registrering av uppgifter om parkeringstillstand utretts. De frigor som
utredningen frimst Sverviigde var finansieringen av en databas och
integritetssynpunkter d& uppgifterna &r kiinsliga. Det anférdes att vinsterna
av en ceniral registrering inte hade funnits s stora att ett inforande kunde
motiveras. Utredningens bedémning var ddrmed att en central registrering
av uppgifter om parkeringstillstind inte ska inf6ras.

Mot bakgrund av risken f6r 8kat missbruk ser kommunerna sdledes ett stort
behov av utveckling av rutiner och stddsystem som mdjliggor en tids- och
kostnadseffektiv hantering. Det dr dock mdjligt att infra olika &tgérder med
syfte att stivja missbruk. Sddana atgirder torde redan varit genomfbrda, om
kostnaden i forhéllande till nyttan hos varje kommun hade beddmts vara
rimlig.

Okad hantering av indrade fSrutsittningar
En lingre giltighetstid innebir att de forutsittningar som beslutet om

beviljande av tillstdnd baseras pa kan komma att &ndras i stirre
utstrickning. Till exempel kan sjukdomsbilden fGréindras s4 att
rérelsehindret inte lingre 4r av samma omfattning som vid anstkan.
Sjukdomsbilden hos tillstindshavare som sjilv k6r motordrivet fordon kan
ocksd dndras s§ att personen inte lngre dr limplig som forare.

*! Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomradet ~ integritet och effektivitet
SOU 2010:76

Uppdrag att se éver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rorelsehindrade i trafikfrordningen (1998:1276)
m.m.
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Vid ldngre maximal giltighetstid méaste rutiner for hur kommunerna ska
hantera &ndrade forutséttningar utarbetas. Ett alternativ kan vara att man
aldgger tillstdndshavaren att, efter viss tid, skicka in ndgon form av intyg pa
att fSrutséittningama &r desamma. Ett annat alternativ dr att handliggarna pé
kommunerna ringer eller skickar brev till tillstindsinnehavarna. Oavsett
atgérd dr det behiftat med en kostnad.

De icke virderbara effekterna for kommunerna som beskrivs i detta avsnitt
ger tkade kostnader och innebér ddrmed en negativ samh#lisekonomisk
effekt. De har dock inte kunnat uppskattas i storlek eller véirde, men bedéms
vara stora i forhéallande till andra icke viirderbara effekter.

414  Ovriga samhallsekonomiska effekter

Effekter for iénsstyrelser och Transporistyrelsen

Som tidigare har noterats #r en forvintad effekt av langre giltighetstid att
virdet och didrmed efterfragan pé tillstanden Skar. Detta leder sannolikt till
ett 6kat antal anstkningar, avslagsbeslut och fler Gverklaganden.
Overprévningen innebir ett utskat arbete hos lansstyrelserna och
Transportstyrelsen.

Denna effekt bedoms som marginell men klart ar att den ger en Skad
kostnad och innebér en negativ samhillsekonomisk effekt.

Effekter for sjukvarden

Fdarre eller fler ldkarbesok med syfte att skriva intyg till ansdkan?

Vid anstkan om ett sérskilt parkeringstillstind for rérelsehindrade krivs ett
giltigt ldkarintyg. I cirka 30 procent av alla ansSkningar &r en tillfdllig
nedsitining av rorelseformagan anledningen till behovet av tillstandet, Detta
kan vara pa grund av en operation eller annan sjukdomssituation som
tillfilligt f6rsémrar rérelsefdrméagan. De allra flesta som s6ker séirskilt
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade har dock ett varaktigt och ofta dven
livslangt funktionshinder med rérelsenedsétining.

En langre giltighetstid for eft strskilt parkeringstillstand for rérelsehindrade
innebir lingre tid mellan ansSkningstillfillena och dérmed dven ldngre tid
mellan inforskaffande av ldkarintyg. Ménga kommuner krédver dock i
dagsliget inte in ldkarintyg vid varje anstkningstillf#lle.

Kan det antas att antalet likarbestk kommer att minska om giltighetstiden
forlangs? Den forsta tanken &r att si blir fallet — men det &r inte helt
sjdlvklart. En stor andel av de som har varaktiga funktionshinder besdker
regelbundet likare {or att f6lja utvecklingen av sin sjukdomsbild samt att
arbeta med problematik kring viirk och annat som ofta fSljer av

Uppdrag alt se bver bestdmmelserna om sérskilda undantag f6r rérelsehindrade i trafikférordningen (1998;1276)
m.m.
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funktionshinder med rérelsenedsittning. Mycket troligt 4 dérfor att de allra
flesta &inda gor ett likarbestk inom en tredrsperiod. Resonemanget innebir
att en ansdkan om sérskilt parkeringstillstnd inte sjélvklart innebir fler
likarbesok. Da faller ocksé eventuella f6ljdeffekter sdsom kortare
vintetider, minskad stress hos likarna och eventuellt Skad kvalitet i
ldkarintygen.

Effekterna som tas upp ovan ér baserade pa olika antaganden och de &r sévil
positiva som negativa f6r samhillet. Inga séikra slutsatser kan dérfor dras om
riktning eller storlek pd dessa effekter. Ett antagande dr att den
sammanlagda effekten for sjukvarden #r marginell vid dndrad giltighetstid.

Miljbeffekter

En forlingd giltighetstid Skar virdet pa parkeringstillstinden. Detta ger en
Skad efterfragan, fler ansékningar som i slutdndan kan ge fler giltiga (och
dven ogiltiga) tillstdnd i omlopp. Transporstyrelsen fir redan idag
synpunkter pa att antal parkeringsplatser for rorelsehindrade inte &r
tillrdickligt ménga. Om inte antal parkeringsplatser for rorelsehindrade blir
fler kommer det utdkade antalet tillstdnd i omlopp innebéra ytterligare
minskad tillginglighet till de befintliga parkeringsplatserna. Detta leder i sin
tur till 8kad s kallad s6ktrafik. Den som behdver anvéinda den upptagna
parkeringsplatsen kan antingen leta efter néist bista alternativ for
mélpunkten, leta upp en alternativ mélpunkt efler helt enkelt dka hem igen
och utféra drendet vid ett senare tillfille. Alia dessa alternativ leder till Skad
trafik och mer utslépp.

En forlingd giltighetstid innebir siledes en negativ samhillsekonomisk
miljdeffekt.

Individperspektivet

Forutom de hittills redovisade samhélisekonomiska effekterna har
resonemang forts ur ett individperspektiv vad géller rorelsehindrets karaktir
och omfattning i relation till giltighetstiden. F&r det forsta ger lidngre
giltighetstid utrymme for fler varierande giltighetstider. Beroende pé
rérelsehindrets karaktir och omfattning kan bedémningen av antalet 4r
skilja sig betydligt mellan olika kommuner. For det andra -~ vilka kriterier
ska den stkande uppfylla fSr att vara berittigad till ett tillstdnd som géller i
3, 5 eller fler &r? Fér det tredje kan utvecklingen av savil mediciner som
tekniska hjilpmedel bidra till att rorelsehindret dr littare att hantera én vid
tidpunkten for ansdkan.

Uppdrag aft se 6ver bestdrnmelserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikfdrordningen (1998:1276)
m.m.
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4.2 Sammanfattning och analys av identifierade effekter

De effekter av dndrad giltighetstid som identifierats fir av olika karaktir,
Négra har kunnat beréknas och virderas, vissa har identifierats som positiva
eller negativa for samhéllet medan andra konstaterats vara marginella. For
négra effekter kan slutsats inte dras huruvida de kommer intréiffa eller ej,
eftersom de ér beroende av fSrutsditningar som i dagsldget inte gér att
forutse. For att mojliggdra en samlad Sversikt redovisas i tabell 3 en
sammanstilining av de mest relevanta effekterna.

+ 4,2 Mkr
+ 7,3 Mkr
X
X
Mmska adm:mstrations» ochi + 4,4 Mxr X
-handlaggmngstid hos: kommunerna + 7,8 Mkr
meskad tlllverkmngs- och IR + 1,4 Mkr X
distributionskostnad av tillsténden SOl ]+ 2,5 Mk
Q!_cad _kontro!! av efterlevnad : B o . X
_Okad hantenng av andrade forutsattnmgar h .' ': X
bkad -handiaggnmg hos overprovande . X X
‘_mstarlser 5 :
Effekterfor sgukvarden ::--. Co ) X
(_'i'ka:de_'ut'sléip;‘_)_.av"aygase'r e X

Tabell 3: Sammanstalining av identifierade samhéallsekonomiska effekter f6r scenario 1 (5 ars
maximal giltighetstid) respektive scenaric 2 (10 ars maximat giltighetstid) § férhdliande till
nuldget (3 ars maximal giltighetstid).

[ tabellen har viirderbara effekter som #r positiva for samhillet redovisats
med plustecken for 6kad lasbarhet. For att ett utredningsalternativ (scenario
1 eller 2) ska vara samhilisekonomiskt fSrsvarbart kréivs att de positiva
effekterna balanserar eller 6verstiger de negativa. For scenario 1, med 5 ars
maximal giltighetstid, &r den totala berdknade samhilisekonomiska nyttan
10,0 Mkr per &r. For scenario 2, med 10 ars maximal giltighetstid, dr nyttan
bertiknad till 17,5 Mkr. For att fi den totala positiva samhiéllsekonomiska

Uppdrag att se dver bestammelserna om sérskilda undantag fér rérelsehindrade i trafikfGrordningen (1998:1278)
m.m.
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nyttan av forlingd maximal giltighetstid ska ocksa effekten av minskad
oldgenhet for de sdkande beaktas.

De totala beriiknade effekterna avser en arlig effekt for hela Sverige och ska
hanfdras till samtliga kommuner och stkanden. Beriikningama visar det
ekonomiska utrymme som frigtrs till att bekosta de dtgérder som kan
behivas for att hantera de negativa effekterna av lingre giltighetstid.
Identifierade atgirder 4r utveckling av rutiner och stédsystem {or shvil
handliggning som kontroll av efterlevnad. Fér en fullstindig bedémning om
storleken pé besparingarna kan ticka kostnaderna kréivs en stdrre utredning
som inventerar och kostnadsberiknar alternativa atgirder.

421 Transportstyrelsens beddmning

Utredningen pévisar att det finns positiva samhéllsekonomiska effekter vid
en lingre giltighetstid. Transportstyrelsen beddmer dock, med hénsyn till de
negativa samhilisekonomiska effekter som har redovisats, att den inte ger
stid for att foresld en maximal giltighetstid som &r lingre dn 5 ar.

Uppdrag att se 6ver bestimmelserna om sdrskilda undantag for rérelsehindrade i frafikfrordninger (1998:1276)
m.m,
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5 Bilaga 1
Underlag till berdkning av samhélisekonomiska
effekter

Vid berékning av samhéllsekonomiska effekter av ett framtida scenario
krivs dels statistik som beskriver forvintad méngd hos posten som ska
beriiknas dels viirdet eller virderingen av denna mingd. I bilagan redovisas
vilka data och virderingar som krdvs vid berdkning av de virderbara
effekterna i uppdraget, kéllor till dessa, hur datamaterialet om- och/eller
uppriknats och slutligen beskrivs effektberikningen.

Varderbara effekter och deras databehov

Med de data och vérderingar som kunnat samlas in har en effekt for de
sBkande och tvé effekter for kommunerna kunnat berdknas och vérderas.
Det dr minskad tidsuppoffring for de stkande och minskad kostnad for
administrations- och handliggningstid samt minskad tillverknings- och
distributionskostnad for kommunerna.

I tabellen nedan visas vilken statistik och vilka vﬁrderingar som behdvs for
berikning av hur effekterna paverkar samhillsekonomin.

Effekt Statistik Vardel/vardering
»  Antal ansdkningar per . o .
A . Tidsvérde for
Minskad tidsuppoffring for ar och scenario arbete med
de sbkande o Tidsatgéng i snitt per ansdkan [SEK/h]
ansdkan [h]

¢+ Antal ansékningar per

Minskad administrations- a&r och scenario o Kostnad for
och handlidggningstid hos arbetstid [SEK/h]
kommunerna s  Handiaggningstid | snitt

per drende [h]

Minskad tillverknings- och ° Kostnad for
tillverkning och

q;gqbutionskosfnad av s Antal bifall per &r distribution i snitt
tillstanden per drende [SEK]

Statistikkallor och kallor for varderingar

Sveriges kommuner och landsting ger vartannat &r ut en rapport om
parkering pa gatumark. Fran senaste rapporten, Parkering pé gatumark
2010, har kommunspecifik statistik f6r &r 2009 {or antal giltiga

Uppdrag aft se Gver bestammelserna om sdrskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1988:1276)
m.im.
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parkeringstillstind fSr rérelsehindrade, antal anstkningar och antal bifall
anvints till uppdraget. Statistiken ticker 191 av landets 290 kommuner.

o Antal giltiga parkeringstillstand for rorelsehindrade per
december 2009

e Antal ansikningar for parkeringstillstind for rérelsehindrade
under ir 2009

o Antal bifall av alla ansékningar under ar 2009

Viss statistik saknades varfor en enkel enkiit sammanstilldes och skickades
till de 13 till befolkningen storsta kommunerna. 10 kommuner besvarade
enkiiten och detta underlag gav statistik om handliggningstid per #rende,
andel ansdkningar som avser tidsbegrinsning kortare én tre ir och
tillverknings- och distributionskostnad for ett tillstdnd. Statistiken géller &r
2009.

o Handliggningstid i snitt per drende ar 2009

s Andel av alla ansékningar under ir 2009 som avser
tidsbegriinsade tillstand (kortare dn 3 4r)

s Tillverknings- och distributionskostnad i snitt per tillstind
under ar 2009

Kostnad for arbetstid hos kommunerna har himtats frdn SCB:s
statistikdatabas genom en utsSkning av tabellen "Genomsnittlig minadsion
inom primiirkommunal sektor efter region, kén och tid”.
Arbetsgivaravgiften for &r 2009 hidmtades fran arbetsgivarverkets hemsida.
Data St upprikning avseende tilligg for semesterersittning och
overheadkostnader for lokaler, datorer etcetera har himtats fran
Tillvaxtverket.

Underlag till tidsviirdet f6r de sokande har hiimtats frin den nationella
tidsvirdestudien 2007/2008 som redovisas i WSP:s rapport 2010:11.

Den tid som de stkande lidgger ner pd anstkningsprocessen har tagits fram
genom att de olika momenten definierats. Transporstyrelsens utredare har
ddrefter uppskattat en genomsnittlig tidsatging.

Uppdrag att se 6ver bestidmmeiserna om sérskilda undantag for rérelsehindrade i trafikférordningen (1998:1276)
m.m.



| IRANSPORT Utredningsuppdrag 41 (45)

STYRELSERN Datum
2011-11-29

Om- och uppriakning av statistik
Statistik dr sillan direkt applicerbar i de berkningar som ska genomforas,
Nedan beskrivs vilka om- och upprikningar som gjorts med respektive data.

Uppskrivning till totala siffror for hela Sverige samt berékning
av antal per scenario

Statistiken fran Sveriges kommuner och landsting kom frén 191 av 290
kommuner. Alla kommuner hade inte redovisat samtliga poster varfor
andelen av befolkningen som redovisats varierar per typ av data och ligger
runt 75-80 %.

Andel av befolkningen har anvénts som faktor vid uppskrivning till att gilla
hela landet. Fér en mer kvalificerad uppskrivning behovs en fordjupad
analys av variationer mellan kommuner avseende statistik som ror dessa
fragor. Bedomningen &r att uppskrivning mot befolkning #r en fullgod
approximation eftersom sddan stor del av befolkningen dnda representeras i
statistiken och de kommuner for vilka statistik saknas varierar i storlek.

Berikning av totalt antal giltiga tillstand for hela Sverige
December 2009
Antal inrapporterade giltiga tillstand 70392
Andei av befolkningen som saknas 18,2%
Andef av befolkningen som inrapporterats 81,8%
Totalt antal giltiga tilisténd for hela Sverige per dec. -09

Berdkning av totalt antal ansékningar for hela Sverige

Antal inrapporterade ansékningar

Andel av befolkningen som saknas

Andel av befolkningen som inrapporterats

Totalt antal ansékningar fér hela Sverige &r 2000

Andel bifall har berdknats direkt ur de inrapporterade siffrorna om antal
anstkningar och antal bifall. En upprikning till hela landet beddms inte
behdvas da det rbr sig om en andel som dessutom beddms som relativt
stabil. Siffrorna i tabellen nedan avser saledes det antal anstkningar och det
antal bifall som rapporterats in till Sveriges kommuner och landsting och

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sarskilda undantag for rorelsehindrade i frafikfGrordningen (1998:1276)
m.m.
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kan inte jimforas mot motsvarande siffror for hela landet som berdknats i
andra sammanhang i utredningen.

Berikning av andel bifall

Antal inrapporterade ansékningar
Antal inrapporterade bifall
Andel bifall ar 2009

Utredningsalternativ
For att 3 perspektiv pa storleken av de virderbara effekterna har tva

alternativa scenarier med giltighetstider om 5 respektive 10 &r rdknats pé
och jimforts mot nuldgets 3 ar

Scendrio2.

Berikning av antal ansékningar per scenario
Olika lang giltighetstid innebiir att antal ans6kningar sprids ut pa en lingre
tidsperiod och ger olika manga anskningar per &r for respektive scenario.
Antal ansdkningar per &r i nulaget ! :
Antal ansdkningar per ar vid scenario 1 {42010*3/5)
Antal ansékningar per ar vid scenario 2 {42010*3/10) |

Beriikning av antal bifall per scenario
Antal bifall per scenario behdvs till beriikningen av tillverkningskostnaden
for tillstdnden. Andelen 84 % appliceras pa det ovan berdiknade antalet
anstkningar per scenario.
Antai bifall per &r i nulaget
Antal bifall per &r vid scenario 1
Antai bifall per ar vid scenario 2

Berikning av snittvirden utifran enkétsvar

De data som insamlats via enkitsvar fran de tio till befolkningen stdrsta
kommunerna i Sverige har kriivt sin sirskilda analys. Kommunerna har
olika forutsittningar, olika arbets- och statistikrutiner och dédrmed olika
méjligheter att redovisa efterfrigade data pd ett likartat séitt. Analysen av

Uppdrag att se éver bestimmelserna om sdrskilda undantag fér rirelsehindrade i trafikforordningen (1998:1276)
m.m.
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datamaterialet har dédrfor genomforts i flera steg vilka enkelt kan delas in i
foljande.
1. Kommunikation med respektive uppgiftslimnare for att sikerstélia
bakgrunden till och ddrmed kvaliteten hos uppgifterna.
2. Kvalitetsanalys- och beddmning samt gradering av uppgifterna.
3. Medelvirdesberdkningar i olika nivéer baserade pa
kvalitetsbeddmningen.
4. Faststéllande av snittviirden for respektive data.

Snittvirden att anvinda i alla scenarier
Handtaggningstid i immar [h}
Andel tidsbegransade ansdkningar w30 Y T
Kostnad for korttillverkningen i kronor per tillstand [SEK] 100 L

Berdkning av kostnad {6r arbetstiden

Till berdkning av kommunernas administrationskostnader behtvs kostnad
for handlaggarnas arbetstid. Med en arbetstid pd 168 timmar per ménad fés
en arbetskostnad inklusive arbetsgivaravgifter, semesterersittning och
overheadkostnader pé 264: -ftimme.

Manadslon 24100
Arbetsgivaravgift 31,42 %
Semesferersatining 12 %
OH-kostnader; lokal, dator etc. 25 %
Antal arbetstimmar per ménad 168
Total kostnad f6r arbetstid [SEK/h] i T

Berdkning av tidsvérdet for de sékande

Vilket tidsviérde ska anviindas for den tid som de sSkande ldgger ner pé
anstkningsprocessen? Vad skulle jag som person vilja gora istillet? Vilket
viirde har detta alternativ?

Det finns inga framtagna tidsvérden for just detta. Restidsvérden beddms
vara ett anviéindbart alternativ. Tidsvérden frin den nationella
tidsvirdestudien 2007/2008 har dédrfor anvénts. Tidsvirden finns framtagna
for olika typer av resor och for olika fardsétt. Ett relevant alternativ till att
ldgga tid pa en tillstdndsanstkan kan vara att gdra en regional dvrigtresa
(avser besOksresa, inkOpsresa eller annat) oavsett fardsétt. Utredningen har
anvint medelvérdet av tidsvéirden for regionala Gvrigtresor med bil, tdg och
buss. Ur WSP:s rapport hdmtas foljande tidsvirden:

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag f6r rérelsehindrade i trafikfGrordningen (1998.1276)
m.m.
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Firdmedel/fdrende Tidsviérde, kr/timme

Bil, ovrigt 69
Reg. tag, Gvrigt 49
Reg. buss, dvrigt 31

Medelvirdet for de tfe firdsittens t‘if&é'vairden ir 50: ~/timme vilket har
anvints i viirderingen av de s6kandes tidsuppotfring.

Effektberdkning

Beriikningen av samhiilisekonomisk effekt av dndrad giltighetstid har som
ovan beskrivits baserats pd nuldget och tva scenarior. Frigan #r hur mycket
samhiillet vinner eller forlorar p4 att findra maximal giltighetstid till 5 eller
10 &r jamfdrt med dagens 3 &?

Kostnaden for de viirderbara effekterna har beréknats for nuléiget och for
respektive scenario. Den minskade kostnad som respektive scenario innebir
i forhillande till nuldget dr den samhéllsekonomiska nytta som besvarar
frigan ovan. Noteras bor att det didrutver finns ett flertal effekter som inte
kunnat virderas. Effekten av minskad oldgenhet {for de stkande 4r, likt de
effekter som har viirderats, en positiv samhélisnytta medan Svriga effekter
#r negativa for samhillet.

Oversikt ver indata till berdkningarna

Andel tilifaltiga tillstand

Andel tilistdnd som avser maximal giltighetstid
Ande bifall

Handl&ggningstid per drende

Tillverknings- och distr.kostnad, tilistdnden
Kostnad, arbetstid (inki. sociala avg.}

De stikandes tidsdtgang per ansékan

Tidsvarde for ansokningsarbete hos de sékande
Antal ansdkningar per ar

Antal ansékningar som avser maximal giltighetstid

Antal bifall per ar

Scenario 1
Scenario 2

Uppdrag att se dver bestdmmelserna om sérskilda undantag for rorelsehindrade i trafikfGrordningen (1998.:1276)
m.m.
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I tabellen ovan redovisas en Gversikt dver de indata som anvinds i
bersikningarna. Den &vre delen visar indata som #r lika for alla scenarier
medan den nedre delen innehdller scenariospecifik data.

Berdkning

I tabellen nedan visas de faktiska kostnadsberdkningarna f6r respektive post
och scenario. Formlerna redovisas sist i dokumentet.

Virdetbara kostnader fér de sokande | Nuldge. scenario. Seenanen
Tidsuppoffring vid anstkan 10 432 455 259 473 3128736

Summa:

10432455

6259473

3128 736

Virdeibara kostriader for kommunerna | - Nulige Scenario T cenario 2

Administrationskostrad per ar 11 087 886 6 652 731 3 326 366

Tillverknings- och distributionskostnad per ar 3 514 986 2 108 991 1054 496
Summa: 14 602 872 8 761 723 4 380 861

Niista tabell visar effekterna for respektive scenario, det vill séga skillnaden
i kostnad for sambhéllet mellan det studerade scenariot och nuldget.
Minustecknet innebér att scenariot innebdr en ldgre kostnad dn nuléiget; en
samhillsekonomisk nytta.

Virderara kostnader for dé sokands | Scenario 1 - Nuldge | S
Tidsuppoffring vid anstkan - 4 17_2‘982_ .

. _ _ _ Summa: - L 4172982[ - 7302718
Vérderbara kostnader fér kemmunéma | Scenario 1.- Nuliige - | Scenario 2 - Nuliige
Administrationskostnad per &r - 4435154 |- 7 761 520
Tiverknings- och distributionskostrad perdr - 1405004 |- _..2480490

Summa: | 5841149 40 222 010
i -'>- b 54 e i 4.:
Formler
Formlerna nedan géller for respektive scenario och berikningen avser
kostnaden for &r 2009,
Tidsuppofiring = {antal ansdkningar per ar) * (tidsétgang per ansdkan) *

{tidsvarde)}

Administrationskostnad = (antal ansdkningar per &) * (handldggningstid per
arende) ¥ (kostnad for arbetstid)

Tillverkningskostnad =

(antal bifall per ar) * (tifiverkningskostnad per tillstand)
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