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Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Lars Jolérus
Avdelningschef
Sammanfattning

Enligt forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) ska
kommuner med mer dn 100 000 invénare bullerkartldggas och ett
atgirdsprogram ska tas fram. Bullerkartliggningen redovisar
bullernivaer fran vig, -spdr, - flyg och visst industribuller.
Forslag till dtgdrdsprogram har tagits fram av milj6forvaltningen
1 samarbete med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
trafikkontoret, Trafikforvaltningen och Trafikverket.

I forslaget till nytt atgérdsprogram pekas ett antal &tgarder ut
inom olika omréden. Det anges ocksa vem eller vilka som
ansvarar for respektive atgard.

Trafikkontoret ser positivt pé att det nya atgardsprogrammet har
utvecklats fran ett strategiskt dokument till ett mer atgérdsinriktat
med tydliga mél och tydligt ansvar for de olika &tgédrderna.
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Av den anledningen viljer trafikkontoret att avsta fran ett eget
program och arbeta enligt stadens Atgirdsprogram buller 2013-
2018.

Kontorets synpunkter beror framforallt de ansvarsomraden dir
trafik- och renhéllningsndmnden har valts ut som huvudansvarig.
Manga atgérder kraver samverkan mellan forvaltningar, bolag
och andra intressenter. Det ar relativt vanligt att radigheten ligger
hos en annan aktdr vilket forsvéarar och forsenar atgiarder. Det
kommer ocksa krédvas resursforstarkning om det som anges 1
programmet ska genomforas under programperioden.

Bakgrund

Sedan 2002 finns ett EU-direktiv avseende omgivningsbuller.
Genom forordningen gillande omgivningsbuller (SFS 2004:675),
har direktivet inforlivats 1 svensk lagstiftning. Enligt
forordningen ska kommuner med mer dn 100 000 invénare ta
fram atgdrdsprogram for omgivningsbullret i hela kommunen.

I forordningen finns dven krav pé bullerkartldggning samt
redogorelse for antal exponerade.

Enligt forordningen ska ett femarigt atgardsprogram vara
upprittat och faststéllt senast den 18 juli 2013. Det ér
kommunfullmiktige som faststiller programmet. Staden har
tidigare tagit fram ett atgérdsprogram for aren 2009-2013.

Remissen

Den strategiska bullerkartliggningen redovisar bullernivéer fran
vag, -spar, - flyg och visst industribuller. Till skillnad fran den
tidigare kartlaggningen som fardigstélldes 2005 redovisas
bullernivéerna i Lpgn. Med Lpgny menas nivan for dag, kvill och
natt. Virdet dr viktat och innebdr att ljudnivén kvéllstid rédknas
upp med 5 dB och nattetid med 10 dB. Viktningen ska spegla
storningsupplevelsen som &r storst kvillar och nitter.

Vigtrafikuppgifterna for det kommunala végnitet har levererats
av trafikkontoret, som utgétt frin uppmatta trafiksiffror. Dér inga
mitsiffror finns har man berdknat trafikméngden i en ny modell
som bittre visar helheten vilket har minskar behovet av schablon-
vérden.

Jamforelser mellan den gamla och den nya kartldggningen visar
att antalet exponerade for végtrafikbuller har minskat med 15 %.
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Forslag till dtgdrdsprogram har tagits fram av miljoforvaltningen
1 samarbete med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
trafikkontoret, Trafikforvaltningen och Trafikverket. Swedavia,
som driver Bromma flygplats, har inte varit med 1 arbetet da
buller fran flygverksamheten &r reglerad av tillstdnd och villkor
enligt miljobalken.

Maénga av stadens styrdokument behandlar trafikbuller.

I Promenadstaden- dversiktsplan for Stockholm manas
stadsplanerare till att utveckla nyskapande bullerbegransande
atgdrder i samband med fortitning. I Stockholms miljoprogram
2012-2015 anges ett av malen att buller fran trafiken ska minska.
Framkomlighetsstrategin anger att de negativa effekterna av
trafiken ska minska. I det regionala trafikférsorjningsprogrammet
ska buller, luftfororeningar och fossilt brénsle minska.
Landstingets trafikforvaltning slar ocksa fast att krav avseende
buller och vibrationer ska foljas i alla relevanta beslut.

I forslaget till nytt atgardsprogram pekas ett antal atgirder ut
inom olika dtgidrdsomriden. Det anges ocksd vem eller vilka som
ansvarar for respektive atgird. Det skiljer sig en del ifrdn det
tidigare nu géllande programmet dir det endast anges en
overgripande strategi och dir konkreta atgirder hanvisas till
respektive verksamhetsutdvare. Resultatet blir att programmet far
en mer styrande roll dn det nu gillande programmet.

De étgirdsomraden som pekas ut &r:
e Sambhillsplanering
Vigbeldggningar
Inomhusnivéer
Rekreationsomraden
Bullervallar
Forbattring av befintliga bullerskdrmar
Bullerutsatta skol-och forskolegardar
Aldreboenden
Buller fran flera kéllor

Arendets beredning

Trafikkontoret har medverkat i styrgruppen samt i arbetsgruppen
for atgirdsprogrammet. Funktionshinderradet far en dragning av
arendet den 31 mars. Synpunkter fran FH-radet bildggs
tjdnsteutlatandet nar de inkommit.
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Trafikkontorets synpunkter

Den nya bullerkartldggningen vars ljudnivéer redovisas i Lpgn
innebdr att de mest storningskinsliga tiderna pa dygnet far lagre
acceptans. Det blir ocksa samma matt som anvinds i rapporten
till EU. Kontoret har redan borjat tillimpa maéttet Lpgn 1 samband
med bullerskyddsatgérder i anslutning till forskolor och skolor
men 1 Ovrigt anvinds mattet L., som ar det matt som anges 1 de
nationella riktvirdena.

Att den nya bullerkartan har en betydligt hogre kvalitet 4n den
tidigare ser kontoret som véldigt positivt. Manga medborgare
anvénder sig av bullerkartan i sina kontakter med staden och da
ar det viktigt att den ar tydlig.

Enligt remissen har antalet exponerade for ljudnivaer over 55
dBA minskat fran drygt 270 000 till ndstan 235 000 och antalet
exponerade over 75 dBA har minskat markant. Trafiken i
innerstaden har visserligen minskat med 15- 20 % men i dvriga
staden finns inte den korrelationen. Om uppgifterna stimmer ér
det en positiv utveckling 1 enlighet med stadens miljoprogram.

De senaste aren har kontorets bullerskyddsarbete styrts av
Trafikkontorets bullerskyddsprogram 2010-2013. Fokus 1
programmet har varit att slutfora det program for bidrag till
bullerdimpande fonsterdtgérder som kontoret arbetat med sedan
mitten av 1980-talet.

I mars 2014 utgar till samtliga fastighetsdgare som aterstar (ca
2000) ett erbjudande om bidrag. Erbjudandet géller bostidder
byggda fore 1980. Med detta utskick avslutas
’fonsterprogrammet” och andra atgérder kan fa hogre prioritet.
Med anledning av att atgiardsprogrammet dr mer detaljerat och
atgdrdsinriktat &dn det tidigare har kontoret valt att arbeta enligt
stadens atgirdsprogram och avsta frén att utarbeta ett eget.

Atgardsomraden

Vagbelaggningar

Kontoret ldgger minga miljoner kronor om aret pa
vigbelaggningar. Tung trafik, kalla vintrar och dubbdéck sliter
hart pé stadens vagar. For att minska behovet av nya
beldggningar anvinds stora stenfraktioner som minskar slitaget.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

D:\Files\insynSverige\work\76\2014-04-08\Dagordning\Arendedokument\17.docx



rack:y
@’ g’:gckholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Anlaggning Dnr T2014-00083:2
Sida 5 (8)

Det nya atgérdsprogrammet pekar ut vigbeldggningar som ett
atgdrdsomrade och vill att 11 mm sten ska anvédndas som
standardbelidggning pa hogtrafikerade gator. Enligt en kalkyl dér
ett fiktivt Stockholmsexempel anvénts ska den samhélls-
ekonomiska nyttan av en minskning av stenstorlek frdn 16 mm
till 11 mm vara fjorton ganger storre dn den 6kade kostnaden.

Mindre stenstorlek innebér okat slitage och en tétare
beldggningsintervall. Beldggningar dr dyra och kraver 6kade
ekonomiska resurser sdvil som en 6kning av entreprendrs-
resurser. De &r ocksa energikrdvande, bade i1 framstéllning och
vid beldggning. Lagtempererad asfalt, som dr ett miljovénligare
alternativ, tillverkas vid en temperatur kring 110-120 grader.

Regeringen har i dagarna tillsatt en utredning om skatt pa
dubbdéck som kan anvdndas pa samma sétt som
tringselskatterna. Skilet &r att fa ner de hoga partikelhalterna
men en ytterligare konsekvens ér att ljudnivderna minskar med 1-
1,5 dB och att slitaget pa viagbeldggningen minskar, framforallt
pa torra vintrar. Om regeringens utredning leder till en avsevird
minskning av dubbdéicksanvandningen stéller sig kontoret
positivt till en minskning av stenstorlek pa alla beldggningar.
Kontoret dr dock tveksamt till beldggningsintervallet minskar
med hénsyn till argumenten ovan.

Inomhusnivaer

Atgirdsprogrammet foreslér att arbetet med bostider som har 62
dBA vid fasad ska vara klart &r 2015. Med de sista utskicken i
borjan pa detta &r hoppas kontoret att det arbetet gér in 1 en
slutfas. Om det blir klart till 2015 beror pa fastighetsédgarna som
ansvarar for att dtgirderna genomfors.

Atgirdsprogrammet foreslar att atgirda kvarvarande bostider
med inomhusnivéer 6ver riktvirdena 30 dBA L. inomhus och 40
dBA Ly, nattetid under programperioden. Kontoret forstar att det
vore Onskvért att alla bostdder inneholl riktvirdet for
inomhusniva. Atgirder bygger dock pa frivillighet frin
fastighetségarnas sida och dir har Trafikkontoret ingen rddighet.
For manga fastigheter dr det tekniskt svart att med smé atgérder
komma ned till 30 dB inomhus. Det stiller stora ekonomiska krav
pa fastighetsdgarna.
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Ett annat problem géller de nyligen utforda fonsterdtgirderna
som Okat ddmpningen pa fonstren men kanske inte minskat
inomhusnivén till 30 dB; for fastighetséigarna innebér det mer
ekonomisk belastning att genomfora ytterligare atgirder.
Kontoret erfar att manga bostadsréttsforeningar har svéart att fa
consensus 1 foreningen for dagens krav och att stilla ytterligare
krav som oftast dr dyrare kan vara kontraproduktivt. Detsamma
géller for manga fastighetsigare.

Rekreationsomraden

I en stad i fordndring, dér gronomraden krymper i takt med
fortdtningen blir parker, rekreationsomréden och natur — och
kulturmiljoer &n viktigare. Kontoret stéller sig positivt till att
verka for att stadens parker och rekreationsomraden fortsitter
vara attraktiva utflyktsmal for medborgarna. Kontoret har bl.a.
inlett diskussioner med Kyrkogéardsforvaltningen f6r de mest
bullerutsatta kyrkogérdarna och arbetet med skyddande av skol-
och forskolegardar fortsétter.

Atgirdsprogrammet foreslar att staden ska forbittra fem
rekreationsomraden fram till 2018. I programmet finns ett antal
forslag pé parker som har inventerats som ldmpliga att atgérda.
Kontoret erfar att det finns en del utmaningar med bullerskydds-
atgdrder vid gronomriden. Stadsbyggnadskontoret sdvil som
stadsdelsforvaltningarna har synpunkter pa trygghet,
utblickbarhet, estetik och andra aspekter som manga ginger
forsvarar eller omojliggdr arbetet. Det kan ddrmed vara svart att
under programperioden genomfora skyddsatgédrder pa ndgon av
de utpekade parkerna.

Bullervallar

Stadens bullerskyddsgrupp har arbetat med att ta fram ldmpliga
platser for bullervallar. Overskottsmassor frin byggprojekt ska
anvindas. Kontoret anser att det dr positivt att transporterna med
overskottmassor kan begransas samtidigt som de fyller en
funktion som bullerskydd vid t.ex. rekreationsomraden.

Forbattring av befintliga bullerskarmar

I likhet med programforslaget har kontoret som avsikt att
inventera stadens bullerskérmar under 2014. Bullerskédrmar ar
byggda for att sta 1 40 ar. Komplettering i form av absorbenter
eller forlingning/forhdjning innebir oftast att skdrmen maste
rivas. Att riva och bygga nytt ar kostsamt.
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Endast skdrmar som ér i daligt skick och i behov av stora
underhallsinsatser kan bli aktuella for komplettering. En
forsvarande omstandighet med att riva gamla skdrmar &r att de
oftast 4r omgérdade av vixtlighet. Stadens invanare viarnar om
trdd och buskar och upplever att de ocksé har en bullerdimpande
effekt.

Aven om viixtligheten bara har en psykologisk effekt pa
bullerddmpningen blir reaktionerna fran medborgarna starka nar
trdd och buskar avldgsnas. En samordning mellan forvaltningarna
kréavs for att sdkerstélla kraven pa utformning och gestaltning for
att anpassas till befintlig och tillkommande bebyggelse.

Alternativa bullerskyddsatgarder

Kontoret stéller sig positiv till alternativa 16sningar och har tagit
del av de 2 forskningsprojekten HOSANNA och CITYHUSH dér
olika metoder att ddmpa trafikbuller har studerats. Manga av
forslagen géller innovativ anvéndning av vegetation. Grona tak
och fasader utpekas som effektiva absorbenter och trdd och
buskar samt 14ga skdrmar i urbana miljoer.

Kontoret ingér i ett Vinnova-projekt som ska ta fram en lag urban
akustikskdrm, diskussion pagir med SBK och
Exploateringskontoret om placering. Ytterligare en innovativ
satsning ar ett forsok med en ”gron” skdrm som planeras att std
fardig 1 ar. Tyvérr har projektet forsenats pga. att det utpekade
omrddet inte godkédndes av stadsdelsforvaltningen.

Att anvinda hastighetsbegriansningar som en bullerskyddsétgérd
har aldrig varit aktuellt men i kontorets pagdende utredning av
hastighetsplaner ingér buller som en viktig parameter. I forslag
till hastighetsidndringar foreslar kontoret i de flesta fall en
sankning av hastigheten, vilket &ven minskar bullernivaerna.

Aldreboenden

Trafikkontoret uppmanas att ta fram lampliga atgardsforslag for
berdrda dldreboenden. Kontoret har tillimpat samma princip for
fonsterdtgdrder pa dldre- och studentboenden. Den stora
skillnaden &r att de for forsta gdngen ingar i utskicket till
fastighetsdgare som utgar i mars 1 ar.

Buller fran flera kallor

Vid enstaka tillfallen har trafikkontoret samarbetat med
Trafikverket med bullerdimpande fonsteratgérder. Kontoret
efterlyser en rutin for hur den typen av drenden ska hanteras.
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Det effektivaste séttet att minska buller ar atgarder vid kéllan.
Kontorets framkomlighetsstrategi och gdng- och cykelplaner ar
exempel pa atgérder som indirekt leder till minskat buller.

Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att nimnden Gverldmnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Slut

Bilagor
1. Strategisk bullerkartliggning och Atgirdsprogram buller
2013-2018 enligt forordningen om omgivningsbuller
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