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anvinder ett eget sprakbruk utdver de begrepp som ar vedertagna i
offentliga forvaltningar och myndigheter. Enligt
arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet ar begreppet
andragenerationsinvandrare mycket séllsynt i staden. Begrepp som
”en eller bdda fordldrarna fédda utomlands™ och ”utldndsk
bakgrund” férekommer frimst i statistiska sammanhang och
anvinds av bland annat Statistiska centralbyran (SCB).
Forvaltningen anser att det i planeringssyfte kan finnas behov av
denna kunskap.

Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande frdn den 23
januari 2014.

Forslag till beslut

Ordforanden Ulla Hamilton m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (FP),
ledamoten Kristian Ljungblad (C), vice ordfoéranden Karin Ragsjo
(V), ledamoten Anton Andersson m.fl. (S) samt ledamoten Awad
Hersi m.fl. (MP) foreslog att nimnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgiang

Ordféranden Ulla Hamilton (M) foreslog, med instimmande fran
samtliga ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens
forslag till beslut.

§4

Remissyttrande dver betiinkandet Svenska for invandrare —
valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76)
AMN 2014-0005-01.06

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden hénvisar till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande
over remissen.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen omedelbart.

Arendet

Stockholms stad har inbjudits att Iimna synpunkter pa Sfi-
utredningens betdnkande Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76). I betidnkandet
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presenteras forslag som ska 6ka individens valfrihet och
utbildningens flexibilitet och individanpassning.

Utredningen foreslar att en sfi-peng infors genom en
incitamentsbaserad erséttningsmodell till enskilda
utbildningsanordnare. Enligt forslaget ska enskilda
utbildningsanordnare kunna anséka om huvudmannaskap och
tillstand att bedriva utbildning fran Skolinspektionen. Det ska finnas
etableringsfrihet for utbildningsanordnare. Kommunen ska enligt
forslaget ansvara for att betala ut erséttning till enskilda
utbildningsanordnare.

Utredningen foreslar att utbildning i svenska fér invandrare och
svenska som andrasprak pa grundliggande nivd inom komvux slas
ihop till en utbildning som utgar fran sfi:s kursplan och kallas sfi.
Denna utbildning blir en del av den kommunala vuxenutbildningen
och sfi upphor saledes som egen skolform. En ny kurs i svenska
som andrasprak pé grundldggande niva ska tas fram.

Enligt utredningens forslag ska kommunens ansvar for att ta emot
och vigleda elever till utbildning utvidgas. Kommunen kommer
inte langre att ha skyldighet att erbjuda utbildning i egen regi om
det finns enskilda huvudmén men kommer fortsatt att ges mojlighet
att bedriva utbildning i egen regi. Diremot upphor mojligheten att
upphandla utbildning eller képa fran andra kommuner i
valfrihetssystemet.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska fi tillsynsansvar for
de enskilda huvudmin som far tillstdnd att bedriva sfi och/eller
komvux pd samma sétt som for en kommunal huvudman.

Eftersom sfi foreslés bli en del av komvux tar utredaren fram ett
forslag pa incitamentbaserat valfrihetssystem ocksa for den
kommunala vuxenutbildningen.

Utredningen bedomer att forslaget som presenteras i betdnkandet
inte kommer att ha ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att forvaltningen
ar positiv till flera av de forslag som fors fram men tveksam till de
pengsystem som foreslas.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslaget att sfi ska bli en
del av den kommunala vuxenutbildningen. Férvaltningen bedémer
att det kan innebira 6kade maojligheter till samverkan mellan sfi och
komvux.
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Sfi ser véldigt olika ut i olika delar av landet. Den flexibilitet och
individanpassning som utredningen vill uppna i sfi med de forslag
som presenteras i betinkandet uppnés redan i
arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter. Stockholm kan idag
genom att upphandla stora delar av verksamheten erbjuda en
flexibel och individanpassad vuxenutbildning med stor valfrihet, det
géller savil sfi som komvux.

Det system med sfi-peng som foreslas liknar det som géller for
friskolor och skulle innebéra att en Skolinspektionen godkidnner en
utbildningsanordnare tillsvidare. En fordel med det skulle vara att
det skapar langsiktighet och en 6kad mojlighet for
utbildningsanordnare att utveckla sin verksamhet.

De nackdelar Arbetsmarknadsforvaltningen ser &r flera. Med ett
pengsystem blir en utbildningsanordnare enskild huvudman med
samma status som kommunen vilket innebér att staden skulle
forlora sitt inflytande 6ver vilken inriktning stadens sfi ska ha. Med
nuvarande system kan staden stélla tydliga krav som att anordnarna
ska erbjuda en yrkesinriktad utbildning och mojlighet till praktik.

Enligt forslaget ska Skolinspektionen kunna dela ut tillstdnd
kontinuerligt under aret och kommunerna ska inte ha ritt att uttala
sig infor beslut. Det blir svart for staden att planera sin verksamhet
och risken éar stor for 6veretablering.

Ytterligare en nackdel med forslaget ar att kommunens rétt att
upphandla eller kdpa utbildning frdn andra anordnare och
kommuner ska upphoéra. Det skulle kunna innebéra att staden
tvingas bedriva all lite mera specialinriktad verksamhet i egen regi.
Erfarenheten ar att fa enskilda utbildningsanordnare viljer att
erbjuda utbildning anpassad for personer med sérskilda behov.

Det ersittningssystem som foreslds med utbetalning av en peng vid
vissa tillfallen bedomer forvaltningen vara administrativt krdvande.
Dessutom riskerar det att bli konkurrensbegréinsande eftersom det
kraver att en utbildningsanordnare har mojlighet att ligga ute med
stora kostnader under en léngre tid. Det kan ocksa medfora att betyg
sétts utan att kunskapsmaélen natts.

Utredaren har rétt i att det med nuvarande upphandlingslagstiftning
ar komplicerat att genom upphandling erbjuda valfrihet. I
upphandlingsutredningen finns forslag som innebar att man for att
astadkomma valfrihet ska kunna genomfora en
ramavtalsférhandling utan inboérdes rangordning av leverantorerna.
Det skulle gora det mgjligt for kommunen att ta ansvar for att det
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inte uppstar en 6veretablering genom att man upphandlar utifran
prognoser om antalet studerande men med en viss
overskottsmarginal. Det skulle innebéra att kommunen kan
upphandla med fokus pé kvalitet och planera volymer utifran
faktiska behov.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att
Arbetsformedlingen ska fa upphandla viss sfi i kombination med
arbetsmarknadspolitiska atgidrder men anser att det borde inforas
andringar i regelverket sa att kommunerna och Arbetsformedlingen
kan samverka.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget som presenteras i
betédnkandet kan innebéra vissa 6kade kostnader for kommunen
framst avseende administration och ett mojligen 6kat behov av
ekonomiskt bistand i form av forsérjningsstod.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande frdn den 29
januari 2014.

Forslag till beslut

Ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M) samt ledamoten Awad Hersi
m.fl. (MP) foreslog att nimnden skulle besluta enligt foérvaltningens
forslag till beslut.

Ledamoten Gulan Avci (FP) samt ledamoten Kristian Ljungblad (C)
framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle
besluta enligt detta forslag.

Vice ordféranden Karin Régsjo (V) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Anton Andersson m.fl. (S) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgiang
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Ulla
Hamilton m.fl. (M) samt ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) forslag
till beslut.

Reservation

Ledamoten Gulan Avci (FP) och ledamoten Kristian Ljungblad (C)
reserverade sig mot ndmndens beslut med hénvisning till sitt eget
forslag till beslut enligt foljande.
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Vi foreslar namnden besluta:
1. Att delvis tillstyrka forvaltningens utldtande.
2. Att i 6vrigt uttala foljande:

Forvaltningen ger i sitt utlatande som helhet uttryck fér en mycket
negativ syn pa fordelarna med att infora ett pengsystem for sfi. Vi
delar inte den synen. I och med utredningens forslag far den
enskilde storre mojligheter att sjidlv vilja en utbildning som passar
hans eller hennes behov.

Forvaltningen uttrycker oro for mojligheten till en effektiv
kvalitetskontroll av enskilda utférare inom sfi. Vi tror tvartom att
tydligare befogenheter for Skolinspektionen att granska kvaliteten
inom vuxenutbildningen resulterar i en tuffare kvalitetskontroll och
tydligare forviantningar pa utférarna om vad som krévs.

Som forvaltningen sjdlv anger 1 sitt utldtande har det visat sig vara
svart for staden att formé de enskilda utforarna att ge tillracklig
arbetsmarknadsanknytning i sin utbildning. Det ar knappast ett
argument for att behélla det nuvarande systemet, utan visar snarare
att dagens kvalitetskontroll inte fungerar tillfredsstidllande och att
det vore battre om Skolinspektionen tog over det ansvaret.

Forvaltningen oroar sig vidare for svérigheter med att planera
verksamheten, delvis med tanke pé att intag sker under aret, samt att
det sker en risk for 6veretablering. Den risken kan inte helt uteslutas
under ett Overgangsskede, men precis som inom &vriga delar av
utbildningsvisendet kan planeringsforutsattningarna forvantas bli
tydligare nir systemet vil har satt sig.

Forvaltningen uttrycker slutligen en oro for att den
incitamentsbaserade ersidttningsmodellen till utférarna som foreslas
riskerar att leda till forsdmrad kvalitet pa utbildningen. Vi delar inte
den oron. Det dr forstas viktigt att Skolinspektionen granskar
kvalitet och examination noga. Men det ir ocksa viktigt att
utforarna vet att det faktiskt spelar roll om de lyckas lotsa sina
elever till ett godként resultat eller inte.

Sammantaget tycker vi att utredningen har lamnat ett vilavvégt
forslag som Okar individens valfrihet och utbildningens kvalitet.
Som med alla stora reformer innebér det en omstéllningsperiod, och
som med alla valfrihetsreformer innebér det en minskad mdgjlighet
for offentliga myndigheter att sétta sig till doms 6ver den enskildes
val. Vi tycker inte att det 4r ndgonting negativt.
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Reservation
Vice ordféranden Karin Rigsjo (V) reserverade sig mot nimndens
beslut med hanvisning till sitt eget forslag enligt foljande.

Arbetsmarknadsndmnden forslér
1. Att delvis stilla sig bakom Arbetsmarknadsforvaltningen
tjdnsteutlatande
2. Atti 6vrigt anfora

Det ar utmirkt att SFI blir en del av den kommunala
vuxenutbildningen och upphor som egen verksamhet. Och att
utbildningen ska ta fasta pé elevens nu-situation. Att inféra en SFI-
peng liknande den som friskolorna idag har 4r nagot Vinsterpartiet
stéller sig helt avvisande till. Vi har redan genom friskolorna erfarit
konsekvenserna med fri etableringsrétt samt att Skolinspektionen
ensam skulle avgdra om etableringen var av godo eller inte.
Kommunerna skulle enbart bli ’bank” till utbildningssamordnarna.
Transparens och kontroll skulle i stora delar g& forlorad. Dessutom
tappar vi mojligheten att styra inriktningen pa SFI.

Regeringen ser alla form av utbildning som en marknad dér
politikerna inte har ndgon insyn eller kontroll. Trots att det dr vara
skattepengar som driver verksamheten. Att som kommun franhinda
sig paverkan av innehall, mal samt inriktning p& verksamheten é&r att
abdikera totalt infor en marknad dér stora koncerner for ut
skattepengar ur landet. Det nyliberala konceptet som borgarna har
implementerat i Sverige inom utbildningssidan &ar extremt i ett in-
ternationellt perspektiv. Med undantag av ett system som
introducerades i Chile under general Pinochets styre, finns inget
annat allmént finansierat skolvdsende som tillater att skolor drivs av
privatidgda vinstdrivande bolag.

En engelsk forskare betecknade under ett symposium det svenska
systemet som ’till hdger om hégern” och ur brittisk synvinkel sa
radikalt att det inte ens diskuterades under Margaret Thatchers tid
som premidrminister. I andra linder som har offentligt
finansierade, men privat organiserade och styrda skolor, dr dessa pa
olika sétt drivna av icke vinstgivande organisationer. Exempel ar
skolorna i Nederldnderna, charterskolorna i USA och de sa kallade
”akademiskolorna” i Storbritannien. Saddana stiftelseskolor finns
ocksé i Sverige.
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Reservation
Anton Andersson m.fl. (S) reserverade sig mot ndmndens beslut
med héinvisning till sitt eget forslag enligt foljande.

1. Att 6verlamna drendet utan eget stdllningstagande.

Sarskilt uttalande
Ordforande Ulla Hamilton m.fl. (M) ldmnade foljande sérskilda
uttalande.

For oss ar valfrihet viktigt. Samtidigt ar det viktigt att individer som
ska komma ut pa arbetsmarknaden ges rétt forutsittningar for att fa
ett jobb. Vi tror att den bista vigen att kombinera dessa tva delar ar
att infora ett valfrihetssystem som innebéar att kommunen kan
upphandla flera inriktningar, exempelvis dagens framgangsrika
SFX-utbildningar, men att individen samtidigt erbjuds mojlighet att
vilja anordnare.

Sfi ser vildigt olika ut i olika delar av landet. Den flexibilitet och
individanpassning som utredningen vill uppné i sfi med de forslag
som presenteras i betdnkandet uppnas redan i Stockholms stads
verksamheter. Stockholm kan idag genom att upphandla stora delar
av verksamheten erbjuda en flexibel och individanpassad
vuxenutbildning med stor valfrihet, det géller savél sfi som
komvux.

Det system med sfi-peng som foreslas liknar det som géller for
friskolor och skulle innebéra att en Skolinspektionen godkanner en
utbildningsanordnare tillsvidare. Men med ett pengsystem blir en
utbildningsanordnare enskild huvudman, vilket innebdar att staden
skulle forlora sitt inflytande over vilken inriktning stadens sfi ska
ha. Med nuvarande system kan staden stélla tydliga krav som att
anordnarna ska erbjuda en yrkesinriktad utbildning och méjlighet
till praktik. Enligt forslaget ska Skolinspektionen kunna dela ut
tillstdnd kontinuerligt under aret och kommunerna ska inte ha ratt
att uttala sig infor beslut. Det innebér att kommunen forlorar
mojligheten att anvinda sfi som en effektiv arbetsmarknadsinsats
och styra sfi-inriktningar med arbetsmarknadsfokus efter
arbetsmarknadens behov. Med utredningens forslag skulle en
enskild aktor inte ha incitament att exempelvis erbjuda sfi med
praktik, som dr mycket mer kostsamt, varfor vi dr rddda for att dessa
mojligheter skulle begréansas.
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Det skulle 1 sa fall fa stora konsekvenser for individen, som istéllet
for att {4 storre valfrihet, riskerar att fa farre valmojligheter. En
béttre vag ar darfor att infora ett valfrihetssystem dér individen har
mojlighet att védlja och kommunen kan styra och bestilla insatser
som bedoms efterfragas pa arbetsmarknaden.

§5
Verksamhetsberiittelse med bokslut 2013
AMN 2012-0345-1.2

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden godkénner verksamhetsberittelse med
bokslut for ar 2013 och 6verldmna denna till kommunstyrelsen.

2. Arbetsmarknadsndmnden faststéller vdsentligt belopp for
periodiseringar till 100 tkr.

3. Arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta om
en budgetjustering for 6kade intdkter pa 60,9 mnkr for statsbidrag
for okat flyktingmottagande.

4. Arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta om
en budgetjustering pa 3,6 mnkr for firre prestationer 4n budgeterat
vid utbildning i svenska for invandrare (sfi).

5. Arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet
Arbetsmarknadsndmndens verksamhet bedrivs utifran
kommunfullméktiges tre inriktningsmal
e Stockholm ska vara en attraktiv, tillginglig och vixande
stad for boende, foretagande och besok
e Kyvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéttras
e Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Kommunfullméktiges inriktningsmal dr nedbrutna i
verksamhetsspecifika mal. Arbetsmarknadsndmnden har diarutéver
beslutat om egna mal. Till mélen finns indikatorer som méter
maluppfyllelsen.

Arbetsmarknadsndmnden uppnadde savil kommunfullméktiges mal
som de mal som ndmnden sjélv faststillde i verksamhetsplanen,
utifran de indikatorer som maéter malen och de aktiviteter som



