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Sammanfattning 

En skrivelse har inkommit till arbetsmarknadsnämnden från Ulla 

Hamilton (M) m.fl., Gulan Avci (FP) och Kristian Ljungblad (C) 

om unga som varken arbetar eller studerar. Enligt skrivelsen 

behöver staden få en tydligare bild av hur många unga 16-29 år som 

står utanför skola och arbetsliv samt saknar känd aktivitet. Detta för 

att utveckla arbetet med att minska utanförskapet i Stockholms stad. 

Skrivelsen ger således arbetsmarknadsförvaltningen i uppdrag att ta 

fram en analys av antal och andel unga 16-29 år som varken arbetar 

eller studerar och som saknar känd aktivitet. Denna analys ska tas 

fram på stadsdelsnivå. 

Arbetsmarknadsförvaltningen redovisar i sitt svar att enligt den 

statistik som beställts från SCB tillhörde totalt 8 341 individer i 

staden målgruppen unga som varken arbetar eller studerar och 

saknar känd aktivitet. Gruppen utgjorde 4,8 procent av totalt antal 

unga i samma ålder 2011. Andelen unga som varken arbetar eller 

studerar och saknar känd aktivitet var högst i Rinkeby-Kista (9,4 

procent) och Spånga-Tensta (8,0 procent). Sett till antal individer 
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hade Rinkeby-Kista (1 007), Östermalm (1 004) och Södermalm 

(881) flest unga som tillhörde målgruppen unga 16-29 år som 

varken arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet. 

Förvaltningen redovisar vidare att nästan en tredjedel av individerna 

i målgruppen hade 2011 tillhört målgruppen tre år i följd.  

Arbetsmarknadsförvaltningen anser mot bakgrund av det som 

redovisas i förvaltningens svar att den satsning som beslutats i 

budget för 2014 att erbjuda insatser genom Jobbtorg Stockholm till 

unga 20-25 år som varken arbetar eller studerar och saknar känd 

aktivitet i samverkan med stadsdelsförvaltningarna är viktig. 

Förvaltningen ser att ett långsiktigt arbete både genom detta 

uppdrag och det kommunala uppföljningsansvaret på sikt kan hjälpa 

allt fler unga till arbete och studier. 

Ärendets beredning 

Detta ärende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben på 

arbetsmarknadsförvaltningen. 

Bakgrund 

Stockholms stad har beslutat i budget 2014 att utöka insatserna för 

unga som står utanför skola och arbetsmarknaden till att även gälla 

grupper som inte omfattas av det kommunala uppföljningsansvaret. 

I ett tidigare tjänsteutlåtande (AMN 2013-0181-4.0) redovisade 

arbetsmarknadsförvaltningen att statistik över målgruppen unga 16-

29 år som varken arbetar eller studerar fördelat på stadsdelsnämnd 

skulle beställas från Statistiska centralbyrån under hösten 2013. 

Beställningen gjordes inom ramen för projektet Merit som 

medfinansieras av Europeiska Socialfonden. Statistiken levererades 

till arbetsmarknadsförvaltningen i december 2013.   

Arbetsmarknadsnämnden ansökte 2013 om finansiering från 

Europeiska socialfonden för att bedriva en förstudie med fokus på 

en kartläggning av målgruppen unga 20-29 år som varken arbetar 

eller studerar och som saknar känd aktivitet. Förstudien beviljades 

finansiering och kommer att starta den 1 april 2014 och sker i 

samverkan med stadsdelsförvaltningarna, socialförvaltningen och 

Arbetsförmedlingen. Förstudien har diarienummer AMN 2014-

0080-02.03.06. 

Ärendet 

En skrivelse har inkommit till arbetsmarknadsnämnden från Ulla 

Hamilton (M) m.fl., Gulan Avci (FP) och Kristian Ljungblad (C) 

om unga som varken arbetar eller studerar.  



 Tjänsteutlåtande 

AMN 2014-0035-01-01 

Sida 3 (18) 

 

 

 

 

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 

to the text that you want to appear here. 

 

Skrivelsen hänvisar till att Stockholms stad har beslutat i budget för 

2014 att utöka insatserna för unga som står utanför skola och 

arbetsmarknaden till att även gälla grupper som inte omfattas av det 

kommunala uppföljningsansvaret. Enligt skrivelsen har dock en stor 

del av gruppen unga som varken arbetar eller studerar en annan 

känd aktivitet exempelvis genom kommunala eller statliga 

arbetsmarknadsinsatser, är föräldralediga eller står utanför på grund 

av sjukdom eller funktionsnedsättning och får ersättning från 

exempelvis Försäkringskassan. 

Enligt skrivelsen behöver staden få en tydligare bild av hur många 

unga 16-29 år som står utanför skola och arbetsliv samt saknar känd 

aktivitet. Detta för att utveckla arbetet med att minska utanförskapet 

i Stockholms stad. 

Skrivelsen ger således arbetsmarknadsförvaltningen i uppdrag att ta 

fram en analys av antal och andel unga 16-29 år som varken arbetar 

eller studerar och som saknar känd aktivitet. Denna analys ska tas 

fram på stadsdelsnivå. 

Arbetsmarknadsförvaltningens svar 

Arbetsmarknadsförvaltningen arbetar med en uppsökande 

verksamhet av unga 16-19 år inom ramen för det kommunala 

uppföljningsansvaret. Förvaltningen har i uppdrag att söka upp 

ungdomar 16-19 år som inte studerar på gymnasial nivå. Detta 

uppdrag sker i samverkan med utbildningsförvaltningen, 

stadsdelsförvaltningar och lokala föreningar. För unga 20-29 år har 

projektet Merit bedrivit ett uppsökande arbete i stadsdelarna som 

tillhör Järvaområdet. Projektet medfinansieras av Europeiska 

socialfonden och implementeras i Jobbtorg Stockholms ordinarie 

verksamhet under våren 2014.  

Inom ramen för projektet Merit har arbetsmarknadsförvaltningen 

beställt statistik avseende målgruppen unga 16-29 år som varken 

arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet. Beställningen 

gjordes till Statistiska centralbyrån (SCB) och levererades i sin 

helhet december 2013. Beställningen avsåg statistik fördelat på 

stadsdelsnämndsnivå och uppdelat enlig följande variabler: 

- Antal individer 16-29 år  

- Antal och andel unga 16-29 år som varken arbetar eller 

studerar och saknar känd aktivitet 

- Antal unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar och 

saknar känd aktivitet fördelat på födelseår  
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- Antal enligt högsta registrerade utbildningsnivå för 

målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar 

och saknar känd aktivitet 

- Antal utrikesfödda i målgruppen unga 16-29 år som varken 

arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet 

- Antal och andel lagförda individer i målgruppen unga 16-29 

år som varken arbetar eller studerar och saknar känd 

aktivitet 

- Andel individer i målgruppen unga 16-29 år som varken 

arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet som tillhört 

målgruppen tre år i följd 

 

Statistiken för dessa variabler med undantag för högsta 

utbildningsnivå levererades även uppdelat efter kön. Statistiken 

beställdes för år 2009, 2010 och 2011. Vid tidpunkten för 

beställningen var statistik för 2011 den senaste som kunde levereras 

av SCB. Detta eftersom statistiken bygger på registerdragningar 

från bland annat Skatteverket, Arbetsförmedlingen, 

Försäkringskassan, Högskoleverket och lagföringsregistret och har 

en tvåårig eftersläpning. 

I detta tjänsteutlåtande kommer statistik avseende 2011 att 

presenteras. 

Antalet unga 16-29 år i staden 

År 2011 var totalt 172 961 unga i ålder 16-29 år registrerade som 

boende i Stockholms stad. Av tabell 1 framgår det att antalet unga i 

åldern 16-29 år är högst på Södermalm och i Enskede-Årsta-Vantör. 

I förhållande till befolkningen i området är andelen unga 16-29 år 

högst på Östermalm, i Rinkeby-Kista och i Skärholmen. 
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Tabell 1. Antal och andel unga i åldern 16-29 år fördelat på 
stadsdelsnämnderna 2011.  

Stadsdelsnämnd  Befolkning Antal Andel av 

befolkningen i % 

Bromma 67 096 12 381 18,5 

Enskede-Årsta-Vantör 92 071 19 697 21,4 

Farsta 51 987 9 906 19,0 

Hägersten-Liljeholmen 76 710 15 332 20,0 

Hässelby-Vällingby 66 721 12 839 19,2 

Kungsholmen 63 120 12 769 20,2 

Norrmalm 67 687 13 395 19,8 

Rinkeby-Kista 46 792 10 730 22,9 

Skarpnäck 43 961 8 789 20,0 

Skärholmen 34 415 7 510 21,8 

Spånga-Tensta 38 115 7 633 20,0 

Södermalm 123 468 22 686 18,4 

Älvsjö 25 660 3 950 15,4 

Östermalm 66 521 15 343 23,0 

Totalt i staden 864 324 172 961 20,0 

  Källa: SCB 2013 

 

Enligt tabell 2 är andelen män och kvinnor i gruppen unga 16-29 år 

relativt jämt fördelat i samtliga stadsdelsområden och i staden som 

helhet. 
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Tabell 2. Andel och antal unga 16-29 år uppdelat på kön fördelat på 
stadsdelsnämnd 2011.  

 Män Kvinnor 

Stadsdelsnämnd  Antal Andel Antal Andel 

Bromma 6 205 50,1 6 176 49,9 

Enskede-Årsta-

Vantör 

9 507 48,3 10 190 51,7 

Farsta 4 950 50,0 4 956 50,0 

Hägersten-

Liljeholmen 

7 273 47,4 8 059 52,6 

Hässelby-

Vällingby 

6 493 50,6 6 346 49,4 

Kungsholmen 5 869 46,0 6 900 54,0 

Norrmalm 6 281 46,8 7 114 53,2 

Rinkeby-Kista 5 581 52,0 5 149 48,0 

Skarpnäck 4 332 49,3 4 457 50,7 

Skärholmen 3 829 51,0 3 681 49,0 

Spånga-Tensta 3 901 51,1 3 732 48,9 

Södermalm 10 745 47,3 11 941 52,7 

Älvsjö 2 011 51,0 1 939 49,0 

Östermalm 7 760 50,5 7 583 49,5 

Totalt i staden 84 737 49,0 88 224 51,0 

Unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar och som 
saknar känd aktivitet 

Den statistik som presenteras här är baserad på den analysmodell 

som Ungdomsstyrelsen har tagit fram inom ramen för 

”Temagruppen unga i arbetslivet” 2011. 

Arbetsmarknadsförvaltningen har valt att fokusera på kategori åtta i 

ungdomsstyrelsens analysmodell. Denna kategori omfattar endast 

de unga i målgruppen unga som varken arbetar eller studerar som 

saknar känd aktivitet och myndighetskontakt.  
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Figur 1. Analysmodell: Kända aktiviteter bland unga som varken arbetar 
eller studerar enligt registerstatistiken indelat i kategorier.  

 

  
(Källa: Temagruppen unga i arbetslivet,  

Ungdomsstyrelsen 2011)  

 

Figur 1 visar de olika kategorierna som ingår i temagruppens 

analysmodell. Kategorierna 0-7 omfattar unga som har 

myndighetskontakt och är således kända. Trots att samtliga 

ungdomar i analysmodellen inte är självförsörjande genom arbete 

eller studier har förvaltningen valt att kartlägga de ungdomar som 

idag saknar känd aktivitet och som således står utan 

myndighetskontakt. Dessa ungdomar är aktuella för förvaltningens 

uppsökande arbete inom ramen för det kommunala 

uppföljningsansvaret för unga 16-19 år och det uppsökande arbete 

som bedrivs inom ramen för socialfondsprojektet Merit för 16-29 

åringar boende i stadsdelsområden vid Järvafältet. Unga 20-25 år 

som tillhör målgruppen är även aktuella för förvaltningens insatser 

enligt uppdrag i budget 2014. 

Enligt den statistik som arbetsmarknadsförvaltningen beställt från 

SCB tillhörde totalt 8 341 individer målgruppen unga som varken 

arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet (kategori 8) i staden 
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som helhet och utgör 4,8 procent av totalt antal unga i samma ålder. 

I tabell 3 redovisas fördelningen av målgruppen per stadsdel i antal 

och andel av totalt antal unga i stadsdelen. Andelen unga som 

varken arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet är högst i 

Rinkeby-Kista (9,4 procent) och Spånga-Tensta (8,0 procent). I de 

övriga stadsdelarna är andelen relativt nära medel för hela staden. 

Stadsdelarna i innerstaden har något lägre andel med undantag för 

Östermalm där 6,5 procent av unga tillhör målgruppen. 

Sett till antal individer har Rinkeby-Kista (1 007), Östermalm 

(1 004) och Södermalm (881) flest unga som tillhör målgruppen 

unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar och saknar känd 

aktivitet. 

Tabell 3. Antal och andel i målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar 
eller studerar och saknar känd aktivitet fördelat på stadsdelsnämnd 2011.  

Stadsdelsnämnd  Totalt 

antal unga 

16-29 år 

Antal unga 

16-29 år i 

målgrupp 

Andel av 

totalt antal 

unga i % 

Bromma 12 381 434 3,5 

Enskede-Årsta-Vantör 19 697 814 4,1 

Farsta 9 906 413 4,2 

Hägersten-Liljeholmen 15 332 584 3,8 

Hässelby-Vällingby 12 839 607 4,7 

Kungsholmen 12 769 382 3,0 

Norrmalm 13 395 584 4,4 

Rinkeby-Kista 10 730 1 007 9,4 

Skarpnäck 8 789 360 4,1 

Skärholmen 7 510 488 6,5 

Spånga-Tensta 7 633 611 8,0 

Södermalm 22 686 881 3,9 

Älvsjö 3 950 172 4,4 

Östermalm 15 343 1 004 6,5 

Totalt i staden 172 961 8 341 4,8 

Källa: SCB 2013 

 

Tabell 4 visar målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar eller 

studerar och saknar känd aktivitet fördelat på kön i antal och andel 

av befolkningen i respektive stadsdel. Andelen som tillhör 

målgruppen av män uppgår till 5,4 procent i staden som helhet och 

kvinnor 4,3 procent. Av tabell 4 framgår att andelen män i Rinkeby-

Kista som tillhör målgruppen (10,4 procent) är högre än i övriga 

stadsdelar följt av Spånga-Tensta (8,3 procent) och Skärholmen 

samt Östermalm med vardera 7,1 procent. Även andelen kvinnor 
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som tillhör målgruppen är högre i dessa stadsdelar. Resterande 

stadsdelar ligger något under medel för staden som helhet. 

Tabell 4. Antalet och andelen av befolkningen i målgruppen unga 16-29 år 
som varken arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet uppdelat på 
kön fördelat på stadsdelsnämnd 2011.  

 Män Kvinnor 

Stadsdelsnämnd  Antal Andel i % Antal Andel i % 

Bromma 247 4,0 187 3,0 

Enskede-Årsta-Vantör 459 4,8 355 3,5 

Farsta 236 4,8 177 3,6 

Hägersten-Liljeholmen 332 4,6 252 3,1 

Hässelby-Vällingby 333 5,1 274 4,3 

Kungsholmen 196 3,3 186 2,7 

Norrmalm 299 4,8 285 4,0 

Rinkeby-Kista 582 10,4 425 8,3 

Skarpnäck 193 4,5 167 3,7 

Skärholmen 271 7,1 217 5,9 

Spånga-Tensta 324 8,3 287 7,7 

Södermalm 482 4,5 399 3,3 

Älvsjö 87 4,3 85 4,4 

Östermalm 549 7,1 455 6,0 

Totalt i staden 4 590 5,4 3 751 4,3 

Källa: SCB 2013 

 

I bilaga 1 redovisas antalet i målgruppen unga 16-29 år som varken 

arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet uppdelat på 

individens födelseår och fördelat på stadsdelsnämnd. Av tabellen 

(bilaga 1) framgår att antalet unga i målgruppen 2011 var högre i de 

övre åldrarna än i de lägre. Totalt i staden tillhörde 1 048 unga 

födda 1982 målgruppen medan endast 311 som var födda 1995 

tillhörde målgruppen. Denna trend är relativt konstant för nästan 

alla stadsdelar. Statistiken i tabellen avser år 2011 och en trend som 

kan utläsas är att det sker en signifikant ökning av målgruppen 

mellan åldern 19 och 20 år då antalet nästan dubbleras från 227 

individer till 449 individer. Detta korresponderar med åldern då 

individen inte längre är föremål för gymnasial utbildning eller det 

kommunala uppföljningsansvaret. Vidare sker sedan ingen 

betydande minskning av antalet individer utan gruppen blir större 

högre upp i åldrarna. 

Arbetsmarknadsförvaltningen anser med bakgrund av detta att den 

satsning som beslutats i budget för 2014 att erbjuda insatser genom 

Jobbtorg Stockholm till unga 20-25 år som varken arbetar eller 

studerar och saknar känd aktivitet i samverkan med 
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stadsdelsförvaltningarna är viktig. Förvaltningen ser att ett 

långsiktigt arbete både genom detta uppdrag och det kommunala 

uppföljningsansvaret på sikt kan hjälpa allt fler unga till arbete och 

studier. 

Nästan en tredjedel av individerna som tillhörde målgruppen unga 

16-29 år som varken arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet 

hade 2011 tillhört målgruppen tre år i följd. Enligt tabell 5 är 

andelen män och kvinnor som återfinns i målgruppen tre år i följd 

relativt jämt fördelat. Även här är det stadsdelarna Rinkeby-Kista 

och Spånga-Tensta som sticker ut och där en större andel av 

målgruppen har tillhört målgruppen tre år i följd. I Rinkeby-Kista 

uppgick andelen män till 44,7 procent som tillhört målgruppen tre 

år i följd medan kvinnorna utgjorde 37,6 procent.  

I kontrast till detta är andelen kvinnor i målgruppen tre år i följd 

39,0 procent i Spånga-Tensta medan männen utgör 32,7 procent. 

Även i Skärholmen (34,6 procent), Farsta (31,6 procent), Skarpnäck 

(32,9 procent), Älvsjö (29,4 procent), Kungsholmen (29,0 procent) 

och Södermalm (26,3 procent) är andelen kvinnor som tillhör 

målgruppen tre år i följd högre än andelen män.  

Arbetsmarknadsförvaltningens erfarenhet från tidigare uppsökande 

arbete är att unga kvinnor är svårare att nå än unga män. Inom 

socialfondsprojektet Merit har majoriteten av de ungdomar som 

nåtts genom det uppsökande arbetet varit unga män. Detta beror på 

att unga män i större utsträckning återfinns på allmänna platser som 

torg, caféer och ungdomsgårdar medan förvaltningens erfarenhet är 

att unga kvinnor i mindre utsträckning är i offentliga miljöer. 

Förvaltningen anser därför att det finns behov att utveckla nya 

metoder för den uppsökande verksamheten för att nå unga kvinnor 

som tillhör målgruppen.  
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Tabell 5. Antal och andel i målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar 
eller studerar och saknar känd aktivitet tre år i följd fördelat på 
stadsdelsnämnd 2011.  

 Män Kvinnor Totalt 

Stadsdelsnämnd  Antal Andel 

i % 

Antal Andel 

i % 

Antal Andel 

i % 

Bromma 65 26,3 49 26,2 114 26,3 

Enskede-Årsta-

Vantör 

 

149 32,5 

 

99 27,9 

 

248 30,5 

Farsta 64 27,1 56 31,6 120 29,1 

Hägersten-

Liljeholmen 

 

108 32,5 

 

81 32,1 

 

189 32,4 

Hässelby-Vällingby  

84 25,2 

 

69 25,2 

 

153 25,2 

Kungsholmen 51 26,0 54 29,0 105 27,5 

Norrmalm 94 31,4 76 26,7 170 29,1 

Rinkeby-Kista 260 44,7 160 37,6 420 41,7 

Skarpnäck 52 26,9 55 32,9 107 29,7 

Skärholmen 83 30,6 75 34,6 158 32,4 

Spånga-Tensta 106 32,7 112 39,0 218 35,7 

Södermalm 120 24,9 105 26,3 225 25,5 

Älvsjö 21 24,1 25 29,4 46 26,7 

Östermalm 146 26,6 118 25,9 264 26,3 

Totalt i staden 1 405 30,6 1 133 30,2 2 538 30,4 

Källa: SCB 2013 

 

Cirka hälften av alla unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar 

och saknar känd aktivitet är utrikes födda enligt statistiska uppgifter 

från SCB avseende år 2011. Eftersom förvaltningen inte har 

uppgifter på hur stor andel av den totala befolkningen i respektive 

stadsdel som är utrikes födda i gruppen 16-29 år är det svårt att i 

dagsläget avgöra om andelen är ovanligt hög i vissa områden. Sett 

till antal individer sticker återigen Rinkeby-Kista ut där ett högt 

antal uppges vara utrikesfödda i målgruppen unga 16-29 år som 

varken arbetar eller studerar och saknar känd myndighetskontakt.  
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Tabell 6. Antal utrikes födda i målgruppen unga 16-29 år som varken 
arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet uppdelat på kön fördelat 
på stadsdelsnämnd 2011.  

 Utrikes födda EJ utrikes födda 

Stadsdelsnämnd  Män Kvinnor Män Kvinnor 

Bromma 101 66 146 121 

Enskede-Årsta-

Vantör 

241 178 218 177 

Farsta 97 81 139 96 

Hägersten-

Liljeholmen 

138 120 194 132 

Hässelby-

Vällingby 

160 135 173 139 

Kungsholmen 62 84 134 102 

Norrmalm 112 118 187 167 

Rinkeby-Kista 407 299 175 126 

Skarpnäck 74 67 119 100 

Skärholmen 164 153 107 64 

Spånga-Tensta 197 203 127 84 

Södermalm 165 144 317 255 

Älvsjö 27 31 60 54 

Östermalm 300 239 249 216 

Totalt i staden 2 245 1 918 2 345 1 833 

Källa: SCB 2013 

 

Enligt ”Statistisk årsbok för Stockholm 2013” som omfattar 

befolkningsstatistik för 2011 uppgick andelen utrikes födda till 56,4 

procent av den totala befolkningen i Rinkeby-Kista och 

motsvarande för staden som helhet var 22,6 procent utrikes födda. 

Andelen utrikes födda är långt över medel i Rinkeby-Kista jämfört 

med staden. Det är således naturligt att antalet utrikes födda unga 

16-29 år som varken arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet 

är högre än i övriga stadsdelar. I tabell 7 redovisas antal och andel 

utrikes födda i den totala befolkningen i samtliga stadsdelsnämnder 

i staden. Enligt tabellen har även Skärholmen en högre andel utrikes 

födda i befolkningen (48,0 procent) medan andelen unga i 

målgruppen 16-29 år som varken arbetar eller studerar och saknar 

känd aktivitet som är utrikes födda utgör 65 procent av målgruppen. 

Arbetsmarknadsförvaltningen anser att denna information om 

målgruppen är viktig för att bättre kunna förstå gruppens behov och 

möta dessa med rätt typ av insatser. 
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Tabell 7. Antal och andel utrikes födda i befolkningen fördelat på 
stadsdelsnämnd 2011.  

Stadsdelsnämnd  Befolkning Antal 

utrikes 

födda 

Andel 

utrikesfödda 

Bromma 67 096 9 538 14,2 

Enskede-Årsta-

Vantör 

92 071 23 317 25,3 

Farsta 51 987 12 009 23,1 

Hägersten-

Liljeholmen 

76 710 12 966 16,9 

Hässelby-

Vällingby 

66 721 17 745 26,6 

Kungsholmen 63 120 9 293 14,7 

Norrmalm 67 687 10 793 15,9 

Rinkeby-Kista 46 792 26 399 56,4 

Skarpnäck 43 961 9 098 20,7 

Skärholmen 34 415 16 491 48,0 

Spånga-Tensta 38 115 14 829 38,9 

Södermalm 123 468 17 217 13,9 

Älvsjö 25 660 3 987 15,5 

Östermalm 66 521 11 357 17,0 

Totalt i staden 864 324 195 039 22,6 

Källa: Statistisk årsbok för Stockholm 2013 

 

I bilaga 2 presenteras en tabell över högsta utbildningsnivå för 

målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar och 

saknar känd aktivitet fördelat på stadsdelsnämnd. Enligt tabellen 

saknas uppgift om högsta utbildningsnivå för en stor andel av 

målgruppen i staden (27 procent). Av de som har en registrerad 

utbildning har de flesta en eftergymnasial utbildning som är kortare 

än två år (24 procent). Endast två procent av målgruppen saknar 

förgymnasialutbildning medan 15 procent har förgymnasial 

utbildning som högsta utbildningsnivå.  

I Spånga-Tensta saknas uppgifter om högsta utbildningsnivå hos 42 

procent av målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar eller 

studerar och saknar känd aktivitet. Även i Rinkeby-Kista (39 

procent) och Skärholmen (36 procent) är det många i målgruppen 

där det saknas uppgift för högsta utbildningsnivå. Anledningen till 

att uppgifter om högsta utbildningsnivå saknas kan till stor del 

förklaras genom att dessa ungdomar inte varit inskrivna i det 

svenska skolsystemet. Om de hade deltagit i förgymnasial eller 

gymnasial utbildning i Sverige hade detta registrerats och således 

uppgifter funnits i statistiken från SCB. 
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Om en individ som utbildats i utlandet och sedan validerat sina 

betyg via Universitets- och högskolerådet eller via den kommunala 

skolan hade dessa uppgifter registrerats och individen således inte 

ingått i kategorin ”uppgift saknas”. 

Andelen lagförda i målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar 

eller studerar och saknar känd aktivitet uppgår till 15,2 procent i 

staden som helhet 2011. Andelen unga män i målgruppen som är 

lagförda är 21,7 procent medan kvinnorna utgör 7,2 procent. I tabell 

8 framgår att Farsta har den högsta andelen lagförda i målgruppen 

(20,8 procent) och 27,5 procent av alla män i målgruppen är 

lagförda. Rinkeby-Kista som enligt de övriga variablerna har haft 

högst andel och antal är andelen lagförda lägre än i staden som 

helhet (13,5 procent). 

Arbetsmarknadsförvaltningens tidigare erfarenhet är att unga i 

målgruppen som sedan tidigare är lagförda möter oftare hinder när 

de ska delta i lärlingsutbildningar eller erhålla praktik på olika 

arbetsplatser. Många arbetsgivare idag kräver utdrag från 

belastningsregistret inför en anställning eller en praktik. Detta är 

vanligt även inom kommunens egna verksamheter som exempelvis 

skola, barnomsorg och äldreomsorg. Förvaltningen har dock 

erfarenhet och kunskap genom bland annat KRAMI att arbeta med 

personer som är lagförda och återfinns i belastningsregistret.  
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Tabell 8. Antal och andel lagförda i målgruppen unga 16-29 år som 
varken arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet uppdelat på kön 
fördelat på stadsdelsnämnd 2011. 

 Lagförda EJ lagförda Andel 

lagförda 

i % 

Stadsdelsnämnd  Män Kvinnor Män Kvinnor 

Bromma 50 9 197 178 13,6 

Enskede-Årsta-

Vantör 

120 30 339 325 18,4 

Farsta 65 21 171 156 20,8 

Hägersten-

Liljeholmen 

84 22 248 230 18,2 

Hässelby-

Vällingby 

69 27 264 247 15,8 

Kungsholmen 35 15 161 171 13,1 

Norrmalm 62 16 237 269 13,4 

Rinkeby-Kista 112 24 470 401 13,5 

Skarpnäck 51 14 142 153 18,1 

Skärholmen 72 13 199 204 17,4 

Spånga-Tensta 85 17 239 270 16,7 

Södermalm 100 30 382 369 14,8 

Älvsjö 19 12 68 73 18,0 

Östermalm 71 21 478 434 9,2 

Totalt i staden 995 271 3 595 3 480 15,2 

Källa: SCB 2013 

En gemensam bild av målgruppen 

Inom ramen för socialfondsprojektet Merit anordnade 

arbetsmarknadsförvaltningen en workshop avseende målgruppen 

unga 16-29 år som varken arbetar eller studerar och som saknar 

känd aktivitet. Samtliga stadens stadsdelsförvaltningar bjöds in att 

medverka tillsammans med arbetsmarknadsförvaltningen, 

socialförvaltningen och andra organisationer som möter målgruppen 

i sitt arbete. Syftet med workshopen var att gemensamt diskutera 

vilka dessa ungdomar är, vilka behov av insatser som finns, vilka 

insatser som erbjuds idag och hur samverkan är uppbyggd i olika 

områden i staden. 

Ett hundratal personer deltog i workshopen och arbetade i 

tvärgrupper fördelade enligt geografiska områden i staden. Av 

diskussionerna framkom att målgruppen delar vissa signifikanta 

attribut som gör att målgruppen kräver särskilda insatser. Dessa 

attribut förefaller vara relativt lika oavsett var i staden individen bor 

och verkar. 
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Medverkande vid workshopen redovisade att deras erfarenhet är att 

målgruppen ofta har någon form av missbruk, många vistas i 

kriminella kretsar, de har lågt föräldrastöd hemifrån, många är 

socialt isolerade och är ofta utåtagerande. Flera har någon form av 

funktionsnedsättningar och i vissa fall dubbeldiagnoser och har 

dålig psykisk hälsa. Hinder i form av bristande språk är också 

mycket vanligt. 

I många stadsdelar har dessa unga utländsk bakgrund och en lägre 

utbildningsnivå än andra unga i deras åldersgrupp. Erfarenheten är 

även att dessa unga ofta inte är fullt integrerade i samhället och 

saknar även kunskap om hur samhället fungerar. 

Arbetsmarknadsförvaltningen anser att en slutsats från denna 

workshop är att målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar eller 

studerar och som saknar känd aktivitet är i behov av en kombination 

av sociala stödinsatser och arbetsmarknadsinsatser. Ofta behöver 

sociala stödet och arbetsmarknadsinsatserna gå hand i hand och 

präglas av en helhetssyn med den unges behov i centrum. För att 

uppnå detta krävs en god samverkan och ett samarbete mellan bland 

annat arbetsmarknadsförvaltningen och stadsdelsförvaltningarna. 

Fortsatt arbete med målgruppen 16-19 år under 2014 

I budget 2014 överfördes ansvaret för uppföljningssystemet Walther 

från utbildningsnämnden till arbetsmarknadsnämnden vilket innebär 

att arbetsmarknadsnämnden ansvarar för hela det uppsökande 

arbetet gällande målgruppen unga 16-19 år. Under 2014 kommer 

uppföljningssystemet att utvecklas vilket kommer att möjliggöra ett 

förbättrat statistikunderlag. Detta kommer att ge en mer samlad bild 

av målgruppen, det uppsökande arbetet samt arbetet med insatser 

riktade till målgruppen. 

Insatser för målgruppen unga 16-19 år utvecklas ytterligare i 

samverkan med utbildningsnämnden för att så många som möjligt 

av de unga ska få anpassade insatser inom ramen för skolans 

verksamhet. De som inte kan tänka sig att delta i insatser inom 

skolans ram erbjuds som tidigare insatser inom ramen för Jobbtorg 

Stockholm men anpassade utifrån målgruppens behov. 

Utbildningsnämnden och arbetsmarknadsnämnden har i samverkan 

beviljats förstudiemedel från Europeiska socialfonden att utveckla 

fler ingångar till och utgångar ur gymnasieskolan för målgruppen. 

Förstudien bedrivas under 2014 med sikte på en gemensam 

projektansökan i kommande socialfondsperiod. 
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Utökat uppdrag att arbeta med målgruppen 20-25 år 

Arbetsmarknadsnämnden har i budget för 2014 fått i uppdrag att 

erbjuda insatser för unga 20-25 år som står utanför skola och 

arbetsliv. För denna målgrupp kommer nämnden att arbeta i nära 

samverkan med stadsdelsnämndernas lokala satsningar för unga och 

erbjuda tydliga ingångar till nämndens olika insatser. De insatser 

som nämnden idag erbjuder ungdomar kommer att anpassas och 

eventuellt utökas för att möta denna delvis nya målgrupp. 

Under våren 2014 undersöks och tydliggörs förutsättningarna för att 

unga som idag står utanför arbete och studier ska kunna påbörja och 

fullfölja en lärlingsutbildning och vilket stödsystem arbetsplatserna 

och handledare behöver för att göra detta möjligt. Nämnden 

kommer även att bedriva ett utvecklingsarbete för att kunna erbjuda 

yrkesintroduktionsanställningar i kombination med ordinarie 

komvuxstudier eller lärlingsutbildning. De ungdomar som erbjuds 

en yrkesintroduktionsanställning ska kunna ta del av samma 

stödsystem som de ungdomar som påbörjar en lärlingsutbildning. 

Nämnden kommer även att erbjuda ungdomar och unga vuxna 

möjlighet till en utlandspraktik. Detta har påbörjats i mycket liten 

skala men utvecklas under 2014. 

För att ytterligare förbättra och förtydliga Stockholmsmodellen 

kommer ett fördjupat analysarbete över ungdomsinsatsernas resultat 

och framgångsfaktorer att genomföras. Denna analys kommer att 

sammanställas i en rapport under 2014. 

Det finns en grupp unga kortutbildade som bedöms klara en 

snabbare studietakt och ett mera omfattande program än övriga 

studerande inom sfi studieväg 1. Ambitionen är att under 2014 

utreda möjligheterna att skapa en verksamhet med yrkesinriktad sfi 

och grundläggande vuxenutbildning kombinerat. 

Ökad kunskap om målgruppen i staden 

Arbetsmarknadsnämnden har beviljats medel från Europeiska 

socialfonden att genomföra en förstudie med fokus på unga 20-29 år 

som varken arbetar eller studerar och som saknar känd aktivitet. 

Denna förstudie kommer att starta 1 april 2014 och pågå i sex 

månader. Förstudiens resultat kommer att redovisas i slutet av 2014. 

Förstudien ska vidare analysera och utreda statistik över 

målgruppen på stadsdelsnivå. Förstudien ska även kartlägga de 

insatser som idag erbjuds målgruppen från staden, andra 

myndigheter samt föreningar. Syftet med förstudien är att skapa en 

kunskapsbas för det fortsatta arbetet med målgruppen unga 20-29 år 

som varken arbetar eller studerar och som saknar känd aktivitet. 
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Bilagor: 

1. Antal i målgruppen unga 16-29 år som varken arbetar eller 

studerar och saknar känd aktivitet uppdelat på födelseår 

fördelat på stadsdelsnämnd. 

2. Antal och andel i målgruppen unga 16-29 år som varken 

arbetar eller studerar och saknar känd aktivitet uppdelat på 

högsta utbildningsnivå fördelat på stadsdelsnämnd. 

3. Skrivelse från Ulla Hamilton (M) m.fl., Gulan Avci (FP) och 

Kristian Ljungblad (C) om unga som varken arbetar eller 

studerar 


