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Socialnimnden
2014-02-26

§ 1017 Dnr 2014/SN 0009 51

Utredning om avgift for boendestod

Socialndmndens férslag till kommunstyrelsen

- Kommunfullmaktige f6reslas besluta att egenavgiften for boendestod for
personer med psykisk funktionsnedsittning upphér frin och med den 1 maj
2014.

Sarskilt yttrande

Carl-Johan Karlsson (S) inkommer med ett sirskilt yttrande.

Beskrivning av drendet

Ar 2011 infordes en avgift for insatsen boendestdd fér personer som har en
psykisk funktionsnedsittning (KF 2011-04-14, § 53). Inkomsterna for
kommunen ir matginella samtidigt som avgiften kan leda till att personer
med psykisk ohilsa inte far det st6d de ir i behov av, varfor f6evaltningen

foreslar att avgiften upphor.

Beslutsgang
Carl-Johan Katlsson (S) och Peter Séderlund (MP) stédjer ordférandens
forslag,

Bilagor
Utredning om avgift f6r boendestod.pdf

Utdragsbestyrkande
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Sérskilt yttrande fran Socialdemokraterna

§ 1017 Sammantride 2014-02-26

Utredning om avgift for boendestod

Med glédje noterar vi att moderaterna i Tyresd tagit intryck av vir uppfattning i denna friga.
Alltsedan avgiften infordes har vi fort fram bl a dess grundliiggande kontraproduktiva
karaktdr, vilken leder till att personer med psykisk funktionsnedsittning tvingas avsiiga sig

boendestdd av ekonomiska sk&l. Det 4r en siirdeles dalig och oréttvis ordning.

Reglerna infordes av majoriteten 2011 och borde forstés aldrig ha blivit verklighet. Men det 4r
bittre att indra sig sent dn aldrig.

For socialdemokraterna

Carl Johan Karlson
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Dnr 2014/SN0009-51

Socialnimnden

Utredning om avgift for boendestéd

Forslag till beslut
- Kommunfullmiktige foreslds besluta att egenavgiften for boendestod
upphor frin och med den 1 maj 2014.
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Sammanfattning

Ar 2011 inférdes en avgift for insatsen boendestod for (KF 2011-04-14, § 53).
Inkomsterna for kommunen ir marginella samtidipt som avgiften kan leda il
att personer med psykisk ohilsa inte far det stod de dr i behov av, varfor

forvaltningen freslar att avgiften upphér.
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Beskrivning av drendet

Boendestdd

Boendestod ir ett individuellt behovsprévat bistand enligt socialtjinstlagen,

4 kap 1 § SoL, som riktar sig frimst till personer med psykisk, neuropsykiatrisk
eller begavningstissig funktonsnedsittning. Aven personer med psykisk
och/eller neutopsykiatrisk funktonsnedsittning och samtidig
missbruksproblematik (samsjuklighet) kan ha behov av boendestod.

Boendestdd ar en kvalificerad insats, som inom ramen for bistdndsbeslutet, ska
anpassas flexibelt efter den enskildes funktionsnedsittaing, behov och
hilsotillstind. Boendestédet utgér frin den boendes hem men omfattar dven stid i
situationer utanfor hemmet. Stodet ska utformas s att den enskildes egen (Grméga
tas tillvara och forstirks vilket innebir att stodet kan se olika ut for olika petsoner.
Stodet kan exempelvis innebira hjilp och stéd i att planera tid och aktiviteter,
ekonomisk planering, stéd till &kat eget ansvarstagande, i att hilla ordning i
hemmet, strukturering av tillvaron, skapa rutiner vad giller mat och sémn. Syftet
med insatsen it att stirka den enskildes formaga att hantera sitt daliga liv, bidra tll

tkad sjilvstindighet och motverka social isolering,

Enligt 3 kap. 4 § i socialtjinstlagen (SoL) ska socialnimnden i sin uppsokande
verksamhet upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. 1
samband med att psykiatrireformen genomférdes 1995, uppmitksammades sirskilt
kommunernas skyldighet att genom uppsokande verksamhet frimja goda
levnadsforhillanden for personer med psykisk funktionsnedsittning (5 kap. 8 §

SoL).

Socialstyrelsen anser att kommunernas uppsokande och informerande arbete
behéver intensifieras och utvecklas for att fler personer med psykisk ohilsa, som

har stora och ef tillgodosedda behov ska nds av adekvata insatser.

“Personer med allvarlig psykisk siukdon kan ofia ba svdrigheter alt yjilva sika den bjaip de
behiver. Det uppsikande och informerande arbetet dr hir en av grandbwliarna for att desia
personer, med mdnga ginger sammansatta behov, ska nds ay samhdlless uthud av insatser och f
midjlighet £l kad delaktighet 1 samhilier, Det uppidkande arbelel kan sigas vara eif verkiyg for
att sinka trivklarna for minniskor [ riskgrupper att f3 bydlp. For wnga personer kan arbetes

tyres6 kommun



3(5)

vara av sior betydelse for att forhindra en utveckling av lingvarig och allvarlig psykisk sjukdont

LE

genon 1idig wpprackr och tidigt inledda insatser.

Boendestid i Tyresé kommun

Brukare som erhiller boendestéd i Tyrest idag it personer i ovan nimnda
malgrupper. Boendestddet utfoes idag av boendestédjatna inom Histskons
boendeenhet, for milgruppen med psykisk funktionsnedsittning och personer med
samsjuklighet (missbruk och psykiska funktionsnedsittningar).

Antalet brukare var vid 4rsskiftet 56 personer.

Personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och/eller begivningsmassig
funktionsnedsittning, som tillhér LSS mélgrupp, far boendestod av personal som

arbetar pi kommunens servicebostader. Antalet brukare dr 11 personer.

Bistindsavdelningen kdper dven boendestdd frin externa utférare for fem brukare.

Totalt uppgar antalet brukare som fir boendestdd till 72 personet.

Boendestid ska utredas enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, under
2014.

Avgift for boendestdd

[ samband med indringen av taxa och avgifter for omsorg om ilde och personer
med funktionsnedsittning 2011 inférdes dven en avgift for boendestéd. Denna
insats var tidigare avgiftsfii. Avgiften dr inkomstbaserad och maximala avgiften ir
500 kr/mén. Tanken med att infdra en avgift for boendestdd var att i nigon mén
likstilla insatsen med insatser inom hemtjinsten. I kommentarerna tll3 kap § 4
Socialtjinstlagen, anges att nir det giller bistand i form av stid och hjalp far inte
den enskildes ekonomi avgora om han eller hon ska f4 de bistindsinsatser som det
finns ett behov av. Aldre och funktionshindrade ska inte fi sina bistandshehov
bedémda i relation till sin ekonomi. Enligt 8 kap § 2 Sol. har kommunerna dock

¢htt att ta ut en inkomstrelaterad avgift {6r den typen av insatser.

Boendestodet i Tyresd kommun ir idag endast avgiftsbelagt f5r dem som far

boendestod genom boendestddjarna pa Histskons boendeenhet. De som erhiller

! Socialstyrelsens rapport 2012: ” Att nd personer med psykisk ohilsa”
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boendestod genom annan utférare, som till exempel personer som tillhor LSS

milgrupp och beviljas boendestod enligt Sol, hat ingen avgift.

Vad giller personer med psykisk funktionsnedsittning i allméinhet lever minga
under knappa ekonomiska forhillanden och kan ha svirt att hantera sin
vardagsekonomi. Inférandet av avgift 4r 2011 har medfort att ett tiotal personer

avsagt sig insatsen av ekonomiska skal

Kommuner sorn tar ut en avgift fér boendestdd it till exempel Vixjo och
Sundsvall. Sédertérnskommunerna Nacka, Haninge, Huddinge, Sédertilje,
Botkyrka, Virmdd och Nynishamn tar inte ut nigon avgift fr boendestdd.
Aven i Stockholms stad ir boendestod en avgiftstii insats.

Motiveringen ir att det ir en utsatt milgrupp som ibland har svirt att se sina
behov, men som behéver ta emot boendestdd for att £ et fungerande liv. Det
kan ocksa vata svirt att forst motivera en petson att ta emot stéd och sedan
kriva betalt f6r stodet. Kommunerna har en skyldighet att atbeta med
uppsékande verksamhet f6r malgruppen och avgifter komplicerar m&jligheterna

fér boendestodjarna att arbeta motiverande och uppsokande.

Forvaltningens bedémning

Totalt 72 personer var i december 2013 beviljade boendestod. Ett fital, cirka 10
brukare betalar en avgift, dock maximalt 500 kronot t mnaden. De allra flesta
betalar ingen avgift for insatsen eftersom de har for liga inkomster och darmed
inget avgiftsutrymme. Det har dven varit svirt att faststilla avgiftsutrymmet, di
det utifrin malgruppens svirigheter har varit svirt att fa in fullstindiga uppgifter
om inkomster och utgifter. Brukare har beviljats boendestodinsatser utan att
avegift fastscallts di brukarens behov har varit si omfattande att insatsen méste
ges trots att avgiftsuttymmet inte kunnat faststillas. Det skapar en osikerhet

hos forvaltningen om hur man ska hanteta detta,

Intikterna frin avpiften for boendestod dr mycket smi {6r kommunen, mindre
4n 5000 kronor i minaden, Avgiftshantetingen tar dessutom administrations-

och utredningsresurser i ansprék som inte stir i proportion tll intdkterna,

Avgiften dr inte likstilld d4 de som far sitt boendestéd (enligt SoL) inom LSS

malgrupp inte betalar nigon avgift.
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Det finns brukare som avsager sig stodet di avgiften belastar en redan
anstringd privatekonomi. Boendestddet ar betydelsefullt (r att klara av ett
relativt sjalvstindigt liv i ett ordinirt boende. Boendestdd fyller ocksé en
forebyggande funkiion for personer som till {6ljd av psykisk
funktonsnedsittning riskerar att f6tlora sin bostad. Avgiften for boendestéd
kan ha en motverkande effekt for socialfotvaltningens uppsokande och

motiverande arbete och kan dirmed komma att medfdra merkostnader, tll

exempel i form av externt képta boendeplatser.

Intiktningen och behovet av boendestéd i Tyresé kommun har utvecklats och
delvis forandrats sedan 2011. Till exempel har mélgruppen med
neutopsykiatriska diagnoser och unga vuxna med psykisk ohilsa ékat och
behoven ser delvis annorlunda ut. Boendestodjarna pi Histskons boendeenhet
har under de senaste iren vidareutbiidats i bland annat Case management?.
Insatsernas karaktdr har utvecklats dll ett tydligate strukturerat psykosocialt stod
och skiljer sig dirmed frin insatser inom hemtjinsten. Erfarenheterna visar
ocksi att malgruppens utsatthet och ambivalens att ta emot stGd, trots behov, i

stot utstrickning fordrar motiverande och uppsékande insatser.

Férvaltningens bedomning dr att avgiftsheliggningen av boendestod ger ytterst
marginella intikter till kommunen men kan leda till missférhillanden f6r

milgruppen. Avgiften bér dirfér tas bort frin och med 1 maj 2014.

2 Case management ir en insats/metod som samordnar virden for personer med alivarliga
psykiska funktionshinder for att de ska kunna leva ett si sjalvstindigt liv som méjligt.
Arbetssittet viixte fram i USA pd 1970-talet for att underlitta for tdigare

slutenvirdspatienter att bo kvar ute i sambhiillet.
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Sekreterare
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Justerande

Socialnamnden
2014-02-26

2014-02-26
19:00-22:20
Myggdalen plan T kommunhuset

Se nirvarolista

Se narvarolista

Socialférvaltningen plan 3, 2014-03-03 kl 16:00

1011 — 1023
2000 - 2002
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Anita Lindbolim

Catl-Johan Karlson

Organ

Sammantridesdarum

Datum dé anslaget satts upp
Datum da anslaget tas ned
Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

ANSLAG / BEVIS

Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag,

Socialnimnden
2014-02-26

2014-03-04

2014-03-25
Socialforvaltningens arkiv
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Anita Lindbohm

Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden
2014-02-26

Narvarolista

Beslutande

Andreas Jonsson (M)
Nomi Lind (FP)
Carl-Johan Karlson (8)
Gerd Dufberg (M)
Sonja Gustafsson (M)
Birgitta Soccorsi (M)
Peter Freij (M)

Bertil Johansson (S)
Ann Sandin Lindgren (5)
Anna Lund (KD)
Peter Soderlund (MP)

Ersittare

Asa Perman (FP)

Tony Thorén (FP)
Emelte Eklinge (KID)
Thomas Martinsson {5)
Tom Nilstierna (MP)

Ovriga

Anita Lindbohm, Sekreterare, Sacialforvaltningen

Bjorn Nilsson, Forvaltningschef, Socialtérvaltningen

Ansa Haapala, Stabschef, Socialforvaltningen, §§ 2001-2002, 1011-1023

Auli Metsinsalo, Avdelningschef, Socialférvaltningen, §§ 1011-1023

Sara Strandberg, Avdelningschef, Socialférvaltningen, §§ 2000, 1011-1018

Stig Jonsson, Avdelningschef , Socialférvaltningen, §§ 1011-1023

Gunny Bickstrom, Avdelningschef, Socialférvaltningen, §§ 2001-2002, 1011-1023
Ann-Kristin Olovsdotter, Avdelningschef, Socialtorvaltningen, §§ 1011-1023

Franvarande
Mats Filt (M)
Gunilla Lovén (M)

Justerandes sign Utdragsbestytkande
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Monika Grontedt (C)
Nicklas Manns (M)
Barbro Radberg (5)
Inger Lundgren (V)

Utdragsbestyrkande




