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Ett samlat grepp for att sakerstalla meddelarfriheten och

anonymiteten
Skrivelse av Sara Pettigrew och Asa Jernberg (bada MP)

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse av Sara Pettigrew och Asa Jernberg (bdda MP) om “Ett samlat grepp
for att sdkerstidlla meddelarfriheten och anonymiteten” anses besvarad med
hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Sara Pettigrew och Asa Jernberg (bdda MP) har i en skrivelse den 2 oktober 2013
tagit upp fragan om behov av att sékerstilla meddelarfrihet och anonymitet for all
personal som arbetar inom kommunal och upphandlad verksamhet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att frigan om stiarkt meddelarskydd i andra
verksamheter behandlas vidare nir lagstiftningsarbetet ar klart.

Mina synpunkter

I staden pagar ett kontinuerligt arbete for att forbéttra och forstérka
uppfoljningsarbetet for alla verksamheter, bade egen regi och i upphandlad form. En
viktig del i detta arbete &r att finga upp synpunkter frén berérd personal. Redan ér
2008 beslutade kommunstyrelsen att det i stadens entreprenadavtal om vard- och
omsorgstjanster reckommenderas att avtalsvillkor rérande meddelarfrihet anvands.
Detta for att stidrka meddelarfriheten for privat anstéllda i vard- och
omsorgsentreprenader. Exempelvis finns vid stadens upphandlingar av dldreomsorg
en klausul i avtalen, med innebord att personalen i huvudsak ska ha samma
meddelarfrihet som rader for motsvarande offentligt anstélld personal. Inom stadens
dldreomsorg finns det idag dven mojligheter for sdvil personal som anhériga att, utan
att ldmna sitt namn, uppmérksamma missforhallanden och oegentligheter till
dldreforvaltningens kvalitetsinspektorer.



Regeringen har utrett frigan om meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt
finansierad verksamhet. I betdnkandet foreslas en ny lag som ger privatanstéllda i
offentligt finansierad verksamhet inom vard, skola och omsorg i princip samma
meddelarskydd som offentligt anstillda. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1
juli 2015. Stadens avtalsvillkor avseende meddelarfrihet har utformats for att ge de
anstéllda i privat verksamhet ett s gott skydd som det, utifran gillande lagstiftning,
ansetts mojligt. Staden kommer givetvis att ta hinsyn till eventuella lagférandringar
pa omréadet och dédrefter ta stéllning till vilka atgéarder utdver de som redan vidtagits
som dr majliga.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelse av Sara Pettigrew och Asa Jernberg (bida MP) om “Ett samlat grepp for

att sdkerstédlla meddelarfriheten och anonymiteten” anses besvarad med

hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 12 mars 2014

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse av Sara Pettigrew och Asa Jernberg (MP) om ett samlat grepp for att
sikerstilla meddelarfriheten och anonymiteten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (S) och Daniel Helldén (MP)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. Bifalla skrivelsen,
2. 106vrigt anfora;

Det &r positivt att staden bedriver ett arbete med att stirka meddelarskydd i de privata
verksamheter som upphandlas. Det kan dock inte anses gott nog att avvakta det lagforslag
som finns. Staden bdr redan nu ta ett samlat grepp for att sikerstilla att all personal som
arbetar i bade kommunal och upphandlad verksamhet sékerstills meddelarfrihet och
anonymitet. Det dr viktigt att se 6ver meddelarfriheten dven for dem som jobbar i upphandlad
verksamhet som ligger utanfor vérd, skola och omsorg.



Arendet

Sara Pettigrew och Asa Jernberg (bada MP) har i en skrivelse till kommunstyrelsen
framfort att det finns behov av att sdkerstdlla meddelarfrihet och anonymitet for all
personal som arbetar inom kommunal och upphandlad verksambhet. I skrivelsen
framfor Sara Pettigrew och Asa Jernberg bland annat att staden méste siikra
meddelarfriheten i upphandlingsprocessen och utforma ett system for att ta hand om
tips fran medarbetare om misstinkta overtradelser. Skrivelsen innehaller dven forslag
om att ett sddant system skulle kunna innefatta en sirskild ombudsman, som kan ta
emot anonyma tips och som medarbetare kan vénda sig till.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 december 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

De rittsliga bestimmelserna om meddelarfrihet finns i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelserna innebér att varje medborgare har rétt att [imna
uppgifter till media for offentliggérande. Offentliganstéllda har som huvudregel samma rétt
att muntligt limna &ven normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering. Rétten att
muntligt lamna uppgifter omfattar dock inte till exempel uppgifter om enskilda inom
socialtjénst och hélso- och sjukvard, dér det rader stark sekretess och tystnadsplikt.
Meddelarfriheten innebér ocksé att en meddelare som huvudregel har ritt att vara anonym
och det finns ett efterforskningsforbud, som innebér att myndigheter eller andra allmidnna
organ inte far efterforska vem som har lamnat ut uppgifter. Om meddelaren &r eller blir kand
far utlimnandet inte resultera i ndgon pafoljd fran det allmédnnas sida, forutsatt att
utlimnandet inte har skett i strid med sekretess eller tystnadsplikt.

For privatanstéllda géller inte samma rétt, utan den som 4r i privat tjanst kan drabbas av
arbetsrittsliga pafoljder om uttalande eller uppgiftsldmnande é&r i strid med
anstéllningsavtalet.

Vid stadens upphandlingar av dldreomsorg finns det dock en klausul i avtalen, med
innebord att personalen i huvudsak ska ha samma meddelarfrihet som rader for motsvarande
offentligt anstélld personal. Denna meddelarfrihet géller férhéllanden for hur vard och
omsorg bedrivs i Stockholm, men omfattar inte uppgifter som avser afférsforhallanden, eller
som allmint sett kan rubba konkurrensen for entreprenoéren eller uppgifter om enskildas
personliga och privata ekonomiska forhallanden eller for uppgifter som ror sékerhet.

Inom stadens dldreomsorg finns det idag dven mojligheter for savil personal som
anhdriga att, utan att lamna sitt namn, uppmérksamma missforhallanden och oegentligheter
till dldreforvaltningens kvalitetsinspektorer, som arbetar med kvalitetsuppfoljningar i syfte
att bland annat stérka de dldres trygghet och sdkerhet.

Vidare finns i staden ombudsmansfunktion for bade dldre och personer med
funktionsnedséttning.

Inom socialtjansten finns ocksa lagstiftning om anstélldas skyldighet att medverka till
god kvalitet i verksamheterna. Denna lagstiftning innehéller dven bestimmelser om
skyldighet for anstéllda i bAde kommunal och privat verksambhet att rapportera
missforhdllanden, de sa kallade lex Sarah-bestimmelserna. Vidare regleras hur sidana
rapporter ska hanteras i syfte att alla missforhallanden ska kunna atgérdas.



I staden pégér ett kontinuerligt arbete for att forbattra och forstirka uppfoljningsarbetet for
alla verksamheter i bade egen regi och i upphandlad form. Arbetet bedrivs pa olika sitt
genom verksamhetsuppfoljningar, brukarundersékningar, administrativa och ekonomiska
uppfdljningar, uppféljningar av synpunkter och klagomal, uppféljning av avvikelser i
samband med larmutryckningar, olika stickprovskontroller, screening och vid behov
fordjupade uppfoljningar.

Samtidigt pagar lagstiftningsarbete rorande forstarkt meddelarskydd och 2013-12-04
publicerade Justitiedepartementet betéinkandet Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i
offentligt reglerad verksamhet, SOU 2013:79. I betankandet foreslas en ny lag som ger
privatanstdllda i offentligt finansierad verksamhet inom vérd, skola och omsorg i princip
samma meddelarskydd som offentligt anstillda. Den nya lagen foreslas trdda i kraft 1 juli
2015.

I betdnkandet analyserar utredningen avvédgning mellan de positiva effekterna av
meddelarskydd och negativa effekter i form av inskrdnkningar i avtalsfriheten,
lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemligheter, enligt foljande: ”For att i mojligaste
man undvika negativa effekter dr det, enligt utredningens mening, nédvéndigt att noggrant
avvéga nidr behovet av ett stirkt meddelarskydd ar sa stort att man méste acceptera de
negativa effekterna. Utredningen har identifierat ett antal urvalskriterier for att avgrénsa
inom vilka verksamheter som det 4r lampligt att stirka meddelarskyddet i forhéllande till
privata arbetsgivare. Ju fler av kriterierna som &r uppfyllda, desto intressantare blir det att
Overviga att inkludera ett verksamhetsomrade eller en verksamhet i ett forstarkt
meddelarskydd. Verksamhetsomradet ska, enligt utredningen, forutom grundforutsittningen
att vara offentligt finansierat, bl.a. omfatta mer &n en obetydlig del av de privatanstillda som
verkar inom den offentligt finansierade sektorn, utgdra en relativt sett betydande andel av det
allménnas utgifter, ha forekomst av brukare i beroendestéllning, ha en liten forekomst av
foretagshemligheter, vara avgransningsbart och kunna forvéntas besta over tid.”

Utredningen konstaterar ocksa att det normalt finns mojlighet att stiarka meddelarskyddet
i kontraktsvillkor. Stadsledningskontoret ser det som hogst vasentligt att stadens arbete for
att pa olika satt kvalitetssikra alla verksamheter fortsitter och att vi dven utvecklar nya
former for att ytterligare forbattra kvalitetsarbetet. En viktig del i detta arbete ar att finga
upp synpunkter fran ber6érd personal. Personalens medverkan ar ocksa en forutséttning for att
stadens olika uppfoljnings- och rapportsystem ska tjéna sina syften, sé att kvalitetsmélen kan
uppnads i alla verksamheter. Inom dldreomsorgen har staden ocksé avtalsvillkor om forstérkt
meddelarskydd vid upphandling inom dldreomsorgen.

Mot bakgrund av forslaget om lagstiftning om stérkt meddelarskydd for privatanstéllda i
offentligt finansierad verksamhet inom vard, skola och omsorg, som &r avsedd att trdda ikraft
2015-07-01, och de beddmningar och analyser som gors i betdnkandet Stirkt meddelarskydd
for privatanstillda i offentligt reglerad verksamhet, SOU 2013:79 foreslar
stadsledningskontoret att frigan om stérkt meddelarskydd i andra verksamheter behandlas
vidare nir lagstiftningsarbetet ar klart.



