Utlatande 2013: RI (Dnr 222-163/2013)

Minskning av de strukturella Ioneskillnaderna i

staden mellan kvinnor och man
Motion (2013:11) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:11) av Ann-Margarethe Livh (V) om en minskning av de
strukturella 16neskillnaderna i staden mellan kvinnor och mén anses
besvarad med vad som sigs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) foreslar i en motion (2013:11) att staden ska arbeta
aktivt for att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.
Motioniren presenterar ett antal forslag pa temat.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att 16nebildning ar en fraga for parterna pé
arbetsmarknaden och att Stockholms stad f6ljer de centrala avtal som tecknas
mellan parterna. Enligt samtliga l6neavtal som dr aktuella {for staden ska 16nen
vara individuell och differentierad. Staden genomforde centralt en
lonekartldggning ar 2011, da inga osakliga 16neskillnader kunde identifieras.




Mina synpunkter

Stockholms stad dr en av landets storsta arbetsgivare. I en snabbt vixande stad
ar kompetenta och engagerade medarbetare en stor tillgang. Tack vare dem
kan staden fortsitta att utveckla de tjénster och den service som 6nskas och
efterfragas av stockholmarna. Genom reformer sa som rétt till heltid for dem
som idag har oftivillig deltid samt goda m&jligheter till kompetensutveckling,
fortsétter vi att véssa stadens attraktivitet som arbetsgivare for kvinnor saval
som mén. Staden som arbetsgivare ska ta tillvara pa all kompetens som finns i
staden. Genom att erbjuda stockholmarna en bra barnomsorg med generdsa
Oppettider skapar vi forutséttningar for fler att jobba heltid.

Stockholms stad har en dvergripande 16nestrategisk inriktning som ingér i
den personalpolicy som antogs av kommunfullmaktige ar 2009. Den &r en
hjalp for stadens ndmnder i deras 16nepolitiska arbete. Samtidigt dr det viktigt
att betona att staden foljer de grundlaggande principer som forhandlas fram i
centrala 16neavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Den senaste gangen som staden centralt genomforde en lonekartldggning
var ar 2011 och da kunde inga osakliga loneskillnader identifieras. Den
centrala 16nekartlaggningen har redovisats och 16nestrukturen analyseras
dessutom lokalt i samband med den arliga lonedversynen. Aktuell 16nestatistik
for de olika yrkesomradena inom Stockholms stad &terfinns pé stadens
hemsida och redovisas dir oppet.

Stadens lonekartlaggningar visar att inga osakliga 16neskillnader finns
mellan kvinnor och mén i samma yrken. Daremot ar 1oneldget i
kvinnodominerade yrken fortfarande generellt ldgre 4n 1 mansdominerade
yrken. Darfor ar det en angeldgen uppgift for staden som arbetsgivare att
utveckla karridrvigar och mojligheter till 16neutveckling i fler
kvinnodominerade yrken. Ett exempel pé detta r de senaste arens reformer for
nya karridrvagar for larare.

Forekomsten av manga arbetsgivare ar ytterligare en viktig faktor for att
skapa forutséttningar for 16neutveckling. Genom érens lopp har en rad
valfrihetsreformer i1 Stockholm lett till att yrkesgrupper inom skola, forskola
och vard och omsorg fatt helt nya mojligheter att byta arbetsgivare och pa sa
sétt paverka savil arbetssituation som 16n.

Bilaga
Motion (2013:11) av Ann-Margarethe Livh (V) Minskning av de
strukturella 16neskillnaderna i staden mellan kvinnor och mén.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Emilia Bjuggren
(béda S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar f6ljande.
1. Att huvudsakligen bifalla motionen
2. Att darutover anfora foljande

Om l6neskillnader mellan kvinnors och méns arbete ska kunna minskas forutsitter det
ett konsekvent arbete med att ge lika villkor och med att granska den egna
lonesattningen.

Stockholm stad &r i detta avseende inte bara en arbetsgivarpart som syftar till att
reducera kostnader sa langt som mdjligt, staden ar ocksa en aktor med vérderingar som
méste genomsyra 16ne- och arbetsgivarpolitiken.

Dirfor ar det bra att steg har tagits for att erbjuda heltid till de som ar ofrivilligt
deltidsarbetslosa. Det dr dock ett otillrdckligt steg eftersom erbjudandet alltfor ofta &r
sammankopplat med arbetsvillkor och arbetstider som gor det svart att acceptera
erbjudandet.

Dirfor ar det ocksa bra att det vid tidigare kartlaggningar inte uppdagats
lonediskriminering vid jamforelser mellan likvérdiga jobb. Ska man langsiktigt bryta
en strukturell 16nediskriminering behdvs dock dven kartldggningar goras mellan olika
typer av jobb sa att kvinnligt dominerade jobb, med hansyn till utbildning och krav i
arbetet, inte strukturellt diskrimineras. I den man detta sker behover staden en strategi
for att konsekvent utjimna villkoren mellan mén och kvinnor.

I detta avseende ar det angelédget att jamfora olika delar av stadens verksamheter.
Vi har forstaelse for de praktiska invindningar som SLK anfér men anser att
inriktningen borde vara att hitta sétt att hantera dessa snarare 4n att séga att det ar for
svart och déarfor gor vi inget.

Det dr angeldget att arbetstagarorganisationer involveras i arbetet med att utforma
kartldggningen och analysera resultatet av kartldggningen — sévél pé central som lokal
niva.

Den borgerliga regeringen har sénkt ambitionerna for I6nekartlaggning och ddrmed
arbetet mot 16nediskriminering. Staden borde i betydande delar kunna géra
lonekartlaggningar oftare dn var tredje ar utan betydande merarbete.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. delvis bifalla motionen
2. darutover framfora foljande



Miljopartiet vill att Stockholms stad aktivt ska arbeta for att strukturella 16neskillnader
som har samband med kon avskaffas i stadens verksamheter. I Miljopartiets budget for
2014 finns som ett forsta steg en riktad satsning om 20 miljoner for att hgja l6nerna
bland de ligst betalda yrkesgrupperna i staden. Aven om det ir arbetsmarknadens
parter som ska gora upp om villkoren pé arbetsmarknaden méste dven vi som politiker
se och ta vart arbetsgivaransvar.

Utdver 16n &r det dven viktigt att sékerstélla en god arbetsmiljo, rétten till heltid
och mojlighet till deltid samt att arbete inom staden gar att kombinera med aktivt liv
och fordldraskap.

Det dr viktigt att staden har en sammanhallen 16nepolitik som f6ljer radande avtal
och bidrar till en ekonomiskt jamstilld arbetsmarknad. Savél lagsta som hdgsta [oner
ska vara rimliga och relevanta i relation till det arbete som utfors, efterlevs detta &r
inférandet av 16netak inte nddvandigt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2013:11) av Ann-Margarethe Livh (V) om en minskning av de
strukturella 16neskillnaderna i staden mellan kvinnor och mén anses
besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Sten Nordin
Ulrika Gunnarsson



Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) anser i motionen att staden ska arbeta aktivt for att
minska de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Motionédren
presenterar ett antal forslag pd temat.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 mars 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Lonebildningen &r en fraga for parterna pa arbetsmarknaden och Stockholms stad
foljer de centrala avtal som tecknas mellan parterna. Enligt samtliga 16neavtal som &r
aktuella for staden ska l6nen vara individuell och differentierad. Lone6kningarna for
samtliga medarbetare, dven chefer, ska bedomas utifran prestation och for detta finns
lokalt framtagna Ionekriterier som stod.

Enligt diskrimineringslagstiftningen (2008:567) 3:e kapitlet Lonefrdgor ska
arbetsgivaren genomfora en lonekartldggning vart tredje ar och analysera om det finns
osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ér att betrakta
som lika eller likvardigt. Arbetsgivaren ska vart tredje ar upprétta en handlingsplan for
jémstdllda 16ner och dér redovisa resultatet av kartldggningen och analysen. I planen
ska anges vilka l6nejusteringar och andra atgarder som behdver vidtas for att uppna
lika 16n for arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt.

I staden gors Ionekartlaggning enligt lagens krav vart tredje ar pa central niva savil
som pa forvaltningsniva. Stadens bolag &r egna juridiska personer och ingar darfor inte
i stadens lonekartliggning. Staden genomforde centralt en 16nekartldggning 2011 da
inga osakliga 16neskillnader kunde identifieras. Den centrala 16nekartldggningen har
redovisats i Cesam. Déarutdver analyseras 16nestrukturen lokalt i samband med den
arliga 16nedversynen.

Lonekartldggning enligt lagens krav ar avgrénsat till arbetsgivaren. Det finns
saledes inte krav pé att gora kartldggning eller jamforelser mellan arbetsgivare. Da
stadens bolag dr egna juridiska personer finns darmed heller inget krav i lagen pé en
samlad 16nestatistik. Det finns ocksé faktorer som komplicerar en koncerngemensam
l6nestatistik. En sddan faktor &r att bolagen anvénder sig av olika 1onesystem. Att
samla in uppgifter fran dessa skulle innebira omfattande administration och medfora
stora kostnader. Stadens bolag har ocksé andra avtal &n de kommunala
forvaltningarna, en annan befattningsnomenklatur och tillhér andra



arbetsgivarorganisationer vilket bland annat medfor svarigheter att jamfora likvardiga
yrken och att tidpunkten for 16ne6versyn kan vara olika. Ytterligare en faktor som
forsvarar 1onejadmforelser ar att arbetstidsmétten skiljer sig mellan forvaltningar och
bolag samt mellan bolagen.



Bilaga
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Vinsterpartiet har upprepade ganger uppmérksammat det stora allvaret i
stadens extremt konsuppdelade arbetsmarknad och bristen pé kraftfulla
strategier for att loneméssigt uppvardera kvinnors arbete. Andelen
yrkesgrupper i Stockholms stad med jamn fordelning mellan kvinnor och mén
har sjunkit fran 20 till 17 % mellan 2008 och 2011 enligt Jdmix. Trots de
styrdokument som finns gér utvecklingen alltsa bakat for kvinnorna.

Nu krévs politisk vilja. Idag r stadens ekonomi sa god att det finns
ekonomiskt utrymme att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Kvinnors betalda arbete som ofta finns i
omsorgsverksamheter dr dessutom ofta sa fysiskt pafrestande att ménga inte
orkar arbeta heltid och ddrmed bade far simre 16n och pension. Det ridcker
séledes inte med att hdja 16nerna och ge alla heltid, dven arbetsmiljon och
arbetstidens langd maste forbéttras. Staden har som finansiér av véilfarden det
storsta ansvaret for att gora jobben attraktiva.

Idag tjanar en underskoterska som arbetat 40 ér i Stockholms cirka 25 000
kronor i manaden. Ett vardbitrade som arbetat lika ldnge tjdnar mindre. Arbete
med ménniskor virderas lagre dn arbete med maskiner. De allra hdgsta
cheferna i staden tjénar tre till fem ganger s& mycket. Vi vet att stockholmarna
vill att de som tar hand om deras barn och dldre ska vérderas béttre dn idag.
Hur staden ska attrahera unga till dessa yrken ar en gata, sa lange de laga
16nerna bestér.



Staden maste visa i reda pengar att malet &r ett jimstéllt samhélle. Vi
foreslar darfor att 150 mnkr avsitts till en jamstélldhets- och laglénesatsning
inom kvinnodominerade yrkesomraden. Hur pengarna fordelas mellan
avtalsomréden och yrkesgrupper bestams i slutligt i fackliga forhandlingar.
Syftet ska vara att hoja de ldgst avionade yrkesgrupperna och minska
lonegapet till de hogst avlonade cheferna genom att infora ett 16netak.

Pengar ar inte allt. Staden maste anstringa sig och ta fram jamforbar
lonestatisk for bolag och forvaltningar, for att synliggora osakliga
loneskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Stockholms léns
landsting med betydligt fler anstéllda tar arligen fram konsuppdelad statistik
for alla anstéllda i koncernen, inklusive medelloner och l6neutveckling. Istéllet
for att ge upp infor administrativa hinder maste staden kunna lira av andra

Ytterst handlar intresset att ta fram gemensam Ionestatistik om tilltron till
stadens ambitioner att folja diskrimineringslagstiftningen. Analyser och
handlingsplaner maste goras centralt i staden for att ge 6verblick, istéllet for
bara pa de enskilda forvaltningarna och bolagen. Idag gor staden minsta
mdjliga och tar fram lonekartldggningar enligt lagens minimikrav som é&r vart
tredje ar. Staden maste ha hdgre ambitioner och aterga till arliga
l6nekartldggningar. Mélet ska vara lika 16n for lika arbete och minskade
16neklyftor mellan kvinnor och mén.

Statistik ar inte allt. Det kréavs strategier och engagemang pa hogsta
politikniva for att andra djupt rotade strukturer. Staden maste som en av
landets storsta arbetsgivare ta fram en kraftfull strategi med métbara mél och
delmal i samverkan med de fackliga organisationerna och utifran kunskap om
hur den kdnssegregerade arbetsmarknaden ser ut och fungerar.

For att gd fran ord till handling i arbetet for jadmstillda och réttvisa loner
krévs politisk vilja, pengar, statistik och, strategi. Med hinvisning till
ovanstaende foreslar jag darfor att kommunfullmiktige beslutar foljande:

1. Staden tar itu med hindren och soker losningar for att ta fram
lonestatistik som omfattar kvinnor och mén i alla forvaltningar
och bolag.

2. Pé basis av statistiken tas lonekartlaggningar fram varje ar

3. Lonekartliggningen analyseras lokalt och centralt i staden i
samverkan med de fackliga organisationerna

4. En handlingsplan tas fram for att rétta till omotiverade
l16neskillnader

5. En strategi tas fram for att minska l6neklyftorna mellan kvinnligt
och manligt dominerade yrkesomraden och hoja l6nerna for de
lagst avlonade.



6. En jamstilldhets- och laglonesatsning om 150 mnkr inleds
7. Lonetak infors for de hogst avlonade cheferna

Stockholm den 23 januari 2013

Ann-Margarethe Livh



