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Historia

1989 tillsatte regeringen en handikapputredning. Utgdngspunkten for utredningen var att
belysa situationen for barn, ungdomar och vuxna med omfattande funktionshinder. Ytterligare
syfte med utredningen var att belysa de sma och mindre kénda handikappgrupperna.

1992 limnade handikapputredningen sitt slutbetéinkande till regeringen. Aret efter lade
regeringen fram en proposition till riksdagen, innehallande forslag till en omfattande reform
av handikappolitiken. Reformen bestod av tva nya lagar, LSS- lag om stod och service till
vissa funktionshindrade och LASS-lag om assistansersdttning, nuvarande
Socialforsdkringsbalken § 52.

Riksdagen antog regeringens forslag. LSS och LASS trédde i kraft den 1 januari 1994.

Barande principer i LSS

Intentionen med LSS &r att ge personer med stora och varaktiga fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar ett sjélvstandigt liv. Malet med insatserna dr att framja den enskildes
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhéllslivet. Lagen ska sidkerstilla den
enskilde goda levnadsvillkor.

Alla insatser enligt LSS ar avgiftsfria for den enskilde, det vill sdga den enskilde betalar
ingenting for den vird och omsorg som utfors.

Inom LSS finns inga insatser som &r av behandlande karaktér. Det finns ej heller nagot lagligt
stod for tvdngsétgirder.

Insatser enligt LSS beviljas endast om/nér den enskilde sjélv eller dess foretradare anséker om
insatsen.

Skilinader mellan SolL och LSS

Insatser med stod av SoL avser att tillforsdkra den enskilde en skdlig levnadsnivd medan LSS
ska tillforsdkra den enskilde goda levnadsvillkor. LSS avser oftast livslidnga behov medan
SoL oftast avser tidsbegrinsade behov. Vid en beddmning av insatser enligt SoL tittar man pa
om behovet kan tillgodoses pa annat sédtt. Medan man inom LSS tittar pd om behovet faktiskt
dr tillgodosett. Skillnaderna i begreppen skélig levnadsniva och goda levnadsvillkor beskrivs
inte ndrmare av lagstiftaren, utan for att forsta inneborden av respektive begrepp far man
istéllet studera radande réttspraxis.

En annan skillnad mellan SoL och LSS é&r reglerna for avgifter. Insatser som beviljas med
stod av LSS ska for den enskilde vara avgiftsfria, medan insatser enligt SoL oftast ar
sammankopplade med en avgift. Enligt LSS ska den enskilde ha ett direkt inflytande dver
insatsernas utforande.
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Peronkretsen

For att omfattas av LSS maéste den enskilde tillhéra personkretsen. Insatser enligt LSS provas
alltsa alltid i tva steg. Forst gors en provning om personkretstillhorighet. Huruvida den
enskilde tillhor personkretsen eller ej fattas alltid i ett beslut. Tillhor klienten personkretsen
gors en behovsprovning av insatsen. Infor en omprévning av pagéende insats ska alltid en ny
personkretsbeddmning goras. Detta dr av sdrskild vikt nér det géller personkrets 3.

De tvé forsta punkterna i personkretsen ir diagnosstyrda. Diagnosen ska vara medicinskt
styrkt genom ldkarintyg. Den tredje punkten fokusera pé vilka konsekvenser som den
enskildes sjukdom/hilsotillstdnd dsamkar.

Andra och tredje punkten dr kumulativa, det vill sdga, samtliga rekvisit ska vara uppfyllda for
att personen ska tillhora personkretsen.

Personkrets 1§ 1

Forsta punkten omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstdind. Diagnoser som gir under autismliknande tillstdnd dr Asperger, atypisk autism och
storning 1 utvecklingen utan nirmare specifikation, UNS. Utvecklingsstorningen ska ha
uppkommit under individens utvecklingsperiod, det vill sdga fore 16 ars élder.
Funktionsnedsédttningen ska vara sa betydande att personen behover stod och hjdlp 1 sin
dagliga livsforing.

Diagnoser som ADD, ADHD, tvangssyndrom och Tourettes syndrom ingar ej 1 forsta
punkten. (prop 1992/93:159) Hir ingar ej heller personer med utvecklingsforsening. Personer
med dessa diagnoser kan tillhdra punkt tre 1 personkretsen savida dess rekvisit dr uppfyllda.

Personkrets 1 § 2

Andra punkten avser personer med betydande och bestaende begavningsmdssigt
funktionshinder efter hjdrnskada 1 vuxen alder, foranlett av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
Samtliga rekvisit ska vara uppfyllda (prop. 1992/93:159).

Personer som i vuxen alder drabbats av en hjdrnskada pa grund av missbruk, tillhdr inte punkt
1§21iLSS.

Personkrets 1 § 3

For att tillhora personkretsen enligt punkt tre krévs ett varaktigt fysiskt eller psykiskt
funktionshinder, som é&r stort och som fororsakar betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen som diarmed leder till ett omfattande behov av stod eller service. Samtliga
rekvisit ska vara uppfyllda.
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Varaktigt

I regeringens proposition 1992/93:159 sager lagstiftaren att funktionshindret ska vara
varaktigt, det vill sdga ej av tillfdllig eller 6vergaende natur.

Stort

Med stort menas att funktionshindret ska vara av sadan karaktér att de starkt paverkar flera
livsomraden samtidigt. Det géller till exempel om den enskilde till f61jd av sin
funktionsnedsittning dagligen ér beroende av hjidlpmedel, har aterkommande behov av annan
persons hjilp for den dagliga livsforingen i boendet; i utbildningssituationer, pa arbetet, pa
fritiden, for att forflytta sig, for att meddela sig med andra eller for att ta emot information.

Betydande

Konsekvensen av att den enskilde har betydande svarigheter 1 sin dagliga livsforing innebir
att den enskilde inte pd egen hand klarar vardagsrutiner som toalettbesok, personlig hygien,
pakladning, mathallning samt forflyttning inomhus och utomhus. Det kan ocksa innebira att
den enskilde inte klarar skota sin ekonomi, meddela sig med andra eller att ta emot
information. Begreppet anvédnds dven om en person pa grund av sin funktionsnedséttning
riskerar att bli isolerad.

Omfattande

Den enskilde ska ha ett aterkommande behov av sarskilt stod for att klara funktioner som
andra klarar pa egen hand. Aterkommande innebiir att stddbehovet foreligger dagligen.
Hénsyn tas hér till kvantitativa och kvalitativa aspekter.

Bedomning av personkrets 1 § 3 giillande smi barn

Nar det géller personkretsbedomning avseende punkt tre for sma barn, kan det pa grund av
barnets 14ga &lder vara svart att avgdra om funktionsnedsattningen &r stor och om den orsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Alla sma barn har behov av stdd och hjélp
nér det géller att dta, kommunicera och forflytta sig. I dessa fall fir man beddma om barnet
med stigande alder kan tinkas komma att {4 betydande svérigheter i den dagliga livsforingen
och didrmed ett omfattande behov av stod och service (prop 1992/93:159).

Insatser enligt LSS
I § 9 LSS finns 10 stycken insatser.

9 § 1 Rad och stod
Réd och stod tillhandahélls av landstinget via deras habilitering.

9 § 2 Bitrade av personlig assistent

Malgruppen for insatsen personlig assistans dr personer med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar.
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Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans personligt utformat stod som ges
av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjdlp med personlig hygien, kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsétter ingdende kunskap om den enskilde. Insatsen personlig assistans
ska alltsa vara forbehéllen kravande eller i alla avseenden komplicerade fall.

Verbal paputtning och motiverande insatser &r inte ndgonting som réknas in 1 tidsatgéngen for
insatsen. Det dr enbart den fysiska/praktiska hjélpen som avses.

Négot krav pé att stddbehovet ska ha viss tidsméssig omfattning foreligger inte, dock har
tidsfaktorn sjélvklart betydelse. Ju storre stodbehovet ér i tid desto mer talar for att rétt till
assistans foreligger.

Gemensamt hushall

En person som har ritt till personlig assistans eller annan hjilp i hemmet har inte rétt till
personlig assistans for sysslor i det gemensamma hushéllet som dkta makar och
sammanboende personer enligt dktenskapsbalken har ett gemensamt ansvar for. En klient
som dr sammanboende med sin maka/make beviljas ej personlig assistans for ex. stdd och
tvitt, da det ska tillgodoses av den make/maka som inte har en funktionsnedsittning, i
enlighet med dktenskapsbalken.

9 § 3 Ledsagarservice

Det primira syftet med insatsen dr att hjdlpa personer som pé grund av sin
funktionsnedsattning inte klarar att forflytta sig frdn punkt A till punkt B. Insatsen beviljas for
att den enskilde ska kunna komma ut bland ménniskor, delta i samhallslivet, kulturlivet,
besoka véanner eller komma ut pa en promenad. Ledsagarservice syftar dven till att bryta den
isolering som ofta kan blir f6ljden av ett omfattande funktionshinder (prop. 1992/93:159 s.
172 och 178).

9 § 4 Bitrade av kontaktperson

Insatsen kontaktperson avser att bryta social isolering samt utdka den enskildes sociala
nitverk. Kontaktpersonen ska vara en kontakt utdver den enskildes familj och anhoriga.
Kontaktpersonen ér en icke kvalificerad person som ej innehar nagra
rapporteringsskyldigheter till Ndmnden. Kontaktpersonen &r en icke professionell person som
atar sig uppdraget mot erséttning 1 form av arvode samt ersittning for omkostnader.

Insatsen kan dven ges i form av en familj.
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9 § 5 Avldsarservice i hemmet

Avlosarservice i hemmet ska mojliggora avlastning for fordldrar som har ett funktionsnedsatt
barn i det merarbete som barnets funktionsnedséttning innebér. Insatsen ska mojliggora
aterhdmtning och vila till fordldrarna. Insatsen ska d&ven mojliggora for fordldrarna att kunna
dgna sig at eventuella syskon till det funktionshindrade barnet. D4 syskon till barn med
funktionsnedsattning ménga génger fa sti tillbaka gillande fordldrarnas uppmérksamhet.
Insatsen ska utforas i barnets hemmiljo. Insatsen ska ej ersitta ordindr barnomsorg.

Insatsen beviljas framst till barn men kan dven beviljas till vuxna personer dir anhoriga
behover avlastning.

9 § 6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ska precis som avlosarservice mojliggora avlastning
1 det merarbete som barnets funktionsnedsittning innebér. Insatsen ska dven ge miljdombyte
och rekreation for den enskilde. Instansen kan ges 1 form av korttidshem, korttidsfamilj, samt
kolloverksamhet. Enligt réttspraxis riacker det med att ett av rekvisiten ar uppfyllda, for att
insatsen ska beviljas.

9 § 7 Korttidstillsyn for skolungdom o6ver 12 ar

Enligt skollagen upphor rétten till fritidsverksamhet efter att ett barn fyllt 12 ar. Barn och
ungdomar med en funktionsnedsittning och som fyllt 12 ar har enligt LSS rétt till fortsatt
fritidsverksamhet. Insatsen korttidstillsyn avser att sidkerstélla det funktionsnedsatta
barnet/ungdomen trygghet i anslutning till skoldagen samt under lov. Insatsen ska dven
mojliggora en meningsfull sysselséttning for den enskilde. Enligt réttspraxis dr det ej ett krav
att fordldrarna forvirvsarbetar fOr att insatsen ska beviljas. Barnet/'ungdomens behov av
stimulans och en meningsfull sysselsittning dr 1 sig grund for att insatsen kan beviljas.
Insatsen kan beviljas sa ldnge den enskilde gar i sdrskolegymnasium, dock langst till 21 ar.

9 § 8 Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn

Barn som trots olika stodatgérder inte kan bo hos sina fordldrar har enligt denna punkt rétt till
boende i familjehem eller i en bostad med sérskild service for barn och ungdom. Bostad med
sdrskild service for barn och ungdomar ska ofta tillgodose komplicerade omvardnadsbehov,
men kan ibland ocksa vara motiverat pa grund av att den enskilde pd grund av sin
funktionsnedséttning har behov av skolging pé annan ord.

Familjehem kan ej beviljas till vuxna personer. Foreligger behov av familjehem for en vuxen
person, ska insatsen beviljas med stod av Socialtjdnstlagen 4:1. Ndgon exakt dldersgrans nér
en person anses vara vuxen preciseras inte i LSS. I forarbetena ségs dock att insatsen i princip
bor kunna ges 1 alla aldrar upp till dess att skolgdngen inom det allmidnna skolvidsendet for
barn och ungdomar upphér.
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9 § 9 Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
for vuxna

Bostad med sérskild service enligt LSS finns 1 tre olika huvudformer: servicebostad,
gruppbostad samt sdrskilt anpassad bostad.

Gruppbostad dr den boendeform som har mest personaltithet och bemanning 6ver dygnet.
Syftet med insatsen gruppbostad ar att vuxna personer med funktionsnedséttning som inte
klarar ett eget boende ska ges mdjlighet att lamna fordldrahemmet och skapa sig en egen
bostad. Insatsen &r tinkt att vara ett boendealternativ for den som har ett s omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal &r
nddviandigt. Alla som bor i en gruppbostad har tillgang till ett gemensamt utrymme som ocksé
kan vara samlingsplats for personalen samt ge mojlighet till samvaro for de boende. I insatsen
ingdr omvérdnad, fritidsverksamhet samt kulturella aktiviteter. Kommunen har, enligt HSL-
hdlso och sjukvardslagen ansvar for hilso-och sjukvérd upp till sjukskdterskeniva. Vid behov
ska samverkan ske med annan huvudman.

9 § 10. Daglig verksamhet

Daglig verksamhet beviljas till personer med funktionsnedséttning som ér 1 yrkesverksam
alder, som saknar forvérvsarbete och inte deltar i ndgon utbildning. Insatsen kan endast
beviljas personer tillhdrande punkt 1 och 2 1 personkretsen.



