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Forord

Denna rapport ér en forsta analys av om det dr mojligt for staden
att bli en fossilbrinsleoberoende organisation till ar 2030.
Analysen visar att staden redan idag bedriver ett aktivt arbete for
att fasa ut fossila brinslen vid energianvdndning. Samtidigt
aterstar en del arbete och ytterligare insatser kan genomforas for
att 0ka fossilbransleoberoendet vid upphandling av varor och
tjénster.

Enligt Kommunfullméktiges budget for 2014 ska staden
implementera en fardplan for en fossilbriansleoberoende
organisation till &r 2030.

Infor implementeringen av forslagen till atgarder som beskrivs
kortfattat i denna rapport kridvs djupare analyser i samarbete med
berdrda bolag och forvaltningar. Dessutom behovs en omfattande
forankringsprocess och utbildning av berdrda personalgrupper for
att flera av atgirderna ska fa avsedd effekt.
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Sammanfattning

I Kommunfullméktiges budget for 2013 fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att utreda forutsiattningarna, mojligheterna och
kostnaderna for att stadens egen organisation blir
fossilbransleoberoende 2030. Utredningen omfattar de varor och
tjdnster som staden upphandlar.

Foreliggande rapport dr framtagen av stadsledningskontoret. |
rapporten gors en schablonmaéssig analys av hur stor
klimatpaverkan som stadens verksamheter och upphandlingar ger
upphov till. Verksamheter och varugrupper som beddmts ha storst
paverkan pé klimatet har identifierats och forslag pa atgirder som
pa sikt skulle kunna minska denna pdverkan ges.

Vid analys av klimatpaverkan som stadens verksamheter
genererar kan tre olika grupper identifieras:
1. Varor i form av energi: fjarrvirme, el, gas, bensin, diesel
med mera.
2. Varor i form av féremél: byggnader, fordon, livsmedel,
mdbler med mera.
3. Tjénster som upphandlas av staden: entreprenader for
stadning, byggnation, omsorg med mera.

Av dessa tre berdknar staden for ndrvarande utslédppen av
vixthusgaser inom den forsta gruppen som innehéller all form av
energi som staden koper. Inom den gruppen kan ocksé enkelt
identifieras hur stor méngd av energin som har fossilt ursprung.
For de foljande tva grupperna har staden inte tidigare gjort négra
berdkningar. I denna rapport gors en ansats att berékna hur stora
utslappen av vixthusgaser ér fran de tre grupperna.

Kostnader for I6ner, sociala avgifter, forsdkringar med mera for
alla anstillda i staden ger 1 sig inga utsldpp av véaxthusgaser och
behandlas dérfor ej 1 denna rapport.

Hur stor méngd av energin som anvénds vid varuproduktion,
transporter och utférande av entreprenader som har fossilt
ursprung gér inte att fi fram med dagens sitt att ange data. For att
f4 fram data pd den detaljnivan behéver LCA-berdkningar goras
for varje enskild vara eller tjénst.
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Rapportens resultat i korthet

Analyserna i denna rapport visar att omstéllning till en
fossilbransleoberoende organisation leder till marginellt 6kade
kostnader for staden. Vissa investeringar méste dock ske for
ombyggnader av virmeanldggningar. Nedan redovisas posterna
som analyserats i rapporten.

Varor i form av energi

Energin till uppvirmning och drift av byggnader ér troligen de
kostnadsposter som har storst méngd fossila branslen men som
samtidigt kommer att vara fossilbriansleoberoende till 2030. Detta
forutsatt att Fortum Varme genomfor beslutade omstéllningar av
energimixen 1 fjarrvirmen. Ett mindre antal anldggningar som &4gs
av staden maste ocksd konverteras till andra brénslen.

Elen som staden koper i dag uppfyller kraven for miljoméarkning
och dr darmed fossilbransleoberoende.

Fordonsbriinslen till bilar som staden édger eller leasar &r idag till
storsta delen fossilbaserade. Med tydliga krav avseende
brinsleanvéndningen, vid ink6p eller tecknande av leasingavtal,
kan stadens fordon bli fossilbréansleoberoende till 2030.

Varor i form av livemedel och féremal

Varor som staden inhandlar innefattar allt fran fordon till
livsmedel och pennor. I denna rapport har det inte varit mgjligt att
berdkna hur stora méngder fossil energi som anvénds vid
varuproduktion. Ddremot har generella uppskattningar gjorts av
mingden vaxthusgaser som slidpps ut vid produktion och
transporter av varorna. For varugrupper som genererar stora
utslépp ges forslag till dtgarder som staden skulle kunna vidta for
att minska klimatpaverkan av varukonsumtionen.

Tjanster som staden upphandlar

Upphandlade tjdnster utgdr en heterogen grupp bestaende av
alltifrdn byggentreprenader till taxiresor. For vissa tjdnster, som
transporttjanster, det vill sdga flyg- och taxiresor samt
varutransporter, kan utsldppen av viaxthusgaser berdknas tamligen
detaljerat. For andra tjénster ddremot, sisom byggentreprenader
och drift av privata forskolor, finns enbart schablonberdkningar av
véixthusgasutsldppen framtagna per bransch. I rapporten gors en
ansats att identifiera de storsta kéllorna till utslépp av
vaxthusgaser.
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Uppdraget

I Stockholms stads budget for 2013 star: Kommunfullmdktige har
antagit malsdttningen att vara en fossilbrdnslefri stad ar 2050.
Kommunstyrelsen ska utreda forutsdttningarna, méojligheterna
och kostnaderna for stadens egen organisation att vara
fossilbrdnsleoberoende 2030. Utredningen ska omfatta stadens
egen organisation och de varor och tjdnster som staden
upphandlar inom den geografiska staden.

Foreliggande rapport dr framtagen av stadsledningskontoret pa
uppdrag av kommunfullméktige och utgor ett kunskapsunderlag.
Miljéforvaltningen, med AF som konsult, har bistatt
stadsledningskontoret. I rapporten gors en schablonmaéssig analys
av hur stor klimatpaverkan stadens verksamheter ger upphov till.
Verksamheter och varugrupper som beddmts ha storst pdverkan
pa klimatet har identifierats och forslag pa atgarder som pa sikt
skulle kunna minska denna paverkan ges. Fasta kostnader som
l6ner, sociala avgifter och liknade ingar ej i rapportens analyser.

Uppdraget innefattar siledes att utreda hur stadens hela
organisation, inklusive inkdp av varor och tjinster, kan bli
fossilbransleoberoende fram till 2030. Det innebér att uppdraget,
forutom stadens direkta verksamheter, 4ven innefattaratt
upphandlade tjdnster samt att produktion av inkopta varor ska ske
utan beroende av fossila brinslen.

Stadens nuvarande berékningsmodell avseende utsldpp av
véixthusgaser innefattar alla utslédpp fran anvindning av energi
inom stadens geografiska grins. Utsldppen beréknas utifran ett
konsumtionsperspektiv, det vill séga alla utslépp fran produktion,
transport samt anvindning av energi. Energianvdndningen 1
staden omfattar uppvarmning, el, gas samt energi till transporter.

I detta uppdrag utvidgas systemgrénsen till att 4&ven innefatta
fossilbriansleanvindningen vid produktion av varor samt tjénster
som sker utanfor stadens geografiska grins och som upphandlas
av stadens organisation.

Avgransningar

Att analysera 1 vilken utstrackning fossila branslen anvénts {for
varor och tjénster och berékna hur de skulle kunna vara
fossilbransleoberoende 2030 dr 1 manga fall omdjligt. Detta da det
saknas klimatdata framtagna for enskilda varor och tjanster. Det
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som finns dr schablonberdknade branschindex som anger hur stor
klimatpaverkan ér relaterad till kostnaden for varan eller tjénsten.

Mot bakgrund av resonemanget ovan och de manga osikerheter
och avvégningar som den hér typen av utredning ar forknippad
med kommer inte samtliga floden och aktiviteter att kunna
berdknas. Istéllet har schablonberdkningar och typexempel tagits
fram for att kartldgga och analysera forutséttningar, mojligheter
och kostnader for staden att bli fossilbransleoberoende 2030. I
studien har de verksamheter, upphandlingar och varor som
bedomts ha storst klimatpaverkan identifierats och analyserats.

Metodik vid analyser och berakningar
Uppdraget ér att analysera hur staden skulle kunna bli
fossilbrinsleoberoende ar 2030. Avseende energi till
uppvéarmning och transporter samt el och gas har staden exakta
uppgifter. Ddremot gar det inte, utifran i dagsliget tillgdnglig
data, att f fram vilken typ av energi som anvénds vid produktion
av varor eller utforande av tjénster. Det som didremot gér att fa
fram &r uppskattningar av storleken av véxthusgasutsldppen, vilka
kan berdknas utifran priset pa varan eller tjansten. Analysen av
varor och tjdnster utgar siledes frin stadens kostnader for inkop.
Tillvagagingssittet for detta beskrivs nedan.

Den totala budgeten kan delas in i tre kostnadsomraden:

1. Fasta kostnader inom organisationen, exempelvis 16ner

2. Kostnader for direkt och indirekt energi 1 olika
forvaltningar sdsom mat eller entreprenader

3. Kostnader for de delar av huvudverksamheten som skots
genom entreprenader sdsom friskolor samt upphandlad
omsorg

STOCKHOLMS STADS TOTALA BUDGET

____________________

1

: UPPHANDLAD

: VERKSAMHET:

| FRISKOLOR

| PRIVAT FORSKOLA
: PRIVAT VARD

| PRIVAT OMSORG

|

PERSONALKOSTNADER: DIREKT ENERGI INDIREKT ENERGI

LONER

SKATTER
FORSAKRINGAR
PENSIONER, ETC.

VARME/
BRAMSLEN
WAROR
TIANSTER

DRIVMEDEL

\ 7

Figur 1. Schematisk bild av stadens budget uppdelad efter
kostnadsomraden med relevans for utsldppen av viaxthusgaser.
Den grona delen av figuren markerar vad som behandlas 1 denna
rapport.
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For att fa en bild av resultatredovisningen for budgetaret 2012
enligt stadens kontoplan har ett urval av forvaltningar och bolag
inom Stockholms stad anvénts som utgdngspunkt for insamling av
information om respektive verksamhet. De forvaltningar och
bolag som studerats #r: Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning, Exploateringskontoret, Trafikkontoret,
Stockholmshem samt Utbildningsforvaltningen.

De erhéllna kontoplanernas kontoposter har bearbetats och
sorterats enligt bland annat bedémd branschtillhérighet och sedan
anvints till att berdkna klimatpaverkan enligt
Miljorikenskapernas nyckeltal' och som underlag till en slutlig
vardering utifran resultatet. Detta tillvigagangssitt syftar till att
ge en bild av olika kontoposters klimatpéverkan inom stadens
verksamheter och potentialen respektive stadens radighet dver
dessa fOr att nd mélet om en fossilbrinsleoberoende organisation
2030.

Det ideala hade naturligtvis varit att, istillet for de
branschnyckeltal som nu anvénds, ha tillgdng till vedertagna och
vl dokumenterade CO;-nyckeltal for alla aktiviteter som hanteras
inom stadens verksamhet. Sddana nyckeltal finns dessvérre inte
att tillga och ett forenklat angreppssatt maste darfor tillimpas. 1
figur 2 nedan illustreras metodiken som anvénts for uppdraget.
Utredningen har darmed gjorts i tre steg, vilket beskrivs mer
ingdende nedan.

Beddmning av Miljérdkenskaper - Vardering utifran
branschtillhrighet nyckeltal resultat.
Redovisning "\gq Fordelning i Berdkning av BN Diskussion kring "Ny
2012 kostnadsposter klimatpaverkan olika aktiviteter '

Figur 2. Metodik for genomforandet av uppdraget

Metodiken i detalj

Steg 1: Stadens budgetredovisning fordelas i1 kostnadsposter dér
utgangspunkten dr att identifiera poster med betydande
klimatpéverkan. De kontoposter, eller aktiviteter, som sorterats
fram enligt upphandlingskriteriet knyts sedan till en eller flera
branscher med hjélp av SNI-koder (Svensk
NéringsgrensIndelning). SNI-koderna kan delas upp 1 femsiffriga
kategorier av ndringsgrenar. I denna rapport har en tva-siffrig

! Miljérikenskapernas nyckeltal beskrivs i bilaga 2
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gradering anvénts som underlag for fordelningen av kontoposter.
Fordelningen av kontoposter till olika branscher for respektive
forvaltning och bolag beskrivs i respektive kapitel i1 rapporten.

Steg 2: For att kunna gora en uppskattning av klimatpaverkan av
de olika verksamheterna har SCB:s Miljorékenskaper anvints
som bas. Detta ar ett statistiskt system 1 vilket miljopaverkan och
resursanvindning i fysiska termer kopplas samman med
ekonomisk statistik om produktion och konsumtion. Inom
Miljordkenskaperna har nyckeltal tagits fram for klimatpaverkan
frén olika branscher. Systemet utgor underlag for analyser och
indikatorer. For mer information om Miljordkenskaper, se bilaga
2.

De nyckeltal som anvénds fran Miljordkenskaperna omfattar
vixthusgaserna koldioxid, metan och lustgas. Dessa anges i
enheten “ton CO,-ekvivalenter/MSEK slutkonsumtion och
offentlig forvaltning”. Kostnaderna dr omréknade till 2012 &rs
penningvirde enligt KPI*.

Fran berdkningarna av klimatpaverkan har sedan tva diagram och

en sammanfattningstabell for respektive forvaltning och bolag

tagits fram:

- Fordelning av kostnader, uttryckt i MSEK, mellan olika
branscher

- Varje branschs klimatpaverkan i ton CO,e

Steg 3: Utifran kontoposternas fordelning inom olika branscher
och branschernas klimatpéverkan, har olika dtgirdsforslag stéllts
upp for respektive forvaltning och bolag. Samtliga atgirder finns
sammanstéllda 1 kapitlet Sammanstéllning av forslag till tgérder.
Som kompletterande underlag har anvénts de intervjuer som
héllits med angivna forvaltningar och bolag. Intervjuerna har
syftat till att fainga in upphandlingsrutiner och policys géllande
upphandling och inkdp, resor, IT med mera.

Metodikens begransningar

Anvindningen av SCB:s Miljérdkenskaper medfor en stor
osédkerhet av flera skil, framst vad géller nyckeltalen och
branschindelningen. Nyckeltalen dr sannolikt inte helt rittvisande
for enskilda verksamheter inom Stockholms stad eftersom det inte
ar helt fullt utrett vad som ingér 1 de olika kontoposterna. Vidare
anvinds nyckeltalen for ett geografiskt begrinsat omréade, har

* KPI = konsumentprisindex



Fossilbransle-
oberoende
organisation 2030
11 (39)

Stockholms stad, medan metodiken summerar véarden upp till
nationell niva.

Trots dessa osédkerheter fyller &nda Miljordkenskaperna en
funktion, 1 form av ett verktyg for att fa en bild 6ver de olika
verksamheternas klimatpdverkan, i denna forsta kartliggning.

Fokus for uppdraget ar att ta fram underlag 6ver hur de olika
forvaltningarnas upphandlingar paverkar klimatet. De
kostnadsposter som inte omfattas av upphandling, exempelvis
l6nekostnader och hyror, ses som fasta kostnader som inte
fordndras inom ramen for upphandling. Dessa kostnader samlas i
en ”Ovrig post” och ingér inte i berdkningarna.

Berakningar av energi

Avseende energi till uppvirmning och transporter samt el och gas
har staden exakta uppgifter pa volym samt typ av energislag.
Vixthusgasutsldapp knutna till bilar som staden dger eller leasar
har berédknats utifrdn data som sammanstills halvérsvis av
Miljobilar i Stockholm (MiS). Vixthusgasutsldpp knutna till
energianviandningen i stadens byggnader och verksamheter har
berdknats utifrdn data som samlas in arligen av Energicentrum.
Vixthusgasutslapp knutna till flygresor som stadens bolag och
forvaltningar gor har beréknats utifran statistik fran resebyran Via
Egencia.

Uppfdljning

Eftersom utslédppen av vixthusgaser berdknas utifrdn hur mycket
pengar som anvénds vid inkdp av varor och tjénster dr det svart att
gora uppfoljningar av hur vixthusgasutslédppen forandras pd grund
av vidtagna atgérder, det vill sdga folja utvecklingen mot en
fossilbrinsleoberoende organisation 2030. Uppfdljningar maste
alltsa ske pé annat sétt. Ett sétt skulle kunna vara att staden tar
fram indikatorer for varje atgird. Da kan i sé fall utfallet for den
avgrinsade atgdrden utvirderas. Vad varor och langvéga
transporter anbelangar kommer det under dverskédlig tid troligen
inte vara mojligt att veta om fossila brénslen har anvénts.
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Varor — energi

Staden kdper energi till uppvdrmning av byggnaderna som staden
ager, el till verksamheterna samt energi till stadens fordon. Under
rubriken Energi till byggnader och verksamheter behandlas alla
typer av energi som staden koper forutom energin till transporter.
Energi till transporter behandlas under rubriken Energi till stadens
fordon nedan.

Energi till byggnader och verksamheter

Bolag/forvaltning fjarrvarme el stadsgas olja biobransle
Sthim Globe Arena 6270 9610

Familjebostader 253 099 29 338 98
Fastighetskontoret 67 600 58 100 300 1500
Idrottsforvaltningen 57 822 39 665

Kyrkogardsforvaltn. 380 1850 400 360

Micasa 122 681 37538 545

Sisab 200924 4284

Sthlm Parkering 2373 7 401

Svenska Bostader 331415 45 854

Sthlm Hamnar 7 069 11624 105 147
Stockholmshem 275442 47 881 1956 5418 22122
Sthlm Vatten 39763 121003 8 2 1398
Trafikkontoret 6 603 71 000

Ovriga 183 153

SUMMA MWh 1371441 668301 2769 7 825 23765

Figur 3. Energianvindning 1 stadens byggnader och verksamheter
i MWh? &r 2012, forutom energi till transporter.

Byggnader och lokaler

Staden dger och forvaltar cirka tio miljoner kvadratmeter
uppvéirmd area i byggnader. Forutom detta hyr staden lokaler av
andra fastighetsdgare. Energianvindningen i stadens egna
byggnader redovisas arligen av respektive bolag och forvaltning
och sammanstélls av Energicentrum. Avseende
energianvindningen i hyrda lokaler dr redovisningen déremot
osdkrare. Vanligen ingdr virmen 1 hyran och redovisas da inte i
statistiken fOr stadens energianvandning. I vissa fall kan
detsamma gélla dven elanvdndningen.

*1 MWh = 1000 kWh

fiarrkyla
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Fjarrvirme

Brénslet 1 fjarrvirmen dr for ndrvarande fornybar till cirka 80
procent. Av de fossila brinslena str kolet for cirka elva procent,
avfall med fossilt ursprung, framfor allt plast, for fyra procent och
fossil olja for tva och en halv procent.

Fortum vérmes styrelse beslutade ar 2009 att faststélla en 6nskad
position vid 2030 som innebér att fjarrvarmen produceras
klimatneutralt* och med minimal resursforbrukning. Hur detta ska
ga till beskrivs i rapporten Fortum Virme pad vig mot en resurs-
och klimatneutral virmeforsorjning®. Om inget ofdrutsett intréffar
ska sdledes anvdndningen av fjdrrvirme vara
fossilbrinsleoberoende ar 2030. Detta dock med reservationen att
Fortum Véarme kommer att kompensera for de fossila utslapp som
kvarstar pé grund av avfallsbréanning av plast. I Forslag till
Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050 konstateras att
det trots allt ar battre att branna uttjanta plastfibrer 4n att 14gga
dem pa deponi, som annars skulle vara alternativet.

El

Staden har som mal att all elektricitet som staden upphandlar ska
klara kraven for miljomérkning®. Ar 2012 var mélet nistan helt
uppfyllt. Det innebér att elanvindningen inom stadens
organisation redan idag dr fossilbridnsleoberoende.

Stadsgas

Stadsgasen i1 Stockholm bestéar av naturgas blandad med koldioxid
och har saledes fossilt ursprung. Enligt Stockholm Gas har de for
avsikt att ersitta naturgasen med biogas pa sikt.

Stadsgasen som anvédnds som bréinsle vid uppvarmning bor darfor
ersittas med andra brinslen alternativt geoenergi. Den
omstéllningen berdr Stockholmshem med 1 956 MWh/r,
Fastighetskontoret med 300 MWh/ér och Stockholm Hamnar med
105 MWh/ér.

Kyrkogardsforvaltningen anvdander 400 MWh gas per ér, frimst i
krematorierna dér det dr komplicerat att ersétta gasen med nagot
annat brinsle. Av den anledningen bor det 6vervigas att

4 Fvhstyr 09:07, den 2 december 2009, drende 10

> Rapport fran Fortum Virme framtagen 2012-10-29 som underlag till rappor-
ten Forslag till Fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2050

% Stockholms stads miljéprogram 2012 — 2015, mél 3.2
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kyrkogardsforvaltningen garanteras tillgéng till biogas for att
uppna fossiloberoende.

Fossil olja

Ett omfattande arbete har skett och sker fortlopande med att
ersitta oljepannor med annan uppvirmning. Ar 2012 utgjorde
eldning med fossil olja en halv procent av stadens totala
energianvindning for virme och varmvatten.

For att sikerstilla att inga oljepannor finns kvar i drift efter 2030
behovs ett beslut om nér alla oljepannor ska vara avvecklade 1
stadens bolag och forvaltningar.

Biobrinslen och spillvirme

Biobrénslen och spillvdrme frin avloppsvatten ér redan idag
fossilbriinsleoberoende. Overskottsvirme frin bland annat
datorhallar och livsmedelshallar borjar i allt hogre utstrackning
anvindas i fjarrvirmesystemet.

Fjirrkyla

Fjarrkyla hamtas dels fran kallt sjovatten och dels fran koldsidan
av varmepumpar som péd viarmesidan producerar fjarrviarme.
Produktion av fjéarrkyla kriver alltsd enbart el for drift av pumpar
och virmepumpar. Vid bedomningen av fjarrkylans
klimatpdverkan dr ddrmed staden beroende av vilken typ av el
som Fortum anvénder. Med beaktande av Fortums planer for
framtida drift bor elen ar 2030 vara producerad enbart med hjélp
av biobrénslen och forbrinning av avfall och ddrmed vara
fossilbrinsleoberoende vid denna tidpunkt.

Forslag till atgarder

Eftersom energi till uppvarmning och drift av byggnader med stor
sannolikhet kommer att vara fossilbransleoberoende till 2030,
behovs inga ytterligare atgarder for att uppna malet
fossilbrinsleoberoende organisation 2030.

Dock bor beaktas att malet uppfylls enbart om Fortum vérme
foljer beslutad atgérdsplan samt att nimnder och styrelser inom
stadens egen organisation maste fullfélja konverteringen fran
fossila brinslen 1 samtliga anlédggningar. Dessutom tyder allt pa
att tillgangen pa fornybara brinslen troligen kommer att vara
begrinsad’. Av den anledningen finns all anledning att staden
aktivt arbetar for minskad energianvéndning.

7 Stockholms atgirdsplan for klimat och energi 2012 — 2015. Energiplan for
Stockholms stad
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For att uppnéd mélet kan staden stélla krav pa att:
e Samtliga berorda bolag och forvaltningar tar fram egna
handlingsprogram for hur avvecklingen ska ske
e Hus som byggs i stadens regi dr energieffektiva
e Befintliga byggnader som staden dger energieffektiviseras
e Fossilbransleoberoende uppvarmning och elforsérjning av
hyrda lokaler

Kostnader

Investeringskostnader for konvertering frén oljeeldning till
virmepannor for biobrinslen dr hogst for Stockholmshem
avseende nidrvdrmecentralerna. Fastighetskontoret och Micasa har
oljepannor som maste bytas till annan uppvérmning.
Kostnadernas omfattning behdver utredas noggrant av respektive
bolag och forvaltning. Aven kyrkogardsforvaltningen anvinder
fossil olja och gas.

Merkostnaderna for att uppfora energisndla byggnader dr enligt
branschen drygt sju procent®. Dock torde energikostnaden for drift
av huset bli lagre framgent, detta di det gér 4t mindre méngd
energi i driftskedet.

Vid hyra av lokaler tillkommer inga extra kostnader pa grund av
kravet pa fossilbrinsleoberoende energi’.

Merkostnaden for el som uppfyller kraven for miljoméarkning ar
redan en del 1 stadens kostnader.

Energi till stadens fordon

Regeringen formulerade i sin klimat- och energiproposition fran
2009 (prop. 2008/09:162) ett mél om en fossilbrénsleoberoende
transportsektor i Sverige ar 2030: Arbetet med att minska
transportsektorns klimatpaverkan utvecklas och ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.”
I propositionen redovisas ocksa olika delatgérder for att na detta
mal. Bland dessa atgirder finns: ”En satsning pa fornybara
drivmedel och energieffektivare fordonstekniker, elhybridbilar
och elbilar]...]”

¥ Lagan Sammanstillning av ligenergibyggnader i Sverige Chalmers tekniska
hogskola, Energimyndigheten, Boverket och Sveriges Byggindustrier; Oktober
2013

? Vasakronan
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I propositionen Mal for framtidens resor och transporter
(prop.2008/09:93) anges dessutom: Transportsektorn bidrar till
att miljokvalitetsmalet begridnsad klimatpaverkan nas genom en
stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.” Staden har
séledes ett starkt stod pa riksplanet for arbetet med
fossiloberoende fordon.

Fordonsbranslen
Vixthusgasutsldpp som dr knutna till vigfordonen som staden
dger eller leasar kan delas upp i:

1. Utslapp som sker vid tillverkning av fordonet
2. Utslépp pé grund av energianviandningen vid drift av
fordonet

Nedan avhandlas energianvédndningen som anvinds for att driva
personbilarna som staden dger eller leasar.

Bensin | Diesel | 120gram™ | Elhybrid | Laddhybrid | Etanol

Gas

El

3 7 107 44 13 171

376

41

174

Figur 4. Antalet bilar som staden dger eller leasar efter typ av
drivmedel de anvénder.

Av stadens vigfordon drivs 174 helt eller delvis av fossila
bréanslen, det vill sdga bensin eller diesel, 171 av etanol (som
bestar av 80 % etanol och 20 % bensin), 376 av gas (som éar 2012
var en blandning av cirka 60 % biogas och 40 % naturgas; som &r
ett fossilt bransle) och 41 av el. For nirvarande drivs séledes de
flesta fordonen av brinslen med fossilt inslag. Totalt var 41 % av
den samlade drivmedelsanvindningen bensin och diesel 4r 2012'".

Bensin

Med dagens teknik finns inget alternativt brinsle till bilar som &r
konstruerade for bensindrift'*. Bensinmotorer finns forutom i
bensinbilar dven i vissa 120-gram bilar, elhybrider samt
laddhybrider. Till &r 2030 maste alla dessa fordon ersittas med

' Med 120 gram menas bilar som klassades enligt miljébilasdefinition som
géllde t.0.m.2012-12-31. Enligt den definitionen drivs bilar med bensin eller
diesel och slédpper ut maximalt 120 gram CO, per kilometer

' Strategi for miljofordon och fornybara drivmedel — for ett fossilbrénslefritt
Stockholm.

12 Bilmotorer konstruerade for bensin, s4 kallade ottomotorer, kan byggas om
till drift med etanol eller gas.
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andra som har motorer som kan koras pé biodrivmedel om malet
om fossilbrinsleoberoende ska kunna uppfyllas.

Diesel

Dieselmotorer kan i de flesta fall drivas med biodiesel och ér
ddrmed oberoende av fossila brénslen. Dieselmotorer finns
forutom 1 dieselbilar dven 1 vissa 120-gram bilar, elhybrider samt
laddhybrider. Denna typ av fordon kan séledes dven anvéndas
efter 2030.

El
Eftersom staden koper el som uppfyller kraven for
miljomérkning, dr elen till fordonen fossilbriansleoberoende.

Etanol

Etanol &r i sig ett fossilbranslefritt bréansle. Men etanolbilar har
ombyggda ottomotorer. For att dessa ska fungera optimalt méste
etanolen ha inblandning av i snitt 20 % bensin'’. Dirmed kan det
diskuteras om etanolbilar ar helt fossilbrdansleoberoende. Staden
har tva val: Att antingen vélja bort etanolfordon eftersom de ar
beroende av en mindre mingd bensin. Eller sd viljer staden den
nationella definitionen av fossiloberoende fordonsflotta 2030,
som kan innebéra att en mindre mingd fossila brénslen anvénds.

Fordonsgas

Motorer anpassade till gasdrift dr 1 sig fossilbrdansleoberoende.
Problemet &r att biogasen inte racker 1 dag och darfor méste
drygas ut med naturgas. Tekniskt dr dock gasbilar
fossilbriansleoberoende.

Forslag till atgarder
I stadens Strategi for miljéfordon och fornybara drivmedel — for
ett fossilbrénslefritt Stockholm'? foreslas ett flertal dtgérder som
kan leda till att vigfordonen som staden édger eller leasar &r
fossilbrinsleoberoende senast 2030. Forslag till atgéarder &r att
staden:
e Foljer Strategi for miljofordon och fornybara drivmedel —
for ett fossilbrinslefritt Stockholm
e Vid fornyelser av fordon byter till fossilbrénsleoberoende
alternativ dér sd ar mojligt

" Pa sommarhalvaret ar inblandningen 15 % och pa vinterhalvaret 25 %.
' Strategin antogs av Miljo- och hilsoskyddsniamnden 2013-09-24
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Kostnader

I dag finns olika former av ekonomiska subsidier for fornybara
brinslen till fordon. Med dessa ér priset for de fornybara
brénslena ndgot ligre, eller likvardiga, jimfort med motsvarande
fossila brianslen. Hur utformningen pa subsidierna blir framover ar
for narvarande foremal for utredningar frén regeringens sida. Det
ar saledes inte mojligt att sdga hur kostnadsbilden kommer att se
ut under fram till 2030 och dérefter.

Att ladda en elbil ér betydligt billigare jamfort med att tanka
fossila brinslen. Ar 2013 kostar elen som gar at for att kora en
elbil tio kilometer ett par kronor. Motsvarande branslepris for en
bensindriven bil dr cirka tio till femton kronor.

Staden byter ut cirka 130 fordon per ar'"”. Vanligen &r miljofordon
dyrare i ink6p dn motsvarande fordon som endast kan koras pa
fossila brinslen. Elbilar dr i dagsldget betydligt dyrare. Den arliga
merkostnaden for staden uppskattas till tre miljoner kronor med
2013 ars prisbild.

'* Strategi for miljéfordon och fornybara drivmedel — for ett fossilbrénslefritt
Stockholm.
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Varor - livsmedel och foremal

I analysen av stadens kontoplan framkommer tydligt att de storsta
posterna som har klimatpaverkan ar byggentreprenader, vard och
omsorg samt utbildning. Sett enbart till varor &r de storsta
byggmaterial (som finns inom byggentreprenader), livsmedel
samt pappersvaror. Vad géller varor finns sillan uppgifter att fa
fram huruvida fossila brinslen har anvénts vid
ravaruframstillning, produktion och transporter. Ddremot kan
man i manga fall fa fram sammanstélld information om varornas
klimatpéverkan.

Livsmedel

Livsmedel har en stor klimatpdverkan, i1 forsta hand fran jordbruk
och djurhéllning men aven fran foradling, férvaring, transporter
och tillagning. Endast en del av livsmedlens klimatpdverkan
kommer frén fossila brianslen. Med kostnader enligt stadens
kontokoder och SNI-koder var utsldppen fran stadens inkdp av
livsmedel i storleksordningen 30 000 ton CO,e ar 2012.

For livsmedel finns ett flertal kriterier och méirkningar for bland
annat ekologi, réttvisa och ursprungsland. Ndgon motsvarande
mérkning for klimatpéverkan saknas. Det har gjorts forsok att
skapa kriterier for klimatméirkning av mat, men det har visat sig
vara mycket komplicerat. I dagsldget finns dirmed ingen
mérkning som har bred acceptans. Klimatpaverkan fran
ekologiska livsmedel motsvarar i stort sett klimatpaverkan fran
konventionellt odlade livsmedel.

Det finns framfor allt tvé atgdrder som minskar klimatpdverkan
fran livsmedel; val av ravaror samt att minska andelen mat som
slings. Atgirderna handlar dock inte enbart om att minska
fossilbransleberoendet utan dven att minska utsldppen av
vixthusgaser vid livsmedelsproduktion.

LCA-berékningar av mat visar dock entydigt att vissa typer av
livsmedel har storre klimatpaverkan &n andra. S& har tillexempel
produkter fran notkreatur storre paverkan én produkter fran andra
djur. Likasa dr variationen stor mellan olika fisksorter beroende
pa fangstmetoder eller hur fisken 4r odlad. Vegetabilier har i
allménhet mindre klimatpaverkan &n animaliska produkter.
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Forutom att vilja ingredienser som har lag klimatpaverkan har
atgdrder for minskat svinn stor effekt. Inom skola och omsorg
delas matsvinnet in 1 tre kategorier:
1. Tillredningssvinn, det vill sdga blast, skal, skadade rdvaror
och révaror som forfars
2. Serveringssvinn, det vill siga mat som lagts upp for
servering pa exempelvis en buffé¢ och som dérefter inte far
serveras igen
3. Tallrikssvinn, det vill sdga mat som inte &tits upp pa
tallrikar

Atgérder for att minska svinn frdn de olika kategorierna skiljer sig
at. Det behovs dven olika sorters dtgdrder inom barnomsorg, skola
och dldreomsorg. De rester som inte gar att undvika kan med
fordel anvédndas for biogastillverkning och pa sa sitt bidra till
minskad anvéndning av fossila brénslen.

Forslag till atgarder

Staden kan:
e Maita och sitta mal for att minska svinn av mat inom skola
och omsorg

e Ge forutsittningar for att alla stadens enheter ska kunna
sortera allt biologiskt avfall for insamling till
biogasproduktion

Vad étgarderna leder till avseende minskade utslépp av
vixthusgaser bedoms i dagslaget som alltfor komplext for att
kunna f6ljas upp 1 sin helhet.

Kostnader
Overgéng till klimatsmarta méltider bedoms inte ge nigra extra
kostnader for staden.

Ovriga varor

Ovriga varor som staden kdper har var och en timligen liten
klimatpdverkan. Varugrupper som identifierats dr: pappersvaror
(totalt 3000 tonCOxe 1 staden), IT, telefoni och elektronik,
telefoner, datorer, elektriska apparater, mobler och inventarier,
kontorsmaterial och dylikt samt laromedel, bocker. Storleken av
de berdknade utslappen for respektive vara och forvaltning/bolag
framgér av diagram 1 bilaga 1. Det 4r naturligtvis angeldget att
vidta dtgidrder som minskar klimatbelastningen dven fran
konsumtion av dessa varor.
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I vissa fall finns LCA-vérden framtagna for specifika varor. De
kan vara framtagna av oberoende institutioner eller foretaget som
producerat varan. Med LCA-virdet kan en produktens
klimatpaverkan bedomas. Men LCA-berdkningar ger inga
entydiga jaimforbara data, detta da berdkningarna gors med olika
systemgranser och antaganden av energislag vid rdvarubrytning,
produktion och transporter med mera. Exempelvis finns LCA-
berdkningar for personbilar som anger virden mellan tvé och tio
ton for samma bil. Berdknat med dessa viarden sker utsldapp av
véixthusgaser mellan 250 — 1300 ton CO»e pé grund av stadens
ink6p av 130 bilar arligen.

Forslag till atgarder

Det finns inga deklarationer avseende i vilken utstrackning varor
produceras utan fossila brinslen. For att enhetliga jamforbara
sadana deklarationer ska komma till stdnd krivs det en efterfrdgan
pa sadana fran kunderna.

Staden kan:
e [ samarbete med andra myndigheter efterfraga information
om huruvida fossila branslen anvénts vid produktion av
varan vid upphandlingar
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Tjanster som staden upphandiar

Tjénster som staden upphandlar innefattar minga olika omraden,
till exempel byggentreprenader, drift av skolkdk och
telefontjénster. I denna studie har framkommit att de tjénster som
har 6verlagset storst klimatpaverkan dr byggentreprenader.

I detta kapitel avhandlas byggentreprenader, transporttjénster,
vérd- och omsorg samt hyra av lokaler.

Byggentreprenader

I stort sett allt som byggs i stadens regi, bdde avseende
byggnader, infrastruktur och markarbeten genomfors av privata
foretag som &dr upphandlade av staden.

Utsldppen av vixthusgaser som &r knutna till byggentreprenader
kan delas upp i flera olika faser:

1. Utslépp som sker vid tillverkning av byggmaterial

2. Utsldpp pé grund av energin som anvénds for
byggnadsarbeten

3. Utslédpp fran transporterna av byggnadsmaterial

4. Utsléapp fran byggmaterial och transporter vid underhall av
byggnader och infrastruktur

5. Utslédpp pé grund av energianviandningen vid drift av

byggnader och infrastruktur
Dessa har brutits ned 1 separata avsnitt enligt nedan.

Nybyggnad och underhall

Utifrén stadens och fastighetsbolagens kontoplaner har det inte
varit mojligt att sdrskilja byggnadsmaterial, energianvindning pa
byggplatsen och transporter i samband med byggen. Detta da
dessa poster redovisas samlat som byggentreprenader.
Osikerheterna avseende utsldppen av véaxthusgaser dr darfor
mycket stora. Med kontoplaner och SNI-koder som grund skulle
de sammantagna utsldppen av vixthusgaser fran
byggentreprenader upphandlade av staden kunna uppskattas till
200 000 ton CO,e ar 2012.

I rapporten analyseras byggmaterial, energianvandning pé
byggplatsen och byggtransporter som bedémts ha stor anviandning
av fossila branslen och stor klimatpdverkan.
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I dagslédget saknas statistik for hur mycket energi som gar at vid
uppforandet av byggnader och infrastruktur. Vid all nybyggnation
1 Norra Djurgérdsstaden ska samtliga byggherrar méta
energianviandningen pé byggplatsen och rapportera in data till
Exploateringskontoret. Om nagra ar bor det da finnas data som
kan ligga till grund for kravstéllning pa energianvédndningen vid

byggen.

Klimatpéaverkan frdn nybyggnation beror till stor del pa vilka
material som anvinds och méngden material. Darefter paverkas
ocksa byggnadens behov av energi under driftskedet av
materialval.

Kunskapen om olika materials klimatpéverkan ar inte tillrackligt
detaljerad for att staden ska kunna stélla krav pa val av
byggnadsmaterial med lag klimatpéverkan. For niarvarande sker
inte heller nagon uppf6ljning av hur mycket byggnadsmaterial
som gér at vid ett bygge. Darmed saknas underlag for berdkningar
av byggens faktiska klimatpaverkan.

Energianvindningen under byggprocessen omfattar framforallt
elanviandning, transporter och brénsle till arbetsmaskiner och
uttorkning av byggnaden. For nirvarande saknas systematisk
mitning, forutom pa enstaka byggen som t.ex. Norra
Djurgérdsstaden, av hur mycket energi av olika slag som gér 4t
vid byggen.

Byggmaterial

Olika byggmaterial som har samma funktion i en byggnad har
hogst varierande klimatpaverkan vid framstillningen av
materialet.

Betong

Ett av de byggnadsmaterial som har storst klimatpaverkan ar
betong. Vid framstdllning av cement, vilket utgdr
huvudbestandsdelen i1 betong, sker stora utslépp av koldioxid.
Dels sker utslédpp knutna till energianvdndningen 1
tillverkningsprocessen, och dels som direkta utsldpp fran den
kemiska processen.

A andra sidan tar den firdiga betongkonstruktionen upp
koldioxid, mellan 15 till 20 procent av médngden CO, som avgick
vid produktionen'®. Framstillningsprocessen kan dven varieras sa

'® IVL Svenska Miljoinstitutet, Lunds Tekniska Hogskola och Cementa
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att den far lagre klimatpaverkan. Dessutom kan volymen betong
minskas vid anvidndning av vissa konstruktioner.

Stal

Produktion av byggnadsstal fran jairnmalm ger stora utslapp av
vaxthusgaser mycket pa grund av den kemiska processen. Om
stdlet produceras fran skrot anviands betydligt mindre fossila
brénslen vid processen. I stillet anvinds elenergi for att smélta
och rena skrotet. Da blir storleken av utsldppen beroende av hur
elen har producerats. LCA-virden for stél varierar mellan 300 kilo
COse per ton stél och 2500 kilo CO,e per ton stal.

Tra

Trakonstruktioner ar bra ur klimatsynpunkt da trd i sig binder ko-
latomer som dérmed inte kan komma ut i atmosfaren och bilda
koldioxid. Jamfort med betong och stalkonstruktioner finns be-
rdkningar som visar att utsldppen av vaxthusgaser minskar med
60 — 400 kilo per kvadratmeter vid byggnation med trd. De stora
variationerna i utfallen indikerar svarigheterna med att gora
jamforbara LCA-berdkningar.

Asfalt

Asfalt ar en produkt som framstélls av rdolja och dr ddrmed ett
material med fossilt ursprung. Men det betyder inte att asfalten i
sig ger utslédpp av védxthusgaser. Ddaremot gér det at en hel del
energi bade vid framstéllning av asfalt liksom da asfalt laggs ut
som gatubelidggning. Ur klimat- och resurssynpunkt &r det séle-
des av stor betydelse att processerna anvander sa lite energi som
mojligt.

Pa marknaden finns asfalt som produceras vid en temperatur av
120°C 1 stéllet for standardasfalt som produceras vid 160°C. Ut-
slappen av CO,e reduceras med 30 procent med den g tempere-
rade asfalten. For gator med lag trafikbelastning kan sa kallad kall
asfalt anvindas. P& grund av det lagre energibehovet minskar
dven kostnaden med ldgre temperaturer pé asfalten.

Energi pa byggplatsen
Pa byggplatser anvinds stora médngder energi. For nirvarande
saknas dock statistik pd hur mycket energi som anvénds.

Byggbodar

Energianvindningen som gér 4t till att vairma byggbodar ar
betydande. I dag finns det energieffektiva byggbodar med
tjockare isolering och uppvarmning med virmepumpar eller for
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anslutning till fjarrvirme. Viktigt vid etableringen av byggbodar
ar att de isoleras vil mot marken samt sinsemellan.

Arbetsmaskiner

P4 en byggplats finns manga olika typer av arbetsmaskiner fran

byggkranar och hjullastare till handverktyg sdsom skruvdragare

och borrmaskiner. Till storre maskiner anvinds mestadels diesel
och for ovriga maskiner el.

Uttorkning av byggnadskonstruktioner

For att inte bygga in fukt i golv, vdggar och tak ar det viktigt att
torka ut en byggnad under tiden som den uppfors. Till uttorkning
kan anvindas gasol, fjarrvirme eller el.

Forslag pa atgarder
For att minska klimatpaverkan vid byggen skulle staden kunna
stélla krav pa:

e Mitning och inrapportering av miangden byggmaterial som
anvinds under byggprocessen. Atgirden hojer troligen
medvetandet och kan da leda till effektivare
materialanvindning, minskat svinn av byggmaterial pa
grund av skador och stdlder och dédrmed ldgre kostnader

e Val av byggnadsmaterial med l&g klimatpéverkan dér s ar
mojligt

o Att Trafikverkets modell for klimatberékningar vid
byggande av trafikinfrastruktur anvénds'’

o Att lagtempererad alternativt kall asfalt anvinds dar s ar
mojligt

e Att varuleveranser sker till logistikcentra vid storre
byggprojekt

e Att energieffektiva byggbodar med maxgrins for
energianviandningen anvinds

e Att miljobrinslen anvénds till arbetsmaskiner

e Att elen som anvinds pa byggarbetsplatsen uppfyller
kraven for miljomérkning

Kostnader

Eventuellt kan ndgra av ovanstaende atgirder ge 6kade kostnader
for staden och behover utredas mer i detalj av berdrda bolag och
forvaltningar.

' Trafikverket; Klimatkalkyl - Infrastrukturens klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv
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Personresor

Forutom resor och transporter som sker i stadens egna fordon,
foretas resor och transporter d&ven som upphandlade tjénster. De
personresor som bedomts vara mest beroende av fossila branslen
ar flyg- och taxiresor, fardtjanst samt resor som sker inom
upphandlade tjénster som exempelvis hemtjénst.

Flygresor

Ar 2012 gjordes flygresor till 1852 destinationer av 7257
personer. Flygresornas totala ldngd var 8 395 754 kilometer.
Utsléppen av koldioxid var enligt resebyrans sammanstallning
881 399 kilo. Med upprikning med RFI-faktor'® som viger in den
totala klimatpaverkan blir utslippen 2400 ton COze.

Eftersom flygresor kommer att vara beroende av fossila brianslen
under lang tid framover', 4r det rent strikt inte mojligt for staden
att utnyttja flygresor i en fossilbriansleoberoende organisation.
Eventuellt skulle kompensationsitgiarder kunna sanktionera
flygresor. Flera kommuner i Sverige har interna klimatfonder dér
pengar avsetts vid flygresor™. Dessa pengar anvinds sedan till
olika atgédrder i kommunen som minskar organisationens utslapp
av vaxthusgaser.

Taxiresor, fardtjanst och dylikt

Om det nationella malet om en fossilbransleoberoende
transportsektor 2030 dr uppfyllt ska resor med bil inte utgora
nagot problem for stadens méluppfyllelse. Dock forutsitter det att
biodrivmedel ar fossilbranslefria. Resonemang runt detta aterfinns
under rubriken Energi till stadens fordon.

Taxi

Staden har upphandlat taxiforetag. I upphandlingen stills krav pa
miljéfordon som tankas med miljobranslen. Redan idag kan
saledes dessa resor vara fossilbransleoberoende. Stadens
resepolicy méste dock skirpas sé att taxiresor alltid sker med det
upphandlade bolagets miljobilar.

Firdtjinst.
Vid upphandling av transportforetag som utfor
fardtjansttransporter stiller staden redan idag krav pa milj6fordon.

'® Olika gaser har olika faktorer for stralningsdrivning ("radiative forcing
index" eller RFI), dvs. gasens féormaga att dndra temperaturbalansen i
atmosfaren.

" International Civil Aviation Organization — A United Nations specialized
agency

%% Boras, Goteborg, Helsingborg, Upplands Visby, Visteras, Vixjo med flera
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For ett begransat antal av transporterna krévs specialfordon som
inte tillverkas for miljobranslen.

Forslag till atgarder
Staden foljer
e Strategi for miljofordon och fornybara drivmedel — for ett
fossilbréanslefritt Stockholm

For att minska antalet resor skulle staden kunna:
e Ha videokonferenser eller webbkonferenser da det &r ett
fullvérdigt alternativ till ett fysiskt méote
Atgirderna kriver att staden har littillgingliga lokaler med
uppkoppling for video- webbkommunikation.

For att minska utsldppen av védxthusgaser kan staden:

o Tillse att tjinsteresor foretas med tdg om det dr ett fullgott
alternativ

o [ forsta hand utnyttja direktflyg (direktflyg orsakar mindre
utslépp dn omstigningar d& utsléppen &r extra stora vid
start och landning)

e Stilla krav pd miljovénliga transporter vid upphandling av
tjdnster som genererar persontransporter som till exempel
hemtjénst

Kostnader
Investeringar for inrdttande av lokaler for videokonferenser samt
drift av dessa.

Kostnaden for tgresor dr 1 ménga fall hogre &n motsvarande resa
med flyg.

Varutransporter
Varutransporter utfors dels av upphandlade budfirmor och dels av
varuleverantdrer dér transporten ingér 1 priset vid kdp av varor.

Upphandlade varutransporter

Staden har upphandlat transportforetag som ska utfora
varutransporter med miljobilar i mojligaste man. Om det av
logistiska skaél ar effektivare att anvédnda ett konventionellt fordon,
kan detta dock vara att foredra. For vissa tyngre transporter finns
endast fa miljofordon att tillgd pd marknaden. Daremot kan oftast
dessa fordon tankas med biodiesel.

Varutransporter inkluderade vid kop av varor
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For denna typ av varutransporter ar det utifran tillgdngliga data
och berdkningsmodeller mycket svart att berdkna klimatpaverkan.
Staden har inga uppgifter om fordonstyp, korstrackor och
fyllnadsgrad. Transporterna ingér i kdpet av varan och ombesorjs
av varuleverantdren.

Tunga transporter

Vid anldggande av gator och torg samt sanering av mark sker
manga transporter med tunga fordon lastade med sten och jord.
Arbetena utfors med arbetsfordon som exempelvis grivmaskiner,
hjullastare med mera Tekniskt &r det mdjligt att redan idag stélla
krav, da fossila drivmedel vanligen kan erséttas med
biodrivmedel.

Forslag till atgarder

Ur klimat- och miljosynpunkt dr det inte enbart vilket bransle som
anvinds for att framfora fordonet som dr avgdrande. Det dr dven
angeldget att transporter sker sé effektivt som mojligt, det vill
sdga att fordonen kors kortast mojliga stricka och att de dr
vilfyllda. En mojlighet att effektivisera transporterna &r
samordnade transporter till och frin logistikcentraler. Det innebéar
att varor som staden inhandlar levereras till en central. Fran den
centralen distribueras varorna samordnat till stadens
verksamheter. Darigenom kan méngden transporter till varje
verksamhet minska. Exempel pa logistikcentraler dr en 1 Gamla
Stan samt en for byggmaterial i Norra Djurgardsstaden.

Staden kan stilla krav pa:
e Samordnade transporter och leveranser till logistikcentra
e Prova separat upphandling av transporter. Vid kop av
varor kan transporten av varorna upphandlas separat. Da
kan krav stillas pa transportfordon och leveranser
e Kirav pa fordon och drivmedel vid transporter och pé
arbetsmaskiner vid exploateringsarbeten pa stadens mark

Fler atgérder finns beskrivna i Strategi for miljofordon och
fornybara drivmedel — for ett fossilbrdnslefritt Stockholm.

Kostnader

Staden far kostnader for uppréttande och drift av ytterligare ett
eller flera logistikcentra. Eventuellt skulle logistikcentralerna
kunna drivas tillsammans med nérliggande kommuner.
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Vard och omsorg

Sektorn vard och omsorg innehaller bade dldreomsorg och
barnomsorg som staden inte driver i egen regi. I analysen av
klimatpaverkan far denna sektor stor paverkan. Har ryms
emellertid alla kostnader som ar forknippade med sadan
verksamhet sdsom I6ner, lokaler, varor som till exempel
hygienartiklar och leksaker. Eftersom SNI-koder bygger pa
mycket schablonmaéssiga viarden for verksamheter 1 Sverige,
behover de analyseras pa en detaljniva som visar vad som &r
relevant ur klimatsynpunkt for de olika verksamheterna.

For forbrukningsmateriel och energianvandning finns naturligtvis
klimatpaverkan. Inom ramen for uppdraget och de metoder som
anvints har det dock inte varit mdjligt att 4 fram
storleksordningarna av dessa.

Forslag till atgard
e Staden analyserar sektorns klimatpdverkan samt
mdjligheterna att pdverka anvandningen av fossila
brinslen inom egenregidrivna och upphandlade
verksamheter

Kostnader
Analyserna far visa vilka kostnader eller besparingar som uppstér.

Hyra av lokaler

Staden hyr en ansenlig mingd lokaler av privata fastighetségare.
Inom denna tjénst kan det forekomma fossil energianvéandning for
uppvarmning och el. Hyreskontrakt forekommer i tre olika
former: 1) Hyra med védrme och el inkluderad 1 hyran. 2) Hyra
med vdrme, men inte el inkluderad. 3) Kallhyra dir varken virme
eller el ar inkluderad. Med kallhyra har staden stor grad av
paverkan. I kontrakt med bdde virme och el inkluderad blir
daremot paverkansmdjligheterna begransade.

Organisationen Fastighetsidgarna har standardiserat en metod for
att 0ka hyresgistens mojligheter att pdverka bland annat
fastighetségarens anvdndning av fossila branslen. Grona
hyresavtal innebir att en samverkan sker mellan hyresvird och
hyresgist for att gemensamt minska miljopaverkan. Hur mycket
klimatpdverkan kan minskas beror pa vilka forutsdttningarna var
innan avtal tecknades. Staden kan vid hyra av lokaler genom
grona hyresavtal krdva att hyresvéirden tecknar avtal om
miljomarkt el och fossilbrdansleoberoende fjarrvirme. Dessutom
kan staden begira in energistatistik, till exempel avseende
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kilowattimmar per kvadratmeter hyrd lokalyta. Avtalet kan dven
omfatta matavfallsinsamling, tillgéng till cykelrum och val av
byggnadsmaterial vid ombyggnad och renovering.

Forslag pa atgard
e Staden kan stdlla krav pa fossilbrénsleoberoende energi
vid hyra av lokaler

Kostnad
Grona hyresavtal brukar inte paverka kostnader varken for
hyresvird eller for hyresgist®'.

21
Vasakronan
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Sammanstallning av forslag till
atgarder

Varor — Energi
e Samtliga berdrda bolag och forvaltningar tar fram egna
handlingsprogram for hur avvecklingen ska ske
e Hus som byggs i stadens regi dr energieffektiva
e Befintliga byggnader som staden dger energieffektiviseras
e Fossilbriansleoberoende uppvéirmning och elforsorjning av
hyrda lokaler

Energi till stadens fordon
e Foljer Strategi for miljofordon och fornybara drivmedel —
for ett fossilbrinslefritt Stockholm
e Vid fornyelser av fordon byter till fossilbrédnsleoberoende
alternativ dar sa ar mojligt

Varor - Livsmedel
e Mita och sitta mal for att minska svinn av mat inom skola
och omsorg
e Ge forutsittningar for att alla stadens enheter ska kunna
sortera allt biologiskt avfall for insamling till
biogasproduktion

Ovriga varor
e [ samarbete med andra myndigheter efterfraga information
om huruvida fossila branslen anvénts vid produktion av
varan vid upphandlingar

Byggentreprenader

e Mitning och inrapportering av mingden byggmaterial som
anvinds under byggprocessen. Atgirden hojer troligen
medvetandet och kan da leda till effektivare
materialanvindning, minskat svinn av byggmaterial pa
grund av skador och stélder och ddarmed lagre kostnader

e Val av byggnadsmaterial med 14g klimatpaverkan dér sa ér
mojligt

e Att Trafikverkets modell for klimatberdkningar vid
byggande av trafikinfrastruktur anvinds*

e Att lagtempererad alternativt kall asfalt anvinds dar s ar
mojligt

** Trafikverket; Klimatkalkyl - Infrastrukturens klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv
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e Att varuleveranser sker till logistikcentra vid storre
byggprojekt

e Att energieffektiva byggbodar med maxgrins for
energianviandningen anvinds

e Att miljobrénslen anvénds till arbetsmaskiner

e Att elen som anvinds pa byggarbetsplatsen uppfyller
kraven for miljomérkning

Persontransporter

e Staden foljer strategi for miljofordon och férnybara
drivmedel — for ett fossilbranslefritt Stockholm

e Ha videokonferenser eller webbkonferenser da det ar ett
fullvirdigt alternativ till ett fysiskt mote

o Tillse att tjinsteresor foretas med tdg om det dr ett fullgott
alternativ

e [ forsta hand utnyttja direktflyg (direktflyg orsakar mindre
utslépp dn omstigningar dé utsldppen &r extra stora vid
start och landning)

e Stilla krav pd miljovénliga transporter vid upphandling av
tjdnster som genererar persontransporter som till exempel
hemtjénst

Varutransporter
e Samordnade transporter och leveranser till logistikcentra
e Prova separat upphandling av transporter. Vid kop av
varor kan transporten av varorna upphandlas separat. Da
kan krav stillas pa transportfordon och leveranser
e Krav pa fordon och drivmedel vid transporter och pa
arbetsmaskiner vid exploateringsarbeten pa stadens mark

Vard och omsorg
e Staden analyserar sektorns klimatpaverkan samt
mdjligheterna att pdverka anvidndningen av fossila
brinslen inom egenregidrivna och upphandlade
verksamheter

Hyra av lokaler
e Staden kan stélla krav pé fossilbrinsleoberoende energi
vid hyra av lokaler
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Bilaga 1

For att fa en bild av resultatredovisningen for budgetaret 2012
enligt stadens kontoplan har ett mindre ett representativt urval av
organisationer inom Stockholms stad anvénts som utgdngspunkt
for insamling av information avseende respektive verksamhet. De
forvaltningar och bolag som studerats ir: Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning, Exploateringskontoret, Trafikkontoret,
Stockholmshem samt Utbildningsforvaltningen.
Exploateringskontoret redovisas ej 1 detalj da enbart upphandling
av entreprendrer har betydelse i denna rapport.

Stadsdelsforvaltning Enskede-Arsta-Vantoér
For denna stadsdelsforvaltning dr de tva storsta kostnadsposterna
Ovrigt och Sjukvard och omsorg. Sjukvard och omsorg ir
stadsdelsforvaltningens huvudverksamhet och inkluderar
dldreomsorg, stod till funktionshindrade och annan omsorg.

Posten ovrigt for stadsdelsforvaltningen i diagrammet &r de
kostnader som inte &r till f61jd av en upphandling. Det handlar om
lonekostnader, forsékringskostnader och bidrag mm. Dessa
kostnader fordelas inte ut pa branscher utan ses som fasta
kostnader som inte kan paverkas genom fordndring i
upphandlingsskedet.

Av de 6vriga kontoposterna utgér Byggindustri och Livsmedel
som stadsdelsforvaltningen upphandlar de storsta posterna.

Belopp per bransch, MSEK Byggindustri 36,44

Livsmedel 26,60
Transport 18,94

Myndigheter 13,39

Andra serviceforetag
Sjukvard och omsorg 13,23
798,42

===

El ochfjarrvérme 10,69
Mobler 7,56
Pappersvaror 7,47
Plastvaror 6,85
Rekreation, kultur och
sport 6,54
= Post och tele 6,07
f=————  Datorer 4,62
Avfallshantering 1,26
Textil 0,76
Fastighetsforvaltning
0,69
Vatten 0,69
Fossila brénslen 0,13
Elektronik 0,09
Fasta branslen 0,08
Férnybaradrivmedel 0,07

A

Ovrigt 1 483,56
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Figur 5. Oversikt dver verksamheten och fordelning av totala
kostnader for Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning ar 2012
De tre mest klimatpaverkande branscherna i Enskede-Arsta-
Vantor, utifran kostnadsposterna ér sjukvéard och omsorg,
livsmedel och byggindustri.

Sjukvard och omsorg ér i sig inte ndgon ”tung” klimatpaverkande
aktivitet. Sjukvérd och omsorg dr dock, ur ett finansiellt
perspektiv, den dominerande verksamheten vilket medfor att den,
med de nyckeltal som anvinds, dven far ett stort genomslag ur ett
klimatperspektiv. I Sjukvard och omsorg ingér foljande
kontoposter fran kontoplanen:

. Ko6p av enstaka platser inom huvudverksamhet
. Kop av huvudverksamhet
. Ovrig entreprenad/kép av stodverksamhet

Livsmedel inkluderar hir inkdp av ekologiska och icke-
ekologiska livsmedel, samt livsmedelsentreprenader. Livsmedel
upphandlas for 3 % av det belopp som stadsdelsforvaltningen
betalar pa Sjukvérd och omsorg men har nira 5 ganger si stor
klimatpaverkan per krona. Detta gor att Livsmedel paverkar
stadsdelsforvaltningens klimatpaverkan vésentligt mer dn
Sjukvérd och omsorg.

I Livsmedel ingar foljande kontoposter fran kontoplanen:

. Ekologiska livsmedel
. Kostentreprenader - ej ekologiska
. Livsmedel, ej ekologiska

Byggindustri omfattar frimst de entreprenader som utfors av
stadsdelsforvaltningen. Entreprenadernas utforande varierar
mycket — frdn byggentreprenader till parkskdtsel och
markarbeten. I och med den stora variationen kan det vara svart
att definiera vad som &r mest klimatpaverkande inom branschen
totalt sett. Mest sannolik dr anvidndning av fossila brénslen. |
Byggindustri ingér foljande kontoposter fran kontoplanen:

. Anléggnings- och reparationsentreprenader

. Husbyggnadsentreprenader

. Ink6p av anldggningsmaterial

. Inkdp av byggnads- och anlidggningsmaterial

. InkSp av Ovrigt anldggnings- och underhallsmateriel

. Reparation och underhéll av lokaler och fastigheter
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Figur 6. Stadsdelsforvaltningens klimatpaverkan per bransch
uttryckt 1 ton CO,-ekv (koldioxid ekvivalenter innefattar alla
klimatpdverkande gaser omréknat till koldioxid).

Stockholmshem

De tre mest klimatpaverkande aktiviteterna i Stockholmshem,
utifrdn kostnadsposterna och med posten El och fjarrvirme
borttagen (dé det inte ingar i denna del av studien) ar
byggindustri, fastighetsforvaltning och andra serviceforetag.

Andra serviceforetag
72,941
Vatten 40,651
Reningsverk och
sophantering 37,009
Fastighetsforvaltning Myndigheter 19,241

467,098 Elektriska apparater
17,595
Ovrigt 10,131
Fastighetsforvaltning
2,098
Datorer 3,903
Motorfordon 3,753
— Mobler 2,376

Belopp per bransch, MSEK

El och fjarrvérme
336,644

Pappersvaror 1,847
Transporter 1,573
Trycksaker 0,604
Textil 0,492
Maskiner 0,018

Byggindustri 1 674,205

Figur 7. Oversikt av Stockholmshems verksamhet ar 2012
uppdelat 1 SNI branscher.

Byggindustri star for Stockholmshems enskilt storsta
klimatpdverkan. Stora kostnader och hogt nyckeltal &r bidragande
orsaker.
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I Byggindustri ingar foljande kontoposter fran kontoplanen:
. Ink&p material och varor

. Parkunderhéll

. Nyproduktion

Fastighetsforvaltning dr Stockholmshems andra stora kontopost.
Branschen som sadan ar inte klimatpaverkande i samma
utstrackning som Byggindustri utan ligger pa ett mycket ldgre
index.
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Figur 8. Stockholmshems klimatpaverkan per bransch 1 ton CO,e

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsvésendet dr den 1 sérklass storsta upphandlade
branschen for utbildningsforvaltningen. Den innefattar de olika
typer utbildningsplatser som staden koper in genom upphandling.
Det kan handla om forskola, skola och vuxenutbildning som inte
sker 1 utbildningsforvaltningens egen regi.

Nast storsta upphandlade bransch dr Livsmedel. I denna bransch
ingar upphandling av livsmedel och kostentreprenader. Dessa
upphandlas i tva delar var, en ekologisk och en ej ekologisk.
Fordelningen mellan dessa dr ca 11 % ekologiska livsmedel och 3
% ekologiska kostentreprenader.

Mindre kontoposter finns inom branscherna Datorer, Myndigheter
och Andra serviceforetag. Dessa branscher innehéller nodvéndiga
stodfunktioner som till exempel stadentreprenader, teknisk
support och konsulter.
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Belopp per bransch, MSEK T
Andra serviceforetag | Myndigheter 206,599

192,518 ;
‘ | Livsmedel 275,065

Utbildningsvasendet | [/ _Plastvaror 90,236

5714,994 ‘ [
\

,,Z‘—-
—

Pappersvaror 78,909
Post och tele 67,681
_Transport 66,871

/" _Elektriska apparater
44,188

__Fastighetsforvaltning
42,593

“~._Maskiner 4,626

_Maobler 4,584
“_Byggindustri 2,832

|\ Textil 2,798
5 ";Trycksaker 2,365
Ovrigt 6125,193 [ Motorfordon 1,349

Figur 9. Oversikt av utbildningsforvaltningens verksamhet ar
2012 uppdelat i SNI branscher.

De tre mest klimatpaverkande branscherna i
utbildningsforvaltningen, utifran kostnadsposterna &r
utbildningsvisendet, livsmedel och pappersvaror.

Utbildningsvdsendet har enligt metodiken den storsta
klimatpaverkan av de branscher som utbildningsforvaltningen
anvinder sig av 1 sin verksamhet. Branschen som sadan har dock
en relativt 14g inverkan pa klimatet vid jamforelse per ton CO, per
SEK men blir storst i och med kontopostens storlek.

I Utbildningsvésendet ingér foljande kontoposter fran
kontoplanen:

. Kop av enstaka plats inom huvudverksamhet
. Ko6p av huvudverksamhet

Livsmedel har en vésentlig klimatpaverkan med ett index pa ca 5
ton/MSEK. Trots sin ringa storlek, sett till kontopost och kostnad,
visar metodiken att Livsmedel har en klimatpaverkan pa ca 14
000 ton 2012, ungefar hélften av den for Utbildningsvisendet. Att
Livsmedel kops in pa entreprenad gor d@ven att transporter 6kar
och bidrar med mer klimatpdverkan.

I Utbildningsvésendet ingér foljande kontoposter fran
kontoplanen:

. Kostentreprenader - ekologiska

. Kostentreprenader ej ekologiska
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. Livsmedel, ej ekologiska
. Livsmedel, ekologiska
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Figur 10. Utbildningsforvaltningens klimatpaverkan per bransch 1
ton CO,-ekvivalenter.

Trafikkontoret

Fordelningen av kontoposter i branscher visar att den storsta
branschen dr Byggindustri och resterande branscher relativt sma.

Belopp per bransch, MSEK
El och fjérrvdrme 82,711
Myndigheter 101,520

Elektriska apparater
43,266
Andra serviceforetag
21,959
Datorer 8,737
Post och tele 4,196
Motorfordon 3,308
Fastighetsforvaltning
2,098
Vatten 1,693
Maskiner 1,664
Plastvaror 0,894
Jord och sten 0,817
Pappersvaror 0,725
Transport 0,055
Stal 0,650
Metallvaror 0,650
Trycksaker 0,409
Fossila brénslen 0,332
Byggindustri 819,000 Livsmedel 0,262

Ovrigt 274,233

Maobler 0,048
Férnybara drivmedel
0,104

Kemiska produkter 0,003

Figur 11. Oversikt av Trafikkontoret verksamhetsdel Trafik- och
gatuverksamhet ar 2012 uppdelat i SNI branscher.

De tre mest klimatpaverkande branscherna i1 Trafikkontorets,
utifran kostnadsposterna trafik- och gatuverksamhet, ar
byggindustri, myndigheter och elektriska apparater. Byggindustri
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har enligt metodiken den storsta klimatpaverkan och framstér hir
som den enda bransch som bor bli foremaél for dtgérder. De andra
branscherna dr i jimforelse for smé att tgéarder i dessa inte
kommer att ge ndgon storre effekt.

CO2-ekv. per bransch, ton
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Figur 12. Trafik- och gatuverksamhets klimatpaverkan per
bransch i ton CO,-ekvivalenter.

Bilaga 2

Miljorakenskaper

Miljordkenskaper dr ett informationssystem som utvecklas for att
systematiskt beskriva sambanden mellan miljé och ekonomi.
Statistik om miljo och ekonomi ger underlag for
kostnadsberdkningar av miljoatgarder och miljoskador, analyser
av miljopolitik och ekonomisk politik samt indikatorer dver
miljotillstdnd och uthéllig utveckling. Inom ramen for arbetet med
att utveckla miljorakenskaper for Sverige bedrivs verksamhet vid
tre olika myndigheter.

Statistiska centralbyran utvecklar fysiska miljordkenskaper, det
vill séga ett statistiskt system 1 vilket miljopaverkan och
resursanvindning 1 fysiska termer kopplas samman med
ekonomisk statistik om produktion och konsumtion. Systemet
utgor underlag for analyser och indikatorer. Konjunkturinstitutet
utvecklar miljoekonomiska modeller dir man kan gora analyser
av hur olika politiska forslag och beslut paverkar sdvil miljon
som landets ekonomi. Naturvirdsverket beskriver tillstindet i de
svenska ekosystemen och hur dessa forédndras. Naturvardsverket
gor ocksa berdkningar av kostnaderna for att minska utsldapp och
annan miljopaverkan®.
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