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Sammanfattning

Animaliska biprodukter (ABP) &r ett omrade som &r relativt okant
inom livsmedelskontrollen i Sverige. Omradets lagstiftning ar
komplex och kan uppfattas som svartolkad. ABP beror flera olika
omraden, som foder, avfall, livsmedel och djurskydd.
Lagstiftningen tillkom for att reglera anvandningen av kadaver
(doda djur) och animaliska produkter som inte rdknas som
livsmedel for att minska risken for spridning av sjukdomar.

Alla delar av djuret eller livsmedel som djuret producerar kan bli
ABP. ABP delas in i tre kategorier beroende pa risk, dar 1 ar den
storsta risken och 3 &r den lagsta. En del animaliskt avfall &r
undantaget lagstiftningen fran borjan och en del material ar
undantaget lagstiftningen for att det har natt en slutpunkt och inte
langre beréknas utgdra nagon risk for att sprida sjukdomar eller
skada till mé&nniskor och djur.

Jordbruksverket ar den centrala behériga myndigheten for ABP i
Sverige. Kontrollférdelningen ar lagstiftad enligt svensk lagstiftning
till olika myndigheter och kontroll av ABP ar fordelad pa
Jordbruksverket, lansstyrelserna, Livsmedelsverket och
kommunerna. | Stockholms stad har kontrollen av ABP pa
livsmedelsanlaggningar framst utforts pa godkanda
styckningsanlaggningar.

Syftet med projektet var att skapa en fungerande modell for kontroll
av ABP i detaljhandeln med bedémningsgrunder, definitioner och
tidsram for kontrollen. Ett ytterligare syfte med projektet var att
skapa medvetenhet i detaljhandeln om vikten av att hantera ABP
och tillhérande risker.

Verksamheterna som kontrollerades kunde i regel inte identifiera
ABP. Det &r dven komplicerat for kontrolimyndigheter att bedéma
om animaliskt avfall faller under ABP- lagstiftningen, da
lagstiftningen ar svar att tolka. Till storsta delen har verksamheter
med ABP i kategori 3 kontrollerats. | denna kategori ingar bade fore
detta livsmedel och matavfall. Definitionen av matavfall séarskiljer
avfall som uppkommer i nagon typ av kok fran fore detta livsmedel
i butiker.

Nar det galler separering och forvaring av ABP pa verksamheter
bedoms inte detta vara nagot stort problem i Stockholms stad.
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Déremot sker ingen korrekt markning av ABP som transporteras
ifran verksamheterna och inga handelsdokument eller register av
dessa har patraffats for ABP.

Verksamheter kan i dagslaget inte félja lagstiftningen fullt ut, da
transportorer och mottagare i stor utstrackning inte ar registrerade.

Definitioner av olika typer av avfall bor klargéras och vem som &r
skyldig att gora vad. Vagledningar behdver uppdateras till géllande
lagstiftning och bli tydligare for den typ av kontrollobjekt som olika
myndigheter har. Det &r flera myndigheter som &r behdriga att
kontrollera ABP i olika delar av kedjan.

| den framtida kontrollen behéver myndigheter samarbeta for en
battre kontroll och samsyn inom omradet.
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1 Inledning

Animaliska biprodukter (ABP) &r ett omrade som &r relativt okant
inom livsmedelskontrollen i Sverige. Lagstiftningen ar komplex och
kan uppfattas som svartolkad. Animaliska biprodukter definieras
som “Hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av
animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte
ar avsedda som livsmedel inbegripet 4gg, embryon och sperma.”
enligt Forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009

om halsobestdmmelser for animaliska biprodukter och déarav
framstéllda produkter som inte &r avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002
(Forordning om animaliska biprodukter). Biprodukter fran djur eller
som djur har producerat ska hanteras pa ett sakert satt genom
omvandling till andra produkter, forbrénning eller liknande.

Lagstiftningen om ABP beror flera olika omraden, som foder,
avfall, livsmedel och djurskydd. Lagstiftningen om ABP
utformades bland annat med anledning av den sa kallade Galna
Kosjukan, transmissiv spongiform encefalopati (TSE), som
uppdagades under 90-talet. Lagstiftningen tillkom for att reglera
anvandningen av kadaver (d6da djur) och animaliska produkter som
inte réknas som livsmedel for att minska risken for spridning av
sjukdomar, bland annat vid nedgrévning av doda djur.

Lagstiftningen om ABP reglerar hur man ska hantera animaliskt
avfall och hur ABP far anvandas i djurfoder. Ar 2002 kom forsta
ABP-forordningen som ersattes av forordning (EG) nr 1069/2009
och genomférandeforordning (EU) nr 142/2011. Det &r en generell
lagstiftning och tacker in alla faror; kemiska, mikrobiologiska och
fysikaliska.

Kommunerna har som uppgift att kontrollera de omraden inom
ABP som ér delegerade av Jordbruksverket. Kommunala
livsmedelskontrollmyndigheter har, i sin tur, som uppgift att
kontrollera ABP som uppstar i livsmedelsforetag inom kommunens
kontroll.

2012 genomfdrde Stockholms stad en studie om ABP i
detaljhandeln. Studien gick ut pa att kartlagga butikers hantering av
ABP. Resultatet visade pa brister i kunskap och hantering av ABP i
detaljhandeln vilket ledde till att ett kontrollprojekt togs fram och
genomfordes under 2013.
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2 Bakgrund

2.1 Definition av ABP

Alla delar av djuret eller livsmedel som djuret producerar kan bli
ABP. ABP delas in i tre kategorier beroende pa risk, dar 1 &r den
storsta risken och 3 &r den lagsta. Se tabell 1.

Vissa delar pa djuret blir ABP direkt eftersom det enligt lag inte ar
tjanligt som livsmedel. Ett exempel pa det ar specificerat
riskmaterial (SRM), som raknas till kategori 1. SRM ér de delar pa
djuret som kan innebdra en risk att féra TSE vidare.

Ett annat exempel nér livsmedel direkt blir ABP ar nar kott ar
smittat med till exempel salmonella, da blir det kategori 2.

Andra delar pa djuret som &r livsmedel, men av nagon anledning
inte konsumeras blir ABP nar driftsansvarig gor valet att klassa
livsmedlet som avfall (ABP). Det kan vara till exempel livsmedel
dar bast fore-datum har passerat eller puts fran kott i en butik. Det
benamns da som fore detta livsmedel. ABP kan inte klassas tillbaka
till livsmedel.

Tabell 1: dversikt dver indelning av ABP.

Kategori 1 2 3

Risk Hogrisk Mellan risk Lag risk

Exempel - SRM Kott som ar - Bést- fore datum
smittat med till har passerat
exempel
salmonella - Puts fran en kottbit

Beddmning | ABP direkt | ABP direkt Driftsansvarig avgor

nar det blir ABP

En del animaliskt avfall ar undantaget lagstiftningen fran borjan och
en del material ar undantaget lagstiftningen for att det har natt en
slutpunkt och inte langre beréknas utgdra nagon risk for att sprida
sjukdomar eller skada till manniskor och djur. Ett sadant exempel &r
matavfall i kategori 3 som ar undantaget fran ABP-lagstiftning
férutom om det skickas till biogas, kompostering eller djurfoder.

Matavfall definieras som “alla typer av matavfall, inklusive anvand
matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av kok,
inbegripet centralkdk och hushallskok™.
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Matavfall kan forekomma i tva olika kategorier, 1 eller 3 och
kommer fran restaurangliknande verksamheter. Matavfall blir ABP
kategori 1 om det kommer fran ett icke-EU land, annars blir det
kategori 3. Matavfall kategori 3 &r, som tidigare ndmnts, undantaget
savida det inte harror fran transportmedel i internationell trafik,
skickas till biogas, kompostering eller djurfoder.

Produkter som har natt sin slutpunkt kan vara kosmetika och fardiga
laderprodukter. Det &r ibland svart att bedoma nar en produkt har
natt sin slutpunkt och inte langre omfattas av ABP-lagstiftningen.
ABP uppkommer inte bara vid slakt utan dven fran produkter som
djur producerar, till exempel snigelslem som kan anvandas i anti-
rynkkramer.

2.2 Kontroll av ABP pa

livsmedelsanlaggningar

Jordbruksverket ar den centrala behériga myndigheten for ABP i
Sverige. Kontrollférdelningen ar lagstiftad enligt svensk lagstiftning
till olika myndigheter och kontroll av ABP ar fordelad pa
Jordbruksverket, lansstyrelserna, Livsmedelsverket och
kommunerna.

Livsmedelsanlaggningar som har ABP ska kontrolleras av
kommunerna dar dessa anldggningar ar registrerade enligt
forordningen om foder och animaliska biprodukter (SFS 2006:814).
Nér det galler livsmedelsanldggningar har kommunerna flera
ansvarsomraden for kontroll, bland annat insamling och transport av
matavfall. Den kommunala livsmedelskontrollen arbetar frdmst med
kontroll utifran livsmedelslagstiftningen. Genom
livsmedelslagstiftningen ndmns ABP indirekt i forordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien i bilaga 2,
kapitel VI om avfall. Dér star dér att “kontaminering ska forhindras
vid hantering av avfall och farliga &mnen samt att livsmedelsavfall
och oétliga biprodukter ska elimineras pa ett hygieniskt och
miljovénligt sétt”.

| Stockholms stad har kontrollen av ABP pa livsmedelsanlaggningar
framst utforts pa godkanda styckningsanlaggningar som hanterar
ratt kott enligt forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004
om faststéllande av sarskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung. Det &r dar den storsta risken finns da ABP
kategori 1 kan forekomma. For att starta upp kontroll av ABP inom
detaljhandeln genomforde Stockholms stad en kartlaggande studie
ar 2012. Studien gick ut pa att kartlagga butikers hantering av ABP
och aven att se vilka kategorier som hanterades. Studien visade pa
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brister i kunskap och hantering av ABP i detaljhandeln. Det kan i
sin tur leda till att sjukdomsframkallande mikroorganismer
kontaminerar livsmedel, foder eller att djur utfodras med olamplig
foda.

Kontakter med andra kommuner och Jordbruksverket har &ven visat
att kontrollen av ABP (sérskilt kategori 2 och 3) pa
livsmedelsanlaggningar ar eftersatt i hela Sverige. Detta trots att det
ar ett omrade som enligt lag ska kontrolleras.

2.3 ABP i detaljhandeln

Enligt den tidigare undersokningen om ABP i Stockholms stad ar
det framst ABP kategori 3 som hanteras i butiker, och ibland dven
kategori 2. Kategori 3 férekommer i form av fore detta livsmedel
och matavfall och kategori 2 i form av aterkallade partier av
animaliska produkter sasom kott dar patogena
(sjukdomsframkallande) mikroorganismer pavisats. | butiker dar
man styckar sjélva skulle det kunna forekomma ABP fran kategori
1 i form av SRM. Denna typ av butiker & dock mindre vanlig i
Sverige.

Olika exempel pa hur ABP i detaljhandeln uppstar ar:

o Kategori 2 kan forekomma nar animaliska produkter aterkallas
pa grund av for hoga halter patogena mikroorganismer.

e Kategori 3 kan forekomma da matavfall skickas till rétning eller
kompostering.

e Kategori 3 kan forekomma genom att livsmedel, som inte bar pa
nagon kand smitta, kasseras da de passerat bast fore-datum.

Det &r upp till varje kommun att gora riskbeddmning och planera
for ABP kontroll enligt Jordbruksverkets vagledning. Stockholms
stad har i sin tidigare ABP-rapport kommit fram till vilka omraden
som bor kontrolleras; identifiering, separering, férvaring, markning,
register och handelsdokument.

Overgripande vagledningar finns inom omradet och &r utformade av
Jordbruksverket. VVagledningarna ar dock inte uppdaterade enligt
den senaste lagstiftningen. | vagledningen till kontrollmyndigheter
fran Livsmedelsverket om offentlig kontroll av
livsmedelsanlaggningar star det uttryckligen under kontrollomrade
“hantering och forvaring av avfall” att ABP ska kontrolleras. Det
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finns dock ingen utférligare vagledning om ABP-kontroll. Det ar
viktigt att reda ut begrepp, ansvarsomraden och pa vilken niva
kontrollen ska ske.

2.4 Tillampningsproblem

Flera olika lagstiftningar berér ABP. Ibland gar de in i varandra
vilket gor det svart att veta vilken lagstiftning som géller. Ett
exempel pa det ar matavfall. Det ar undantaget fran ABP-
lagstiftningen och da ar det avfallslagstiftningen som tar dver. Det
finns dock undantag dar matavfall omfattas av ABP-lagstiftningen
och det ar nar den kommer fran ett icke-EU land eller nar
matavfallet ska skickas till rotning, kompostering eller djurfoder.
Det finns en stark trend i samhallet att vilja skicka organiskt avfall
for rotning vilket gor att ABP-lagstiftningen berdrs och situationen
kraver tydligare vagledning. Matavfall ar dessutom svart att
kategorisera da det inte finns nagon entydig definition.

Identifiering av ABP kréver att det &r tydligt vad som inkluderas i
ABP-lagstiftningen och vad som undantas. Definitionen av
matavfall &r otydlig eftersom samma typ av livsmedelsavfall kan
bendmnas bade som “matavfall” eller ”fore detta livsmedel”.
Kraven kan dessutom variera om avfallet har uppkommit i ett
’storkOk” utan att detta definieras narmare vilket ger utrymme for
tolkning. Verksamheter inom detaljhandeln kan vara butiker,
grossister, restauranger, cateringverksamheter etc. som levererar
livsmedel till slutkonsument. Flera verksamhetstyper kan finnas i
samma verksamhet. En butik kan grilla kyckling, en restaurang kan
sélja delikatesser (skinka, ost etc.) eller fardigforpackade livsmedel.
Till exempel om den butiksgrillade kycklingen slangs réaknas det
som ”matavfall”. Forpackade och markta produkter ar fore detta
livsmedel. Om den grillade kycklingen kyls ner, férpackas och
darefter slangs raknas blir det da »fore detta livsmedel”. Fore detta
livsmedel med animaliskt ursprung blir alltid ABP kategori 3 som
omfattas av ABP-lagstiftningen. Det ar dven otydligt om ett bageri
med forsaljning Over disk har fore detta livsmedel eller matavfall.

Det &r viktigt ur myndighetssynpunkt att klargora vad som &r
”matavfall” och “fore detta livsmedel” eftersom kommunen ska
kontrollera transport av matavfall och lansstyrelsen ska kontrollera
ovrig transport av ABP. Det blir &ven komplicerat att bedéma om
en verksamhet ska hantera sitt avfall utifran ABP- lagstiftningen pa
grund av otydliga definitioner och undantag.
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3 Syfte och metod

3.1 Syfte

Syftet med projektet var att skapa en fungerande modell for kontroll
av ABP i detaljhandeln med bedémningsgrunder, definitioner och
tidsram for kontrollen.

Ett ytterligare syfte med projektet var att skapa medvetenhet i
detaljhandeln om vikten av att hantera ABP och tillhérande risker.

Projektet ar ett pilotprojekt inom denna typ av kontroll i Sverige.
Flera kommuner var inbjudna att anvdnda samma modell.
Samverkan har skett med berérda myndigheter och verksamheter.

3.2 Metod

| projektet ingick 175 butiker. Samtliga var klassade med hantering
1 ”hogrisk” eller “mellanrisk” enligt Livsmedelsverkets vigledning
for riskklassning av livsmedelsanlaggningar. Hogrisk innebar
butiker med exempelvis hantering av ratt kott dar flera kategorier av
ABP kan forekomma. Mellanrisk innebér bland annat beredning
och bearbetning av vegetabilier eller bearbetade animalier.
Anledningen till att dven ta med butiker i mellanrisk var for att fa en
indikation pa om kontrolltiden skiljde mellan olika “risker”.

Kontrollerna utfordes inom ramen for ordinarie kontroll av
livsmedelskontrollen i Stockholms stad.
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4 Genomfdrande

Uppstartsmaéten holls i borjan av 2013 med projektgruppen och
ovriga intresserade kommuner. Dar presenterades allman
information om ABP och Stockholms projektplan. FOr intresserade
kommuner startades ett samarbete inom kontrollomradet ABP for
att utbyta erfarenheter och kunskap.

Kontroller genomfoérdes som planerat pa de utvalda butikerna under
mars, april och maj 2013. Varje projektdeltagare tilldelades 20-30
objekt. Vid kontrollen anvandes en sarskilt framtagen checklista
(bilaga 1) for att kontrollera om butikerna foljer ABP-
lagstiftningen och en lathund (bilaga 2) for att kunna bedéma
awvvikelser. Checklistan var tankt att anvandas som ett redskap for
att ta reda pa om verksamheten har ABP och i sa fall i vilken
utstrackning.

Under projektperioden genomfordes méten med jamna mellanrum
dar fragor som uppkom kunde diskuteras. Avvikelser i ABP-
hanteringen som konstaterades vid kontrollbesoken rapporterades i
ECOS, systemet for arendehantering, under kontrollomrade avfall”
och kommenterades aven i kontrollrapporten tillsammans med
lagstod for avvikelsen.

Vid kontrollen informerades verksamheterna muntligt om géllande
lagstiftning och fick ett informationsblad om ABP (bilaga 3).

Kontrollrapporterna och checklistorna kunde sedan anvéndas for att
jamfora eventuell bristande efterlevnad inom ABP. Intresserade
kommuner delgavs framtagna dokument och ombads skicka in sina
sammanstallda resultat.
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5 Resultat

5.1 Utvardering av kontrollplan

ABP ar ett forhallandevis nytt kontrollomrade dar regelverket ar
mycket komplext och behdver strukturers genom samordnad
kontroll med tydligt syfte.

Kontrollplanen som utformades i ett tidigare projekt i Stockholms
stad utvarderades under det har projektet. Kontrollomradena
bedémdes vara d&ndamalsenliga. Genom projektet kunde ingen
skillnad mellan hogrisk- och mellanriskbutiker urskiljas.

Tidsatgangen for kontroll av ABP pa detta satt varierade mellan
15 — 90 minuter beroende pa butikens storlek, men framfor allt
beroende pa tidigare kunskap om ABP.

5.2 Foretagens kunskap om ABP

For att ABP ska kunna hanteras pa ett korrekt satt kravs att de som
hanterar ABP eller pa nagot satt ar ansvarig vet hur det ska
hanteras.

Projektet visar att kunskapen om ABP &r undermalig hos de flesta
foretag. Verksamheterna kande inte till ABP i den utstrdckningen
att de kunde forklara innebdrden. Dock ké&nde 25 % av
verksamheterna igen uttrycket, men hade inte identifierat ABP i sitt
avfall.

Informationen som hittills natt verksamheter ar det
informationsmaterial som livsmedelskontrollen i Stockholm lamnat
pa plats vid kontrollbesck. Kontrollerna genererade i ett senare
skede kontakt och samarbete med branschorganisationen Svensk
Dagligvaruhandel. Informationen till verksamheter begrénsades i
projektet till informationsbladet, samt muntlig information pa plats.

Verksamheterna som kontrollerades inom projektet visste inte om
transportorer och mottagningsanlaggningar som anvénds for
transport av deras ABP var registrerade.

De flesta av verksamheterna hade soptunnor eller containrar som
h&mtas av de kommunalt upphandlade avfallsbolagen. Andra
I6sningar som noterades var avfallskvarnar och sa kallad “sopsug” i
saluhallar och centrumkomplex. Fett fran grillade kycklingar
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separerades pa flera verksamheter och skickades for omvandling till
biodiesel.

5.3 Riskkategorier av ABP i detaljhandeln
Identifiering av ABP ar viktig bade fran verksamheternas och
kontrolimyndigheternas sida for att hantera ABP och beddma om
ABP hanteras pa ratt satt.

Vid kontrollerna inom projektet forekom ABP framst som

kategori 3. Kategori 2 skulle kunna férekomma om livsmedel
kasserats pa grund av sjukdomsframkallande mikroorganismer. De
flesta foretag hade rutiner for hur de gar till vaga for att ta hand om
berorda produkter utifran det faktum att de aterkallas, men inte
enligt det faktum att de blir ABP.

Nagra butiker i undersékningen hade endast matavfall som skickas
till forbrénning, och var ddrmed undantagna ABP-lagstiftningen. |
ovrigt hade alla butiker i undersékningen ABP kategori 3. En del,
men inte alla verksamheter hade haft kategori 2 i form av
aterkallade produkter. De som hade haft aterkallning hade en rutin
for det. Rutinen forklarads manga ganger med att avfallet separeras
pa sa satt att det inte kan bli livsmedel igen, daremot var inte
markningen i enlighet med genomférandeférordningen och
handelsdokument skickades inte med avfallet. Det var vanligt att
leverantoren fick hamta tillbaka varorna eller enligt order slanga
avfallet bland de vanliga soporna beroende pa orsaken till
aterkallandet.

15 % av verksamheterna hanterade storre delar av, eller hela urtagna
djur av lamm och ungndt. Ingen verksamhet hanterade SRM vid
kontrollbestken och darmed inte heller ABP kategori 1.

5.4 Separering

ABP ska hallas skiljt fran livsmedel, separeras och hanteras utifran
risk. ABP ska skickas till anlaggningar som ar registrerade eller
godkénda for att hantera sadant material.

Den separering som skedde i butikerna tog inte hénsyn till ABP-
reglerna, dven om avfallet sorterades pa olika satt. En del
verksamheter skiljde vegetabilier fran animalier vid kompostering.
Kallsortering forekom liksom omhéndertagande av fett fran
grillning av kyckling och revbensspjéll.
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70 % av de kontrollerade foretagen angav att de ansvarade for
avsandandet av avfall medan 30 % svarade att nagon annan stod for
ansvaret, antingen eftersom de var beldgna i ett centrumkomplex
delat med andra verksamheter eller pa grund av att hyresvarden
upphandlat transport av avfall.

Endast ca 8 % av foretagen hade kannedom om till vilken
anlaggning som avfallet skickades. Det innebér saledes att den
absoluta majoriteten av butikerna inte visste var avfallet skickas.

Nar det gallde transport av avfallet sa visste 80 % vilket foretag som
transporterade bort avfallet.

Det noterades éven att ca 4 % av foretagen lamnade matavfall eller
fore detta livsmedel som farskt djurfoder utan att vara registrerade
hos Jordbruksverket som foderproducent vilket lagstiftningen
kraver. Produkterna till djurfoder var brod, ben, fryst kétt och
sallad.

5.5 Hantering av matavfall
Matavfall ska hanteras utifran ABP-lagstiftningen om det &r avsett
att rotas, komposteras eller bli djurfoder.

8 % av verksamheterna visste att matavfallet i verksamheten
skickades till kompostering. 92 % komposterade alltsa inte
matavfall eller saknade information om detta skedde.

Nar det géllde biogas sa visste 17 % av verksamheterna att
matavfallet i verksamheten skickades till anldggning for tillverkning
av biogas.

47 % visste att matavfallet i verksamheten skickades till
forbranning. 53 % skickade inte matavfall till férbréanning eller
visste inte om de gor det.

5.6 Markning och handelsdokument
Identifiering av ABP ska ske vid transport genom markning och
handelsdokument ska finnas som mojliggor sparbarheten i alla led
av hanteringen.

Det &r det den som har ansvar for avsdndandet av avfallet som ska
uppratta handelsdokument. Det kan ibland vara oklart vem som &r
avsandare om livsmedelsverksamheten sjalv inte har radighet dver
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sophamtningen. Det kan till exempel vara fastighetsédgaren som
skoter soprum och upphandlar avfallstransporten och darfor skulle
kunna raknas som avsandare, men det ar livsmedelsféretagen som
maste ha kunskapen att identifiera och hantera ABP. De som
hanterar ABP ska vara registrerade hos Léansstyrelsen eller
godkéanda av Jordbruksverket for detta.

De flesta verksamheterna saknade markning pa avfallskarl.
Uppgifter om vilken behallare som ska tmmas uppgavs finnas hos
de som hamtade avfallet. En del verksamheter hade olika farger pa
kérlen eller texten "matavfall”, och sérskild tunna for grillfett.
Handelsdokument skickades inte med nagon avfallstransport.
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6 Diskussion

6.1 Information och kontrollplan
Informationen till verksamheter inom ramen for projektet gavs ut i
den utstrackningen det var mgjligt. Det var dock bara de som
livsmedelskontrollen i Stockholm besékte som fick ta del av
informationen. Aven Svensk Dagligvaruhandel har informerat sina
medlemmar och har &ven haft ett samarbete med
livsmedelskontrollen i Stockholm. Dock behdver dven andra
verksamheter, som transportorer, fa information om ABP.

Det ar viktigt att tolkningar av lagstiftningen blir tydliga for att de
ska kunna appliceras pa ett likvardigt sétt pa olika verksamheter och
i olika kommuner. Kontrollerna kunde utféras enligt kontrollplanen
genom checklistor dven om det ibland var svart att fa all nédvandig
information. Checklistan som anvéndes vid kontrollerna gjorde att
inspektoren kunde ta reda pa vilken kategori som hanterades och
andra risker eller brister, utan att verksamheten behdvde kunna
nagot om amnet, vilket var vasentligt i detta skede. Den var
anpassad till kunskapslaget for bade inspektorer och
verksamhetsutdvare och kommer behdva justeras i framtiden med
mer specifika fragor.

| projektet som genomfordes 2012 togs en plan fram for tidsatgang
av ABP-kontroll. Ett lampligt satt att kontrollera ABP ér att infora
kontrollen i de ordinarie besoken for livsmedelskontroll och att
ABP som kontrollomrade genererar extra kontrolltid.

6.2 Verksamheternas identifiering av ABP
Verksamheterna som kontrollerades kunde inte identifiera ABP i
verksamheten, alltsa foljer de inte den punkten i lagstiftningen. Det
ar aven komplicerat for kontrollmyndigheter att beddma om
animaliskt avfall faller under ABP-lagstiftningen, da lagstiftningen
ar svar att tolka. Begreppet “matavfall” tolkas emellanit olika
beroende pa vilken lagstiftning som asyftas. For vissa fraktioner
anvinds dven uttrycket “hushallsavfall” vilket medfor att endast
kommunen &r behdrig att transportera sadant avfall. Ett avfall kan
emellertid omfattas av bade begreppet hushéllsavfall” och falla
inom ramen for ABP-definitionen. Detta innebar att kommunala
avfallslésningar kan berdras av ABP-lagstiftningen utan att kanna
till detta. Resultatet blir att verksamheter i praktiken tvingas vélja
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mellan att folja avfallsmonopolet eller ABP-lagstiftningen, men kan
inte leva upp till bagge delarna.

Till storsta delen har verksamheter ABP kategori 3. | denna kategori
ingar bade fore detta livsmedel och matavfall. Definitionen av
matavfall sarskiljer avfall som uppkommer i nagon typ av kok fran
fore detta livsmedel i butiker. Det ar inte alltid Iatt att sarskilja
vilken typ av verksamhet det &r. Eftersom definitionen av matavfall
ar otydlig ar det svart bade for verksamhetsutGvare att veta om man
omfattas och for kontrolimyndigheter att veta om verksamheten
behdver kontrolleras. Det ar aven vanligt att avfall blandas och da
far avfallet med hogst risk bestamma blandningens risk. Kontrollen
ska vara riskbaserad och fragan ar da vilken eller vilka typer av
risker man ska vardera hdgst. Ovan ndmns att kemiska,
mikrobiologiska och fysikaliska risker ska tas i atanke.
Innehdllsmassigt liknar avfallet fran restauranger avfallet fran
butiker. Man far inte utfodra produktionsdjur med matavfall. En av
anledningarna 4r att det blir svart att spara eftersom det &r manga
olika saker som blandas. Det skulle dven bli svart att garantera
kvaliteten och att undvika att djur utfodras med samma djurslag.
Om man blandar matavfall med fore detta livsmedel borde allt
bedémas som fore detta livsmedel om det inte finns nagon risk att
det kan bli djurfoder.

De kommuner som utférde projekt med samma material som
Stockholms stad fick liknande resultat angaende hantering och
kunskap om ABP.

6.3 Separering

Separering och forvaring pa verksamheter bedéms inte vara ett stort
problem i Stockholms stad med hansyn till att ABP inte av misstag
ska bli livsmedel igen eller felaktigt skickas som djurfoder. Nagra
fa verksamheter lamnade visserligen ut mat som djurfoder, men pa
det hela taget ar problemet inte stort.

6.4 Verksamheternas markning av ABP
An sa lange sker ingen korrekt markning av ABP fran
verksamheterna vilket &r ett kriterium i lagstiftningen. Mérkningen
ar till for att kunna folja sparbarheten. Fragan ar om korrekt
markning enligt genomfdrandeforordningen (EU) 142/2011 &r
nodvandig i det skedet av transporten om transportorerna vet vilken
behallare som ar vad, med fargkoder eller liknande. Det kan vara
svart med korrekt markning nar avfallslosningen inte ar karl som
man kan mérka upp, utan avfallskvarnar och ’sopsug” dér olika
typer av avfall blandas.
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6.5 Sparbarhet

An sé lange finns inga handelsdokument eller register av dessa for
ABP fran verksamheterna vilket ar ett annat grundlaggande
kriterium i lagstiftningen. Oklarheter finns géllande kravet av
handelsdokument. Enligt férordning (EG) 1069/2009 omfattas
matavfall av lagstiftningen forutsatt att det skickas till biogas eller
kompostering och ska da atféljas av handelsdokument. Det ar den
som ar avsandare av avfallet som ska uppréatta handelsdokument.
Det &r dock oklart vad som menas med ansvarig for avsandandet.
Det innebér att det antingen &r verksamheten, hyresvérden eller
ansvarig for uppsamlingsplatsen, alternativt transportren som ska
uppréatta handelsdokument. Om det ar nagon annan &n
verksamheten som uppréattar handelsdokument kan man ifragasatta
hur denna kan séakerstalla vad avfallspasarna innehaller enligt
forenklade handelsdokument for kategori 3.

Avfallskvarnar och sopsugsystem ndmns ovan angaende svarigheter
med mérkning enligt ABP-lagstiftningen. Det kan &ven bli svart att
ordna med korrekta handelsdokument om avfall fran flera
verksamheter samlas utan vetskap om ABP-kategori och vilken
verksamhet det kommer ifran. Ett liknande problem finns vid
aterkallande av livsmedel med smittspridande mikroorganismer.
Om det &r verksamheten som ska uppréatta handelsdokument da
livsmedel blev ABP i deras dgo, eller om det ar
leverantdren/centrallagret som ar avsandare som faktiskt skickar det
till slutdestination. Det &r viktigt med sparbarhet dd ABP kan
vandra lang vég och via manga olika verksamheter innan det kan
raknas som minimal risk for manniskor och djur.

Svensk Dagligvaruhandel har en idé om att utveckla ett elektroniskt
system for att minimera merarbetet med papper. Ett sadant system
finns i Norge och fungerar val enligt uppgift.

6.6 Transport

Verksamheter kan i dagslaget inte folja lagstiftningen fullt ut, da
transportorer och mottagare i stor utstrackning inte ar registrerade.
Definitioner av olika typer av avfall bor klargoras och vem som &r
skyldig att gora vad. Fragan ar ocksa om de kommunala namnder
eller forvaltningar som ansvarar for transporten av avfall ska
registrera sig som transportor av ABP eller de féretag som de
upphandlar for transporten. Lagstiftningen ar otydlig pa denna
punkt och nationell vagledning saknas.
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6.7 Myndigheternas roll

Patryckningar om kontroll kommer fran flera instanser.
Kommissionens kontrollorgan Food and Veterinary Office (FVO)
kommer att kontrollera Sveriges kontroll av ABP under ar 2014
med fokus pa sparbarhet. | den nationella planen for kontrollen i
livsmedelskedjan for 2013-2016 framgar 6vergripande
arbetsuppgifter for ABP- kontroll samt att Jordbruksverket kommer
halla projekt och utbildningar. Forslaget till ny kontrollférordning
om officiell kontroll inom foder- och livsmedelslagstiftningen tar
upp ABP som kontrollomrade, vilket den inte uttryckligen har gjort
forut. Det tyder pa att fler instanser anser att kontrollen ar viktig och
regelverket samt efterlevnaden dérav skarps.

Vagledningar behdver uppdateras till gallande lagstiftning och bli
tydligare for den typ av kontrollobjekt som olika myndigheter har.
Det har varit svart att fa fram material for att kunna bedoma vilken
risk som lagstiftaren menar, framforallt nar det géller syftet att gora
skillnad pa matavfall och fore detta livsmedel i butiksledet. Det i sin
tur gor det svart att géra bedémningar for de verksamheter som ska
kontrolleras. Avsaknaden av uppdaterad végledning tar dock inte
ifran kommunens skyldighet att kontrollera ABP och verksamheter
far inte bryta mot lagstiftningen bara for att den inte kontrolleras.

6.8 Samverkan mellan myndigheter

Det ar flera myndigheter som ar behoriga att kontrollera ABP i
olika delar av livsmedels- och foderkedjan. Det &r viktigt att
samarbeta inom tillsynen for att uppna ett bra resultat, nagot som
FVO noterade som brist i Sverige vid den senaste ABP-revisionen
ar 2010. Enligt den nationella kontrollplanen 2013-2016 &r det
Jordbruksverkets roll att samordna och vagleda andra myndigheter
géllande ABP-kontroll. En fungerande samordning &ar avgérande for
en likvérdig och effektiv kontroll i hela landet hos de olika
myndigheterna.

Svensk dagligvaruhandel har fort diskussioner med
livsmedelskontrollen i Stockholms stad och Jordbruksverket under
projektets gang. Samverkan mellan Jordbruksverket och
Livsmedelsverket verkar ocksa vara pa gang for att gemensamt na
kommunerna i landet med information om kontroll av ABP i
butiker.
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7 Framtida kontroll

7.1 Forslag pa bedomningsunderlag
For att fa en val fungerande kontroll av ABP i hela
livsmedelskedjan bor en modell for kontroll i detaljhandeln tas
fram. Foljande bedomningsunderlag foreslas:

e Forenklad modell for liten méngd avfall: Liten mangd avfall
(rimlig vikt for en liten verksamhet, av typen tobaksaffar)
behdver inte inkluderas i ABP- kontroll.

e Flexibel ram for fore detta livsmedel och matavfall. Det avfallet
som det ar mest av definierar verksamheten. Om matavfall
blandas med fore detta livsmedel (kategori 3) réknas det som
fore detta livsmedel (om det inte finns ndgon risk att det kan ga
till djurfoder).

e Standardiserade handelsdokument uppréttas fran verksamheter
dar avfallet uppstar. | vissa fall kan det vara aktuellt att se 6ver
om hyresvarden ska uppratta handelsdokumentet istéllet.

e Handelsdokument for kategori 2: Om det skickas till
uppsamlingsplats med samma féretag som dger butiken kan det
racka med kvittens. Det ar viktigt med méarkning nar man
skickar tillbaka avfallet sa att det inte misstas for livsmedel.
ABP kan skickas tillbaka i samma bil som for livsmedel om det
ar forpackat och inte utgor nagon risk for kontaminering.

e Det avfall som kommunen tillater verksamheter att mala ner i
avfallskvarnar raknar inte Jordbruksverket som matavfall.
Denna fraktion bor saledes undantas fran ABP-lagstiftningen.

e Fett fran verksamheter &r matavfall och ska mérkas och
transporteras med handelsdokument om det ska bli biogas eller
djurfoder.

7.2 Kategorier
Olika kategorier av avfall inom olika verksamheter:

Industri: mat/bageri; fore detta livsmedel
Butik: fore detta livsmedel, eventuellt matavfall
Restaurang/Storkok: matavfall
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Mindre bageri: fore detta livsmedel eller matavfall
Konditori/café: Matavfall

7.3 Avvikelsehantering

Omedelbara sanktioner (férelaggande eller forbud),

Kategori 1 3
g eventuellt férenat med viten

Kategori 2 | Sanktioner (férelaggande) om atgarder

Rapport om avvikelse foljt av sanktion om ingen

Kategori 3
g rattelse sker

8 Slutsats

Efterlevnaden av ABP-lagstiftningen ar bristfallig, framst avseende
kraven pa sparbarhet, handelsdokument och godkanda slutpunkter.
Generell lagstiftning utan specifik vagledning eller samordning
genererar dessutom en spretig kontroll dar olika saker kontrolleras i
varierande omfattning. Tydligare vagledning och samordning ar
absolut nodvandigt for att Sveriges ABP-kontroll ska kunna anses
vara andamalsenlig och effektiv.

Flera olika lagstiftningar inom livsmedels- och miljéomradet beror
ABP. Ibland Overlappar regelverken varandra vilket gor
tillampningen mycket svar eller ibland omajlig for
verksamhetsutdvarna. Riktlinjer om hur matavfall omhéndertas pa
med hansyn till bade miljo och sakerheten maste synkroniseras.
Detta innebar att de centrala myndigheterna med ansvar for avfall,
miljo, livsmedel samt foder maste samarbete i hogre utstrackning an
vad som sker idag.

Eftersom omradet ar sa pass komplext rekommenderas att operativa
kontroller utférs av en mindre grupp eller enstaka experter i syfte att
genomfora dessa kontroller pa basta satt. Mindre
kontrollmyndigheter kan tillsammans bygga upp denna kompetens
alternativt kopa tjansten fran stérre myndigheter som besitter
nddvandig kompetens.
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9 Bilagor

1. Checklista
2. Handledning till checklista
3. Infoblad
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e Bilaga 1

Checklista

Datum: Handlaggare:
Objektsid: | Foretag: Tidsatgang:
1 a. Pa vilket satt blir livsmedel avfall i er butik?
b. Fran tillagning av fardig mat. Jall  NejO

c. Restprodukter fran charkhantering/ratt kott/fiskrens Jall  Nejl
etc.

d. Bast — fore — datum har passerat. Jar Nej [
e. Aterkallade produkter till exempel p.g.a. Jarl Nejo
sjukdomsframkallande mikroorganism.

2 a. Hanterar ni hela/halva djurkroppar? Jal] Nej [J
Om ja:

b. Vilkadjurslag?

Om not/far/get:
c. Vilken alder/del pa djuren?

3 a. Kanner ni till begreppet animaliska biprodukter? |Ja]  Nej [

b. Kategori 1 Jall  NejO
c. Kategori 2 Jall  Nej [
d. Kategori 3 Jall  Nejl

4 a. Hur hanterar ni avfall? |
b. Finns det en sarskild rutin for animaliskt avfall? Jal  Nej[

c. Ar rutinen centralstyrd? Jall  Nej[




5 a. Finns det sarskilda behallare dar animaliskt Jall  Nej[
avfall forvaras?
b. Ar de mérkta pa nagot satt? Jall  Nejl
d.Hurardemarkta?
6 a. Ar det ert foretag som ansvarar for lagringoch  |Jall  Nej  VetejL
avsandande av avfall?
- Vilket foretag skoter transporten? |,
- Till vilken anlaggning levereras ert animaliska avfall? | ... ... ...
- Ar den godkand att ta emot sddant material? Jall  Nejll  Vetejll
eller
b. ar det upphandlat/gemensamt med andra Jar Nej [ Vet ej [
verksamheter?
- Om ja pa b, lamna fraga 9 obesvarad
7 a. Lamnas fore detta livsmedel/matavfall ut som Jall  NejU
djurfoder till privatpersoner eller féretag?
b. Omja, hur forvaras det? .
c. Om ja, ar de registrerade foderforetag? Jall Nej[
8a. Om anlaggningen hanterar matavfall, skickas det
till:
b. Biogasanlaggning? Jar] Nej[1  Vetejll
c. Komposteringsanlaggning? Ja ] Nej [l  Vetegj [
d. Forbranningsanlaggning? Jar Nej [ Vet ej [
9a. Skickas handelsdokument med frakten? Jall  Nej[
b. Finns det nagon parm dar detta &r samlat Jall  Nej[

e. Hur lange sparas det?




Ovriga kommentarer:

Senast andrad 2013-04-09

Telefon: Telefax:

Besoksadress: Postadress:

Tekniska namndhuset
Fleminggatan 4 Box 8136, 104 20 STOCKHOLM
www.miljo.stockholm.se

08-508 28 800  08-508 28 988
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Bilaga 2
Handledning Kontroll av animaliska biprodukter

Kontrollens omfattning
Kontrollen av animaliska biprodukter, inom livsmedelskontrollen Stockholms stad, riktar sig

till livsmedelsforetagare som hanterar ABP.

Tillamplig lagstiftning

Foreskrifter om befattning med animaliska biprodukter

EU:s férordning om animaliska biprodukter (EG) nr 1069/2009 &

Komplettering till (EG) nr 1069/2009 - &ndringar i éversattning &

EU:s férordning om animaliska biprodukter (EU) nr 142/2011 &

EU:s férordning nr 1063/2012 &, &ndring till férordning 142/2011

EU:s genomférandeférodning nr 1097/2012 ", &ndring till férordning 142/2011

Aktuella svenska bestammelser

Aktuella EU-bestammelser

Definitioner:

Forordning (EG) nr 1069/2009, artikel 3.

« Animaliska biprodukter: hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av
animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte &r avsedda som
livsmedel, inbegripet 4gg, embryon och sperma.

Forordning (EG) nr 853/2004

o Animaliskt ursprung: livsmedel av animaliskt ursprung, inklusive honung och blod,
levande musslor, levande tagghudingar, levande manteldjur och levande marina snackor
avsedda att anvéndas som livsmedel och andra djur avsedda att behandlas i syfte att
levereras levande till konsumenten.

Forordning (EU) nr 142/2011

« Matavfall: alla typer av matavfall, inklusive anvand matolja, fran restauranger, storkok
och andra typer av kok, inbegripet centralkok och hushallskok.

« Tolkning: Produktionsspill och sadant som blir dver fran restaurangliknande verksamhet
(&ven i butik) raknas som matavfall. Hit raknas all tillagning, &ven avbakning av bullar,
servering for direkt fértaring men inte t. ex fardigforpackade matratter (om det inte galler
spill i produktionen), varmebehandlade charkprodukter (om det inte galler spill i
produktionen) som saljs dver disk.

Miljobalkens definition av hushallsavfall aterfinns i 15 kap, § 2.
« Hushallsavfall: med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt darmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet.
« Tolkning: Avfall som uppstar i en livsmedelsverksamhet i form av livsmedel som har varit
ute till forsaljning bedéms inte som hushallsavfall.


http://www.jordbruksverket.se/download/18.e01569712f24e2ca09800011973/2011-021.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R1069:20101109:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:058:0094:0097:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2011R0142:20110819:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:314:0005:0012:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:326:0003:0010:SV:PDF
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/djurprodukter/svenskabestammelseromdjurprodukter.4.7caa00cc126738ac4e8800013552.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/djurprodukter/eusbestammelseromdjurprodukter.4.7caa00cc126738ac4e8800013542.html
http://www.jordbruksverket.se/download/18.e01569712f24e2ca09800011973/2011-021.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R1069:20101109:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:058:0094:0097:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2011R0142:20110819:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:314:0005:0012:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:326:0003:0010:SV:PDF

SRM- Vévnader som betecknas som specificerat riskmaterial:
For notkreatur

Kotpelare utom svanskotor, hals-, brost- och l&ndkotornas tagg- och tvérutskott och den
mediala korsbenskammen och korsbenets "vingar", men inklusive dorsalrotsganglier, fran
djur som &r dldre &n 30 manader.

Tonsiller, tarmar fran tolvfingertarmen till rektum och tarmkax fran djur i alla aldrar.

For far och getter

Skalle, inklusive hjarna och 6gon, tonsiller och ryggmarg fran djur som é&r éldre an 12
manader eller som har en permanent framtand som trangt fram genom tandkéttet.
Mijalte och ileum fran djur i alla aldrar.

Kontrollomraden

e Butikens identifiering av ABP innebar att driftsansvarig i butiken vet vad ABP ar och kan
identifiera eventuell uppkomst.

e Separering fran livsmedel &r viktig for att ABP inte ska riskera att bli livsmedel igen av
misstag eller eventuellt kontaminera livsmedel som ska saljas.

e Forvaring pa livsmedelsanlaggningen behdver kontrolleras dels med avseende pa
separering men ocksa nar ABP ska bli djurfoder. Det ska da hallas kylt (ej ver 7°C) eller
djupfrysas om fodret inte bearbetas inom 24 timmar.

e Markning av ABP ar viktig for sarskiljning fran livsmedel. Detta ar nddvandigt vid
transport sa att ABP inte skickas till fel anlaggning eller felaktigt omvandlas till foder. Det
ar aven viktigt for att det inte ska misstas for livsmedel i butiken. Markning pa
livsmedelsanldggningen enligt ABP- lagstiftningen ar inte ett krav men rekommenderas for
att undvika att ABP skickas till fel slutdestination. Det ar viktigt att driftsansvarig pa nagot
satt vet vilken kategori ABP som dr aktuell. Vid sjélva transporten fran anlaggningen ska
markningen vara korrekt.

e Registerforing av papper ar viktigt for sparning av ABP. Driftsansvarig ska veta vart
ABP- materialet kom ifran och vart det skickades. Registerforingen kan vara sjélva
handelsdokumentet som sparas i 2 ar.

e Handelsdokument kravs for all transport av ABP forutom nar det galler returmjolk fran
butik till mejeri, matavfall som bortskaffas enligt avfallslagstiftningen och framstéllda
produkter som till exempel lammskinn som har natt sin slutpunkt. Férenklade
handelsdokument finns pa Jordbruksverkets hemsida. Handelsdokument ska medfélja
transport av ABP.



Exempel pa ABP i detaljhandeln:
e | forordning (EG) nr 1069/2009 kategorierna listade i artikel 8-10.

e | butiker dar man styckar sjalva skulle det kunna forekomma ABP fran kategori 1 i form av
SRM (art 8Db).

e Kategori 2, kan forekomma nar animaliska produkter aterkallas pa grund av fér hoga halter
av patogena mikroorganismer (art 9.h).

e Matavfall som ska skickas till rotning eller kompostering blir ABP kategori 3 (art 10.p).

e Kategori 3 genom fore detta livsmedel som inte béar pa nagon kéand smitta (art. 10.a, 10.b,
10f och 10i).

Utférande av kontrollen
Notera tiden som kontrollen och rapportskrivantet tar for ABP sa att den kan utvarderas infor
fortsatt kontroll.

Kommentarer till checklistan
« 1: Ger upplysning om eventuell ABP- kategori

b. Produktionsspill och sadant som blir dver fran restaurangliknande verksamhet (aven i
butik) réknas som matavfall. Hit rdknas all tillagning, dven avbakning av bullar, servering
for direkt fortaring men inte t. ex fardigforpackade matratter (om det inte géller spill i
produktionen), varmebehandlade charkprodukter (om det inte galler spill i produktionen)
som saljs 6ver disk. Om matavfallet gar till biogasanlaggning eller
komposteringsanlaggning géller ABP- lagstiftningen.

c. Detta raknas som ABP- kategori 3 om det inte ar produktionsspill fran restaurangliknande
verksamhet, da blir det matavfall (se definitioner). Om butiken har bade restaurangdel och
butikdel raknas animaliskt avfall fran restaurangdelen som matavfall och fran butiksdelen
som ABP

d. Detta rdknas som ABP- kategori 3.

e. Detta rdknas som ABP- kategori 2 om det &r pga sjukdomsframkallande mikroorganism.

2. Ger indikation om eventuell SRM- hantering.

b. Djurslag dar SRM kan vara aktuellt &r nét och far.

c. Se definitioner SRM. SRM réknas till ABP- kategori 1.

3. Ger indikation om VU vet vad ABP ar och hur det ska sorteras. Driftsansvarig i butiken
ska veta vad ABP &r och kunna identifiera eventuell uppkomst. Livsmedelsféretagaren ska
ha gjort en korrekt bedémning av vilka kategorier de animaliska biprodukter hér som
hanteras pa anlaggningen. Har forklaras de olika kategorierna, under kontrollen och hur de
ska sorteras, om inte VU redan vet.



4. Har far man reda pa om animaliskt avfall hanteras pa nagot speciellt satt och hur de gor
annars. Separat forvaring av ABP ska finnas pa verksamheten for att inte forvéaxla det med
livsmedel.

5. Har far man reda pa om ABP mérks som det ska och hur det separeras. Har bor man aven
fraga specifikt om hur man separerar och marker aterkallat animaliskt avfall och vart det
skickas.

Behallare innehallande ABP ska markas vid transport (det ar inget lagkrav att det ska vara
maérkt vid lagring, bara rekommendation) enligt féljande:
= Kategori 3 ”Ej avsett att anvdndas som livsmedel”
= Kategori 2 ”Ej avsett att anvéndas som foder” / ”for utfodring av...”
= Kategori 1 ”Endast for bortskaffande”
Om transporten ska skickas till annat EU-land ska aven en fargkod finnas: kat 1 svart, kat 2
gul och kat 3 gron. Exempelvis som bakgrundsférg pa etiketten.

Animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter ska samlas in och transporteras i
forslutna forpackningar eller Gvertackta lackagefria behallare eller fordon. Behallare maste
inte vara dvertackt vid forvaring om det inte férekommer risk for kontaminering av
livsmedel.

6a. En del foretag har sjdlva ansvar for soprum och avsandande av avfall och de blir da
ansvariga for att ta fram handelsdokument. De behdver da inte marka behallare med ABP
och kategori forrén vid avsandande.

Mottagaren av ABP- materialet ska vara godkand att ta emot samma kategori.

b. En del foretag lagger sina sopor pa anvisad plats tillsammans med hushallssopor med
andra foretag i till exempel gallerior/centrum/saluhallar. Det bedéms dé att VU inte har
ansvar for avsandande och behover inte ta fram handelsdokument. Markning pa nagot satt
behdvs for kommunikation med verksamheten som lagrar och transporterar avfallet. Aven
om verksamheten som kontrolleras inte for bort ABP fran anlaggningen ska de veta hur det
ska hanteras.

Sjélva transporten av matavfall kontrolleras inte av livsmedelskontrollen eftersom de inte &r
livsmedelsforetag.

7a och c. Den har fragan ar till for att fa reda pa om fore detta livsmedel eller matavfall gar
till djurfoder. Fore detta livsmedel och matavfall far endast ga till djurfoder om de ar
registrerade foderforetag.

b. Om matavfall gar till djurfoder ska det forvaras i 7°C eller djupfrysas om det inte
bearbetas inom 24 timmar. Kontroll av detta ska ske enligt ABP- lagstiftningen.

8a. Ger svar pa om det animaliska matavfallet ska hanteras enligt ABP- lagstiftningen.
b och c. Om ja, ska matavfallet hanteras enligt ABP- lagstiftningen.

d. Om ja, faller matavfallet utanfér ABP- lagstiftningen.



e 9a. Handelsdokument ska folja med avsédndandet i minst 3 exemplar. En kopia ska stanna
hos foretaget, en kopia till transportforetaget och originalet till mottagningsanlaggningen.
Om det skulle forekomma fler transporter eller lagring av ABP ska varje instans ha var sin
kopia. Forenklade handelsdokument finns pa Jordbruksverkets hemsida.

- Handelsdokument krévs for all transport av ABP. Behdvs inte for matavfall och oftast inte
for returmjélk som ska tillbaka till mejeriet.

Det finns flera typer av forenklade handelsdokument. De finns att hitta pa jordbruksverkets
hemsida
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/handel/ovrigadjurprodukterochfoder/handel
sdokument.106.3a3862f81373bf24eab80002424.html

b. Register ska finnas 6ver ABP- transporter. Registerforing ar viktig for sparbarhet av ABP.
Driftsansvarig ska veta vart ABP- materialet kom ifran och vart det skickades.
Registerforingen kan vara sjalva handelsdokumentet.

c. Registret ska sparas i 2 ar.

Rapportering i ECOS
« Kontrollen av ABP rapporteras under kontrollomrade avfall

« Koppla inspektionshandelsen till projektet animaliska biprodukter

« Ansvarig handlaggare lagger in en ANT-héndelse for ”for- och efterarbete riktad kontroll”
och tidsredovisar schablontiden 0,5h. Ansvarig handlaggare lagger inte in schablontiden i
Agresso, eftersom det gors av projektledarna.

« Nedan foljer text som kan kopieras in i kontrollrapporten dels under “kontrollomraden med
avvikelser” och dels under rubriken “6vrigt”. Om den inte helt stimmer 6verens med hur
det ar pa verksamheten kan man dndra det som inte stammer:

Hantering och forvaring av avfall

Miljoforvaltningen kontrollerade omradet avfall med avseende pa animaliska biprodukter.
Vid kontrollen fanns inga rutiner for identifiering, separering, markning, registerforing eller
handelsdokument.

Detta avviker enligt miljéforvaltningens bedomning fran kravet att driftansvariga ska, sa snart de
framstéllt animaliska biprodukter eller darav framstéllda produkter som omfattas av
tillampningsomradet for denna forordning, identifiera produkterna och se till att de hanteras i
enlighet med denna férordning (utgangspunkt). De driftansvariga ska, i de foretag som star
under deras kontroll, se till att animaliska biprodukter eller darav framstallda produkter under
alla skeden av insamling, transport, hantering, lagring och bortskaffande uppfyller de krav i
denna forordning som dar av relevans for verksamheten (Forordning EG 1069/2009, avsnitt 2,
artikel 4).


http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/handel/ovrigadjurprodukterochfoder/handelsdokument.106.3a3862f81373bf24eab80002424.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/handel/ovrigadjurprodukterochfoder/handelsdokument.106.3a3862f81373bf24eab80002424.html

OVRIGT

Animaliska biprodukter (ABP) ar hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av
animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte ar avsedda som
livsmedel. Mer information finns pa Jordbruksverkets hemsida:
http://www.jordbruksverket.se/

Uppféljning av avvikelser avseende ABP sker ar 2014.

e L&mna checklista och kontrollrapport i Lena Mellbergs postfack.


http://www.jordbruksverket.se/
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PROJEKT STOCKHOLMS STAD
ANIMALISKA BIPRODUKTER

Vad gor vi?

Under varen 2013 genomfor livsmedelskontrollen i Stockholms stad ett projekt
med kartlaggning och kontroll av hur animaliska biprodukter (ABP) hanteras i
butiker.

Vid kontrollbesoken intervjuar inspektoren pa plats en butiksrepresentant for att ta
reda pa om animaliska biprodukter hanteras i verksamheten och hur det hanteras. |
samband med besoken ldamnas ett informationsblad och inspektéren svarar pa
fragor som uppkommer under inspektionen. Butiken &r ocksa valkommen att stalla
fragor som uppkommer i efterhand via mail eller telefon till ndgon av
kontaktpersonerna nedan.

Efter kontrollbesdket far butiken en kontrollrapport med en summering av
kontrollen. Om inspektdren bedémer att hanteringen av animaliska biprodukter
inte foljer de krav som finns i lagstiftningen star detta som en avvikelse fran
lagstiftningen i kontrollomradet avfall.

Varfor?

Det finns lagstiftning kring hantering av animaliska biprodukter som har tagits
fram for att forhindra spridning av galna kosjukan. Lagstiftningen syftar aven till
att forhindra annan smittspridning i livsmedelskedjan.

www.stockholm.se



Vad hander sen?

Resultaten fran alla kontrollbesék kommer sammanstéllas i en rapport.
Miljoforvaltningen kommer att ha kontinuerlig kontakt med Svensk
Dagligvaruhandel for att diskutera resultaten.

Avvikelser som konstateras foljs upp forst ar 2014.

Vad maste ni som butik gora?

Butiker som hanterar animaliska biprodukter maste ha system for att hanteringen
ska uppfylla reglerna. Ta gérna hjélp av branschorganisationer och huvudkontor
for att utforma och inféra bra metoder for att hantera animaliska biprodukter i din
verksamhet. Jordbruksverket ar den ansvariga myndigheten och har mycket
information pa sin webbplats som kan vara till hjalp.

Som det ser ut idag kommer det kravas en viss tid for att anpassa hanteringen
vilket miljoforvaltningen har forstaelse for.

Kontakt
Om ni vill veta mer om véara kontroller i butikerna ar ni valkomna att kontakta oss
pa 08-508 28 888.

Om ni vill veta mer om vilka regler som géller for hantering av animaliska
biprodukter sa rekommenderar vi Jordbruksverkets webbplats (www.sjv.se).

Daniel Selin
Avdelningschef

ANIMALISKA BIPRODUKTER

www.stockholm.se


http://www.sjv.se/
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