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Forslag till iindring av Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:9) om anvindning av viss symbol

1. Forslaget
Livsmedelsverket f6reslar
—enny lydelse av 1 och 2 §§
fyra nya bestdmmelser (1 a, 3,4 och 5 § §)
— éndringar 1 bilagan som fir namnet bilaga 2 dér bl.a. nya
livsmedelsgrupper och dndringar i villkoren infors.
—en ny bilaga (bilaga 1) med begrepp.

For utforlig kommentar om bestdmmelserna, se stycke 2.2 nedan.

2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna
2.1 Bakgrund

Nyckelhdlsméarkning dr ett frivilligt mérkningssystem inom omradet mat
och hélsa. Den har funnits sedan 1989. Nyckelhélet 4r Livsmedelsverkets
varumérke sedan dess. Syftet var att symbolmérkningen skulle finnas inom
livsmedelsgrupper dir konsumenten kunde ha svért att hitta de
néringsméssigt battre alternativen. Villkoren i Nyckelhélet r ett antal
néringspastédenden.

Nyckelhélet &r till for att hjdlpa konsumenter att hitta de hilsosammare
alternativen inom olika livsmedelsgrupper. Livsmedelsverket reviderar
fortlopande anvindningen av nyckelhélsmérkningen vad géller
livsmedelsgrupper och villkor, bland annat mot bakgrund av den stidndigt
pagéende produktutvecklingen pa marknaden. Vidare sker den nu aktuella
revideringen av villkoren med utgangspunkt i de nordiska
nédringsrekommendationerna 2012 (NNR 2012). NNR 2012 lyfter bl.a. fram
matvanor som kan minska risken for de viktigaste livsstilssjukdomarna,
framst hjért- och kérlsjukdom, typ 2-diabetes och benskorhet.

Nyckelhélsmérkningen finns dven i Danmark och Norge sedan 2009. Under
2012-13 har villkoren f6r Nyckelhalet diskuterats och reviderats i en
arbetsgrupp med deltagare fran Danmark, Norge och Sverige. I januari
2013 har &ven Island gétt med i den nordiska arbetsgruppen. Litauen har
under 2013 anslutit sig till att anvéinda Nyckelhélet men ingér inte i den
nordiska arbetsgruppen.

Motsvarande forslag till regler remissbehandlas samtidigt i Danmark,
Norge och Island. Hidnsyn kan komma att tas ocksé till remissvar i dessa
lander.
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2.2 Kommentar till foreskrifterna

1§ Nvckelhilet

En helt ny bestimmelse som beskriver foreskrifternas tillimpningsomrade.
I bestimmelsen infors ocksaé ett klargdrande att foreskrifterna inte avser
icke fardigforpackade livsmedel som tillhandahalls pé restaurang och i
restaurangliknande verksamhet. Sidana livsmedel kommer att kunna
omfattas av ett nytt system for "Nyckelhdlet pa restaurang” som f6r
nédrvarande dr under utarbetning i en projektgrupp tillsammans med
Hushallningsséllskapet.

1 a § Nyckelhilets utformning m.m.

Bestdmmelsen motsvarar i allt vésentligt den nuvarande 1 § i géllande
foreskrifter (LIVSFS 2005:9, senast &ndrad genom omtryck i LIVSFS
2009:6).

2 § Villkor

Mojligheten att mérka icke fardigforpackade varor inom vissa
livsmedelsgrupper med Nyckelhalet utvidgas till att &ven omfatta icke
fardigforpackat brod, knéckebrod, kott och ost. Manga av dessa
livsmedelsgrupper utgor en stor andel av det dagliga kostintaget och
livsmedelsbranschen efterfrdgar mojligheten att mérka eller presentera
sddana varor med Nyckelhélet.

3 § Villkor giillande livsmedel avsedda for barn
Bestdmmelsen finns i 2 § géllande foreskrifter.

4 § Ovriga villkor.

Nuvarande generella villkor géllande s6tningsmedel och godkidnda nya
livsmedel och nya livsmedelsingredienser med sétande egenskaper behalls.
Produkter som innehdller véxtsteroler m.m. innefattas av regleringen
géllande nya livsmedel. Dessa produkter &r avsedda for personer som
behover kontrollera kolesterolhalten i blodet'.

Produkterna har tidigare kunnat nyckelhdlsmérkas. Denna typ av produkter
kan dock vara mindre ldmpliga for barn under fem &r samt gravida och
ammande kvinnor. Dérfor ska sidana produkter inte kunna mérkas med
Nyckelhélet, vars malséttning 4r att nd ut till en sa bred konsumentgrupp
som mojligt.

Det infors en bestimmelse i syfte att tydliggora att fett, sockerarter och salt
endast fér tillséttas i de livsmedel dér det i bilaga 2 uttryckligen framgér
sddana villkor i respektive livsmedelsgrupp.

I Se artikel 1 i kommissionens forordning (EU) nr 718/2013 av den 25 juli 2013 om &ndring av
forordning (EG) nr 608/2004 om mirkning av livsmedel och livsmedelsingredienser med tillsats av
fytosteroler, fytosterolestrar, fytostanoler och/eller fytostanolestrar.
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5 § Niiringsdeklaration

Denna bestdmmelse &r ny. Eftersom Nyckelhélet &r ett antal
ndringspéstdenden ska produkter, dir foretagen som viljer att anvénda sig
av Nyckelhélet, dven forses med en ndringsdeklaration. Detta krav géller
fardigforpackade livsmedel och icke fardigforpackade livsmedel med
undantag for obearbetade gronsaker i grupp 1, frukt och bér (grupp 2) och
fiskeriprodukter, levande musslor och beredda fiskeriprodukter (grupp 20).
Vad géller de icke fardigforpackade livsmedlen ska niringsdeklarationen
ges pa ett valfritt sétt forutsatt att konsumenten kan ta del av den innan
kopet avslutas. P4 livsmedel som &r firdigforpackade for direkt forséljning
ska ndringsdeklarationen finnas pé forpackningen.

Bilaga 1

I denna nya bilaga definieras de vanligast forekommande begreppen i
forslaget till nya foreskrifter. Det finns 6nskemal fran bl.a. branschen att
merparten av begreppen i foreskriften om Nyckelhalet &r i
dverensstimmelse med 6vrig unionslagstiftning pa livsmedelsomradet. Det
finns emellertid ett antal begrepp som &r specifika for Nyckelhélet och
saknar motsvarighet i EU-réttsakter eller andra forfattningar, det giller t.ex.
spannmal, fullkorn och renframstillda sockerarter.

Andringar i bilaga 2 (i nuvarande foreskrift bilagan)

Nya livsmedelsgrupper har tillkommit och numreringen dr annorlunda
jamfort med nuvarande foreskrifter. Foljande generella stillningstaganden
gillande fett, socker, salt och ligger till grund for dndringarna av villkoren i
bilagan. Méangden salt sinks i enlighet med NNR 2012 inom flera
livsmedelsgrupper. Foér mycket salt kan vara en orsak till hogt blodtryck,
vilket i sin tur 6kar risken for att man ska drabbas av flera olika
livsstilssjukdomar. Omkring tre fjirdedelar av saltintaget kommer fran
industriellt framstéllda livsmedel. Med modern teknologi minskar behovet
av att anvénda salt for att 6ka héllbarheten i livsmedel.

Det infors 1 forslaget nya villkor pa méttat fett i ett antal livsmedelsgrupper.
Av NNR 2012 framgér att intaget av méttat fett bor begréinsas till tio
procent av energiintaget. Omdttat fett bor bidra till minst tva tredjedelar av
kostens totala fettinnehall. Storre vikt ldggs pa kostens fettsammanséttning
idn pé den totala méngden fett. Nuvarande villkor om mittat fett skirps.

I NNR 2012 rekommenderas att sockerintaget begrinsas till under tio
procent av energiintaget, vilket & samma niva som tidigare. Sma
justeringar av villkoren f6r socker foreslas i nagra livsmedelsgrupper.
Vidare rekommenderas 1 NNR 2012 ett dagligt intag av fiber med 25-35 g
for vuxna, vilket aterspeglas i villkoren for ett antal livsmedelsgrupper.



LIVSMEDELSVERKET REMISS 7 (13)

Regelutvecklingsavdelningen

H Eintrei 2014-01-24 Dnur 3198/2013
Saknr 6.3

Livsmedelsgrupperna

Nya grupper ér

Natter och jordnotter (3)

Ris (5)

Ragbrad (8b)

Soppor, tva grupper (28-29)

Fardigrdtter som inte utgor en komplett maitid (30)
Dressingar och saser (31-32).

& & @ & & 9

Eftersom saltvillkor infors for fiskeri- och kéttprodukter gors en ny
indelning (grupp 21 a-e respektive 23 a-d).

Den nuvarande gruppen Smaksatta fermenterade mjolkprodukter (2 i
LIVSFES 2009:6) foreslas utgd. For grupp 11 ingér laktosfria produkter och i
grupp 8, 9 och 10 omfattas dven glutenfria produkter.

Vissa grupper har bytt namn.

Begreppen “natrium” ersétts med “’salt” och “kostfiber” ersitts med “fiber”
for att 6verensstimma med forordning (EU) nr 1169/2011. Salt ska riknas
genom att den totala méngden natrium tas 2,5 ganger.

Gronsaker, frukt, béar och nétter m.m. (grupp 1-3)

Numrering i géllande foreskrifter (LIVSFS 2009:6) 4r 18-19.

[ grupp 1 (Potatis, rotfrukter, baljvixter (utom jordnétter) och andra
gronsaker samt fdarska kryddor) infors en majlighet till bearbetning samt
nya villkor géllande fett, méttat fett, renframstiillda sockerarter och fiber.
Saltvillkoret skérps. Vad géller livsmedelsgrupperna 1-2 har villkoren for
de aktuella grupperna reviderats for att 6ka konsumtion av sddana varor.
Notter och jordnotter (grupp 3) &r en ny grupp.

M;jél, gryn och ris m.m. (grupp 4-6)

Numrering i gdllande foreskrifter dr 23-24.

Grodd foreslas ingé, utdver idag géllande frovita och kli, i begreppet
fullkorn (se &ven bilaga I). En ny grupp med ris (med krav pa fullkorn)
infors. For Miisli och frukostflingor dr fettnivan hojd fran nuvarande 7
g/100 g till 8 g/ 100 g. Villkoren gillande salt och renframstillda
sockerarter &r skérpta.

Grot, brod och pasta m.m. (grupp 7-10)

Numrering i géllande foreskrifter &r 20-21 och 25.

Nytt &r att glutenfria produkter kan nyckelhalsmérkas i
livsmedelsgrupperna Brod (grupp 8a), Hart brod och skorpor (grupp 9), dér
kravet pa fullkorn &r minst 10 % respektive 15 % fullkorn beréknat pa
torrsubstans.
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En ny grupp infors {6r Ragbrod (grupp 8b). I grupperna for Grot och
grotpulver (grupp 7) och Mjukt brod m.m. (grupp 8a) &r villkoren for
fullkorn hojda.

Mijolk, fermenterade produkter och vegetabiliska alternativ {grupp 11-14)
Numrering i géllande foreskrifter dr 1-5.

Nytt dr att dven laktosfria produkter ingar i denna grupp.

Den nuvarande gruppen Smaksatta fermenterade mjolkprodukter foreslas
emellertid utgd. Mgjligheten till nyckelhalsmérkning av dessa produkter
som infordes 2005 har inte bidragit till ndgon ndimnvérd produktutveckling
pa omréadet.

Ost och motsvarande vegetabiliska produkter (grupp 15-17)
Numrering i géllande foreskrifter dr 6-8.
[ gruppen Ost (15) har villkoret for salt littats nagot.

Matfett och oljor m.m.(grupp 18-19)

Numrering i gillande foreskrifter ar 9-10. I bada grupper skérps
saltvillkoren ndgot samt villkoren pa méttade fettsyror. Villkoren for fett
4ndras fran hogst 41 g/ 100 g till 80 g /100 g. Andringen foreslas mot
bakgrund av att man i NNR fokuserar pa fettsammanséttning snarare 4n
total fetthalt.

Fiskeriprodukter och produkter dirav (grupp 20-21)

Numrering i géllande foreskrifter &r 12 och 13 b).

Ny indelning av grupperna. I samtliga grupper inférs saltvillkor eftersom
det saknas i géllande foreskrifter.

Kott och kottprodukter (grupp 22-23)

Numrering i géllande foreskrifter 4r 11 och 13 a).

Ny indelning som innebér en utékning av antalet grupper inom kategorin. I
samtliga grupper, forutom grupp 22, infors saltvillkor eftersom det saknas i
géllande foreskrifter.

Vegetabiliska produkter (grupp 24)
Numrering i gillande foreskrifter &dr 13 c).
Villkor f6r méttat fett och salt infors.

Fardigritter (grupp 25-30)
Numrering i gillande foreskrifter dr 14-17.
I géllande foreskrifter finns en grupp for soppor (17) .
Nya grupper ér
o Soppor med kott och fisk (28)
e Soppor utan kott och fisk (grupp 29)
e Fardigrdtter som inte utgor en komplett maltid (grupp 30).

Salt- och sockervillkoren skérps i alla grupper. Villkoren anpassas till fet
fisk. Villkor pa hogsta andel mittat fett infors i alla grupper. I flera av
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grupperna infors villkor med hogsta halt av salt per portion. Fullkornskrav
finns numera i alla grupper utom soppor.

Dressingar och séser {grupp 31-32)

Tva nya grupper infors:
e Dressingar av olja och vindger (31)
o Saser (32).

Det finns en efterfrdgan frin branschen att kunna nyckelhalsmérka dessa
produkter.

Toleransgriinser, EU-kommissionens viigledning
EU-kommissionen publicerade i december 2012 en vigledning® for att ge

livsmedelsforetagare och kontrollmyndigheter vigledning om tillatna
avvikelser i en niringsdeklaration.

Det har tidigare saknats EU-gemensamma riktlinjer for hur stor skillnaden
far vara mellan deklarerade och analyserade virden faststdllda i samband
med offentliga kontroller av naringsdeklarationer.

Vigledningen géller vid kontroll av toleransnivaer for ndringsdeklaration
pa en forpackning och 6verenstimmelsen med EU-lagstiftning.
Végledningen omfattar bland annat till&tna avvikelser for kontroller av
halter av de ndringsdmnen for vilka halter anges i forordning (EG) nr
1924/2006° om nirings- och hilsopastienden om livsmedel.

EU-kommissionens vigledning 4r inte réttsligt bindande men ska tilldimpas
vid kontroll av halter av de nédringsdmnen som kan kontrolleras i
néringsdeklarationer pa nyckelhalsmérkta produkter i enlighet med vad som
giller for produkter med nérings- och hélsopéstaenden.

Vigledningen har olika tilldtna avvikelser for olika sorters livsmedel. Bland
annat finns ett kapitel géllande livsmedel generellt, ett gédllande kosttillskott
med vitaminer och mineraler samt ett som beror livsmedel med nérings-
och halsopéstienden.

2 Vigledning for behoriga myndigheter vid kontroll av dverensstimmelse med EU:s

lagstiftning om Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1169/2011 av den

25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om 4ndring
av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphévande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004

och radets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om néringsvérdesdeklaration for
livsmedel och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni

2002 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott med avseende pa
faststéllande av tillatna avvikelser for néringsvirden som deklareras pa etiketten.

3 Europaparlamentets och radets frordning (EG) nr 1924/2006

av den 20 december 2006 om néringspastdenden och hilsopastdenden om livsmedel.
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I bilaga 1 i foreskriftsforslaget ges de vérden gillande vissa ndringsdmnen
som livsmedlen far innehélla. I enlighet med de tillatna avvikelserna i EU-
végledningen ska virden som ligger till grund for niringspéstdenden anses
som faststéllda maximi- och minimivérden for ndringsdmnesinnehall. I EU-
végledningens tabell tre anges att i dessa fall accepteras endast
analysosidkerheten som avvikelse.

Ikrafttriidande av foreskrifterna.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 13 december 2014. Livsmedel
som sléppts ut p4 marknaden eller som mérks eller presenteras enligt dldre
regler far fortsétta att sldppas ut p4 marknaden fram till den 31 december
2015 till dess lagren tar slut. Genom dvergéngsbestimmelserna medges tid
till foretagen for anpassning.

3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand

Att inte gora nigra dndringar i géllande foreskrifter skulle medfora att
kriterierna f6r Nyckelhélet inte foljer med den anpassning till NNR 2012
och den produktutveckling som sker inom livsmedelsbranschen. Det skulle
riskera dels att skada fortroendet for varumérket Nyckelhélet, dels att
minska Nyckelhélets attraktivitet.

I arbetet med att hitta nya grupper livsmedel som skulle kunna komma
omfattas av Nyckelhélet har bland annat smoothies, dgg och vatten
utvérderats. Eftersom 6kad konsumtion av sédana produkter saknar stéd i
NNR 2012, samt att det delvis ror sig om produkter som saknar alternativ
inom sina kategorier har de forslagen avvisats.

4. Vilka berors av regleringen?

Framforallt berors foretag som tillverkar mjolk-, fiskeri, - och kéttprodukter
(grupperna 11-17 och 20-23) fardiglagade ritter (grupp 25-30) samt
spannmalsprodukter (grupperna 4-10).

5. Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser som regleringen medfor
och jimforelse av konsekvenserna for de 6verviigda alternativen.
Foretag som anvénder eller avser att anvinda sig av den frivilliga
miérkningen med Nyckelhalet pa sina produkter kan behdva se dver sitt
produktutbud (recept, rdvaror m.m.) for att den ska Sverensstimma med de
nya villkoren.

6. Bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utiver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Nyckelhalsmérkningen &r en nationell foreteelse som inte har sin grund i
EU-rétten.

Nyckelhélet &r en samling néringspastaenden. Livsmedelverket
underréttade i januari 2008 EU- kommissionen om de néringspastdenden
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som anvénds vid presentation med Nyckelhdlet i samband med
tillimpningen av forordningen (EG) nr 1924/2006 om nérings- och
hélsopastaenden om livsmedel.

Det nu aktuella foreskriftsforslaget ska anmaélas i enlighet med forordning
(EG) nr 1924/2006 innan det beslutas. Anmélningsproceduren tar minst sex
maénader.

7. Hinsyn nir det giller tidpunkten for ikrafttriidande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser

Livsmedelsverket bedomer att de 6vergangsbestimmelser som foreslas
ovan &r tillrickliga for att foretagen ska ha mojlighet att anpassa sig till de
nya villkoren.

Livsmedelsverket har utforlig information om Nyckelhalet p4 webbplatsen
www.nyckelhalet.se.

Det finns ocksa en sérskild vigledning
(http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelsforetag/vagledningar/Vagle
dning_nyckehalet.pdf) som kan anvéndas av foretagen dven om den i forsta
hand &r framtagen for kontrollmyndigheterna. En ny vagledning kommer
att utarbetas i samband med att de nya reglerna antas.

8. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen
dr verksamma i samt storleken pa foretagen

I Sverige fanns 2013 omkring 1 500 nyckelhalsprodukter p4 marknaden
(Livsmedelsverkets rapport arsredovisning 2012).

Nedan redovisas antalet foretag i de huvudsakliga branscher som berérs.
Bland foretagen finns dven de som tillverkar livsmedel som inte omfattas
av foreskrifterna.

Osttillverkning och annan mejerivarutillverkning

Enligt Statistiska Centralbyréns foretagsregister fanns 2013 inom gruppen
?Osttillverkning och annan mejerivarutillverkning” totalt 74 foretag med
sammanlagt 235 anstillda.

Kottprodukter, férdigratter m.m.

Enligt Statistiska centralbyrans foretagsregister 2013 finns inom gruppen
Charkuteri- och kottvarutillverkning totalt 272 foretag med sammanlagt
4 271 anstéllda. Dessutom finns i gruppen Framstillning av andra
livsmedel” totalt 112 foretag verksamma med sammanlagt 915 anstéllda.

Brod och andra spannmaélsprodukter

De foretag som ber6rs dr bagerier som producerar fardigforpackat brod for
leverans till butiker, storhushall eller konsumenter. Enligt Statisitiska
centralbyrans foretagsregister 2013 fanns det 1 312 foretag med
sammanlagt 11 450 anstéllda verksamma i gruppen som tillverkar mjukt
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matbréd och farska bakverk. Inom knédckebrddstillverkning finns det 37
foretag med sammanlagt 800 anstéllda. Dessutom finns totalt 45 foretag
med sammanlagt 1 116 anstéllda som tillverkar frukostflingor, mixer och
andra livsmedelsberedningar av kvarnprodukter.

9. Beskrivning av vilken tidsatging regleringen kan fora med sig och
vad den innebir for foretagens administrativa kestnader

Enligt uppgifter fran Livsmedelsforetagen, Li, kan en enklare #ndring av ett
recept for en fardiglagad maltid ta ett par dagar. Dartill kommer arbetet
med att dndra trycket pd forpackningen. Under forutsittning att
anvindningen av gammalt emballage kan fasas ut genom langa
overgangstider dr kostnaden ca 21 000 kr. Foér en mer komplicerad dndring
uppgér kostnaden till 60 000 kr.

Eftersom det 4r frivilligt att anvéinda Nyckelhdlet kan foretaget dock géra
en avvégning av om det dr lonsamt att goéra de fordndringar som behovs,
eller om man viéljer att avsta frdn nyckelh&lsmarkningen.

10. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forindringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen
Eventuellt kan kostnader for information och utbildning till anstéllda om de
nya foreskrifterna ta viss tid i ansprak.

11. Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhillandena for foretagen

Genom att ut6ka antalet livsmedelsgrupper 4r det Livsmedelsverkets
forhoppning att fler foretag kommer kunna mérka sina produkter med
Nyckelhalet. Det kan i méanga fall vara sa att stora foretag har stérre
mojligheter att anpassa och ta fram nya produkter.

Anvéndning av Nyckelhélet kan i vissa fall vara en forutsétining for att
bibehilla eller 6ka foretagets marknadsandel.

12. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Eftersom nyckelhalsmérkningen ér frivillig bedoms négon ytterligare
utredning av konsekvenserna av forslaget inte vara nédvéandig.

13. Beskrivning av om siirskilda hiinsyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Sma foretag berdrs pa samma sétt som stora foretag men kan ha svarare att
hantera produktutvecklingen inom foretaget. Sadana tjanster kan dock
kopas in. Overgéngsreglerna ir avvigda for att diven gilla sma foretag.
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Kontaktpersoner pa Livsmedelsverket

Anette Jansson, dietist, tel. 018-17 55 94
Hannes Eintrei, jurist, tel. 018-17 56 45
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