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Ansokan om tillstand enligt miljobalken for
tillfallig hamnverksamhet i samband med
byggnationen av Forbifart Stockholm

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal nr M 3345-11,
M 3343-11 och M 3342-11

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden yrkar att mark- och
miljddomstolen ska faststélla sirskilda villkor om
kompensationsatgérder for de arbeten som ska utforas inom
Séatraskogens naturreservat 1 enlighet med vad som anges i
forvaltningens yttrande.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden yrkar att mark- och
miljddomstolen ska faststélla sokandens villkorsforslag
géllande buller fran hamnens bygg och rivningsskede med
de justeringar som framgér av forvaltningens yttrande.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden yrkar att sokanden ska
komplettera sin ans6kan med uppgifter om hur stor
ljudddmpning av de momentana ljuden som kan uppnas
genom att bergmassor krossas pa plats till mindre fraktioner.

Justera beslutet omedelbart.

Oversiinda beslutet till mark- och miljddomstolen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Miljoforvaltningen

stockholm.se
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Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen har berett miljo- och
hilsoskyddsndamnden mdjlighet att senast den 31 mars 2014 yttra
sig over Trafikverkets kompletteringar av sina ansokningar om
tillstdnd for anldggande och drift av tillfalliga hamnar 1 samband
med byggnationen av Forbifarten vid Sétra varv, Malmviken och
norra Lovo.

Milj6forvaltningen ar positiv till manga av de bullerdimpande
atgdrder som Trafikverket dtar sig att genomfora. Forvaltningen
anser dock att Trafikverket behdver komplettera sin redovisning s&
att det framgér hur de momentana ljudnivaerna frén lastning av
bergmassor pa fartyg skulle pdverkas om bergmaterialet skulle
krossas till mindre fraktioner med hjilp av en sekundir kross inom
hamnomréidena. Atgirden #r enligt Trafikverket tekniskt och
ekonomiskt rimlig.

Nir det géller Trafikverkets villkorsforslag for buller frén
hamnarnas bygg- respektive rivningsskede anser forvaltningen att
villkoret ska justeras sa att det framgér att den normala arbetstiden
for bullrande byggarbeten (d.v.s. @ven bullrande arbeten som
innehéller Naturvardsverkets riktvirden) i huvudsak bor forldggas
till helgfri méndag — fredag kl. 07-19. I samrdd med
tillsynsmyndigheten ska bullrande arbeten dven fa utforas pa annan
tid.

Miljoforvaltningen noterar att Trafikverket nu har kompletterat sin
ansOkan med natur- och kulturmiljéutredningar for de fyra
skyddade omraden som berérs av Forbifart Stockholm, enligt
ndmndens tidigare yrkanden (MHN 2012-01-17). De skydds- och
kompensationsatgéirder som foreslds i den kompletterade ansékan
uppskattas av forvaltningen till stor del kompensera for paverkan pa
rekreativa och biologiska virden. Forvaltningen anser dock att
Trafikverket inte tagit tillracklig hiansyn till paverkan av byggnation
av Forbifart Stockholm pa reservatets fuktiga miljoer och
grasmarker.

Milj6forvaltningen anser dérfor att mark- och miljédomstolen inom
ramen fOr sin provning, med stod av 16 kap. 9 § 3 p miljobalken,
bor ta stillning till lampliga kompensationsatgirder som ska vidtas
med anledning av det intrdng som kommer att ske inom
Satraskogens naturreservat. Dessa kompensationsatgirder ska
faststéllas som ett villkor for tillstindet som innebér att
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Trafikverket, utéver det som verket tidigare atagit sig som skydds-
och kompensationsatgirder, ska utdka vattenflodet 1 Sdtradn och
eventuellt d&ven i Skdrholmsbicken, samt lata utfora dngskotsel 1
reservatet under vagprojektets byggtid.

Bakgrund

Trafikverket har den 6 oktober 2011 gett in en ansokan till mark-
och miljodomstolen om tillstdnd f6r vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken vid byggande och drift av Forbifart Stockholm samt
tillstdnd for anldggande och drift av tillfdlliga hamnar vid Sétra
varv, Malmviken och norra Lovd.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tidigare yttrat sig till mark- och
miljddomstolen dver Trafikverkets ansokningar vid
nimndsammantrdade den 17 januari 2012, den 25 september 2012
samt 1 kontorsyttrande den 14 september 2012.

Trafikverket har efter detta kommit in med yttranden 1 mélen som
dels innehéller kompletteringar som domstolen efterfragat, dels
bemotande av de synpunkter som ndmnden och 6vriga
remissinstanser ldmnat i malen. Mark- och miljodomstolen har
berett milj6- och hélsoskyddsndmnden tillfdlle att yttra sig dver
Trafikverkets yttrande. Ndmndens yttrande ska ha inkommit till
domstolen senast den 31 mars 2014.

I foreliggande tjansteutlatande bemdoter miljoforvaltningen
Trafikverkets kompletteringar gillande hamnverksamheten vid
Sétra varv. Liksom tidigare sd avstar ndimnden frén att yttra sig over
hamnverksamheten vid Malmviken och Norra Lovon dé dessa
hamnar inte ligger inom Stockholms kommun.

Remissen géllande sokt grundvattenbortledning vid byggande och
drift av Forbifarten bemots i enlighet med domstolens 6nskemal i
ett separat tjansteutlatande (MHN 2014-03-18, p 24).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens bemdtande nedan foljer den numrering och
rubriksdttning som angetts 1 Trafikverkets komplettering och
bemotande av remissinstansernas synpunkter. Trafikverkets
yttrande bestar dock av ett stort antal punkter som i ménga fall beror
fragor over vilka ndmnden inte ar tillsynsmyndighet (bl.a. géllande
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB) eller ddr forvaltningen inte har
nagot att tilldgga utdver Trafikverkets redogorelse/svar till
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domstolen. Forvaltningen bemdéter dérfor inte samtliga punkter 1
remissen utan endast de som forvaltningen vill kommentera
ndrmare. Remissen gillande de tillfdlliga hamnverksamheterna,
inklusive bilaga 1-7, kan ldsas 1 sin helhet pa Trafikverkets
hemsida:
http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/Forbifart-
stockholm/Dokument/Provningar/

Eftersom hela remissen inte dr bilagd detta tjansteutlatande citeras
nedan domstolens fragor till Trafikverket samt Trafikverkets svar.
Direfter anges forvaltningens synpunkter.

A. Komplettering i mal M 3342-11, 3343-11 och 3345-11

4. BULLER — SKYDDSATGARDER OCH FORSIKTIGHETSMATT
Domstolens frdgestdllning till Trafikverket (sid.10):

Vilka skyddsatgdrder och forsiktighetsmdtt avses att vidtas for
foljande? Behovs ytterligare underlag?

a) Lastning av massor pd fartyg/pramar vid norra Lovo, Malmviken
och Siitra. Atgérder pd fartygen? Andra dtgdirder, t.ex. anordnande
av pramar med bullerskdrmar kring fartygen vid lastning? Ar
forutsdttningarna att vidta dtgdrder olika for olika typer av
fartyg/pramar? Vilka resultat i fraga om bullernivder kan uppnds
for olika typer av fartyg/pramar?

Trafikverkets svar:
Trafikverket har utrett bullerskyddsatgarder for att dimpa bullret vid lastning av
fartygen/prémarna.

Atgarder som presenterades i PM Bullerskyddsatgarder for hamnar, bilaga 4 till
Trafikverkets yttrande 2012-05-31, har utretts vidare. | utredningen har det
ingatt att identifiera ytterligare bullerskyddsatgarder fér hamnarna, bedomning
av forvantade effekter av bullerdampningen, berdknade kostnader, om atgarden
ar tekniskt maojligt och en sammanfattad bedémning av atgarden. Utifran de
atgarder som setts som ekonomiskt rimliga och tekniskt mojliga har nya
bullerkartor tagits fram. Bullerkartorna visar sammanfattningsvis att de
ekvivalenta nivaerna endast kan minskas med ca 1dBA.

Atgarderna som ingar i utredningen har varit att ki3 fartyget invandigt med
gummimattor/stockmattor/asfalt/sten, bade i botten och pa viggar. Resultatet
visar att kla vaggar endast ger mycket liten effekt till en hég kostnad. Med det
underlaget har berakningar gjorts for hur bullernivaer férandras med invandig
bekladnad av botten av fartygen/pramarna. Att genomféra atgarden for
dampning av lastrumsbotten innebér en total

kostnad pa ca 10 miljoner kr.

| Sdtra hamn har en bullerskyddsskdarm mot vattnet utretts. Om
bullerskyddsskarmen placeras i direkt anslutning till ett omrade dar
arbetsmaskiner anvands, kan en dampning pa upp mot 10 dBA for maximal
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ljudniva fran arbetsmaskinerna erhallas. Om arbetsmaskinerna arbetar langre
fran bullerskyddet uppnas samre dampning. D3 lastning av fartyg ar den
dominerande kallan och sker pa andra sidan bullerskyddet i forhallande till
bostaderna, erhalls ingen siankning av den sammanlagrade ekvivalenta ljudnivan
vid bostader.

Nya berdkningar av ljudnivaer fran lastning av fartyg med invandig bekladnad i
fartygets lastutrymmen ger en sdankning av den ekvivalenta ljudnivan upp mot ca
1 dBA. D3 dampningen endast erhalls da stenen traffar skrovet paverkar inte
atgarden den ekvivalenta ljudnivén under en lastningscykel namnvart.
Matningar och utredningar av liknande projekt visar dock att ljudets karaktar
forandras under lastningscykeln. Trafikverket anser att da atgarden med
invandig bekladnad av fartyg/pram endast ger en marginell effekt sa bor
atgarden inte stallas som villkor, men Trafikverket anser att det &r rimligt att i ett
inledningsskede géra matningar och utvardering av effekten av atgarden av
lastning av fartyg. Om da atgarden visar sig vara effektiv atar sig Trafikverket att
genomfdra atgarden genom hela projektet.

Trafikverket atar sig att genomféra féljande bullerskyddsatgarder

* Damask

* Erbjuda elanslutning for fartyg

* Inga arbetsmaskiner i Malmviken (endast undantagsfall vid reparationer, etc)
* Inbyggd bandtransportor

* Inbyggd tippficka/omlastningstation mellan transportband

* Gummiinkladd dykdalb

Ovanstaende beskrivs narmare i bilaga 1 till detta yttrande, PM
Bullerskyddsatgarder med bullerkartor.

Fastighetsanknutna bullerskyddsatgarder

Ut6ver ovanstaende atgarder vid bullerkallan avser Trafikverket att erbjuda
fastighetsanknutna bullerskyddsatgarder pa ett antal utpekade fastigheter.
Dessa atgarder kan avse atgarder pa fasad, fonster eller/och skyddad uteplats.
For att fa en uppfattning om antalet paverkade fastigheter fran arbeten vid den
tillfalliga hamnen tog Trafikverket fram bullerberakningar, se tidigare inlamnat
PM “Sammanstallning av fastigheter berérda av ljudnivaer 6ver 44 dBA fran
planerad hamnverksamhet”. Utifran det underlaget har sedan

Trafikverket genom konsult arbetat vidare med att genomfora ljudmatningar pa
fastigheterna for att kontrollera byggnadernas genomsldpplighet av ljud. Vid
ljudmatningarna kunde det konstateras att flera av de kontrollmatta
fastigheterna ar val isolerade eller ligger med ett sadant avstand fran buller
kallan att atgarder inte kommer att behdvas for att innehalla normen om 30 dBA
nattetid.

Daremot kommer vissa av dessa fastigheter att erbjudas en skyddad uteplats.
Erbjudandet beror pa och utgar ifrdn vilka mojligheter det finns for alternativa
vistelseytor pa tomten, detta kommer att bedomas fran fall till fall.

| Malmviken har fyra fastigheter identifierats, i berdkningarna, varav tva
konstaterats vara aktuella att erbjudas atgard av ngt slag. P& Kungshatt vid Satra
har atta fastigheter med totalt nio byggnader identifierats, varav fem
konstaterats vara aktuella att erbjudas nagon typ av atgard.

(...)
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Forvaltningens synpunkter:

Miljoforvaltningen ar positiv till de bullerskyddsatgérder som
Trafikverket étar sig att genomfora vid dels sjdlva hamnarna, dels
de nérliggande fastigheterna. Forvaltningen haller &ven med
Trafikverket om att kostnaden pa 10-20 miljoner kronor for att kla
in fartygen invandigt i syfte att minska bullret fran lastningen inte
stér 1 proportion till ljudddmpningen pa ca 1 dBA som dirigenom
kan uppnas.

I Trafikverkets bilaga 1, PM Bullerskyddsatgdrder med
bullerkartor, redovisas ytterligare bullerdimpande atgérder utéver
de som ndmnts ovan i Trafikverkets svar. Bland annat anges det att
buller fran lastningen av bergmassor pa fartyg kan sinkas genom att
bergmassorna forst krossas till mindre fraktioner. Visserligen
innebér en sddan atgird att det tillkommer buller frén ytterligare en
kross (utdver den primirkross som redan kommer finnas inom
respektive hamnomrade) vilket skulle ge en hdjning av de
ekvivalenta ljudnivaerna med ca 0,5 dBA. Forvaltningen anser dock
att det kan anses vara en forsumbar hojning av ljudnivin om man
tack vare denna atgérd kan fa lagre momentana ljud fran sjélva
lastningen av fartyg. Trafikverket bedomer sjdlva att dtgéirden att
krossa bergmaterialet till mindre fraktioner &r tekniskt och
ekonomiskt rimlig men har inte redovisat hur stor l[judddmpning av
de momentana ljuden som &tgérden skulle ge. Forvaltningen anser
dérfor att Trafikverket behover redogora for hur de momentana
ljudnivéerna skulle paverkas av denna atgiard sa att mark- och
miljodomstolen kan ta stillning till om atgérden bor foreskrivas
Trafikverket eller inte.

Domstolens frdagestdllning till Trafikverket (sid.18):

b) Fdrjors anldggande och lastning/lossning frdan fdrjor. Vilka
atgdrder avser Trafikverket vidta for att dimpa buller frdn
transporter med och slagljud fran farjor vid norra Lovo och Scitra?

Trafikverkets svar:

Fran de tillfalliga farjelagena vid Satra och norra Lovo har Trafikverket utrett
mojliga atgarder for att ddmpa maxnivaerna. Atgarderna som Trafikverket utrett
vidare ar atgarden mellan RoRo-farjan och kajen for att dampa slagljud nar
lastbilar kérs pa eller av kan ge en ddmpning pa upp till 7 dBA lagre maximal
ljudniva. Kostnaden for atgarden ar ca 2 miljoner kr/fartyg. Ytterligare atgarder
som Trafikverket atar sig ar att utbilda lastbilsférare i kérteknik for att fa

ner maximala ljudnivan 5 — 10 dBA. Atgarden beraknas till ca 1 miljon kr.

Trafikverket atar sig att genomféra féljande bullerskyddsatgarder
* Slagljudsdampning farja
* Utbildning korteknik

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen véalkomnar Trafikverkets ataganden om
slagljudsdimpning och utbildning i korteknik. Aven om
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Trafikverket 1 bilaga 1 till sitt yttrande anger att riktvirdet kommer
klaras for narboende utan en bullerdimpning av kajernas ramper
och farjornas klaffar, s& anser forvaltningen att en sadan atgird dnda
ar motiverad eftersom bullret frdn hamnarna kommer beréra bade
Satraskogens och Grimstaskogens naturreservat. Forvaltningen
anser darfor att det &r mycket positivt att Trafikverket prioriterar
atgirder vid bullerkéllan sé att den negativa paverkan pa friluftslivet
och djuren i reservaten kan minimeras.

5. BULLER - VILLKOR

Domstolens frdgestdllning till Trafikverket (sid.21):
Inneborden av det foreslagna villkoret diskuterades vid den
muntliga forberedelsen.

a) Trafikverket ges tillfille att ndrmare redovisa inneborden av
villkoret och om det behéver fortydligas.

Trafikverkets svar - Hamnens bygg- respektive rivningsskede:
Som ovan angivits har Trafikverket justerat och fortydligat sitt forslag till
bullervillkor under hamnarnas bygg- respektive rivningsskede enligt féljande:

Arbeten som riskerar att medfora buller som 6verskrider Naturvardsverkets
riktlinjer for buller fran byggplatser (NFS 2004:15) far endast utféras helgfri

mandag — fredag kl 07 — 19. Under 6vrig tid far Naturvardsverkets riktlinjer

for buller fran byggplatser inte 6verskridas.

Om Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser riskerar att
overskridas under fem dagar i foljd eller mer an fem dagar under en
tiodagarsperiod ska boende som riskerar att beréras av sddant
overskridande erbjudas mojlighet till alternativ vistelse.

Villkorets ndarmare innebord ar att arbeten som vid byggnation respektive
rivning av hamnarna medfor bullernivaer 6ver byggbullernormen endast far ske
mellan kl 07 — 19 helgfri mandag — fredag. Arbeten far dven bedrivas andra tider,
men far da inte orsaka buller 6ver norm. Om bullrande arbeten 6ver norm sker
mellan kl 07 — 19 helgfri mandag till fredag under fem dagar i rad eller mer &n
fem dagar under en tiodagarsperiod — vilket alltsa ar tillatet - ska boende som
stors av bullret erbjudas alternativ vistelse de tider som de bullrande arbetena
Over norm pagar. Det kan exempelvis vara fragan om nattarbetande som
behover sova under dagtid eller dagtid hemmavarande personer som rent
allmént upplever bullret pafrestande. Losningarna maste anpassas till de
personliga forhallandena, och darfor kan nagra narmare regler inte anges.
Trafikverket star dock av tradition for en generds praktisk tillampning av villkor
av detta slag.

Mer omfattande restriktioner dn de nu foreslagna far konsekvenser for
hamnarnas byggtid som medfér en mer utdragen byggtid och en senarelagd
produktionsstart. Saledes paverkar darmed restriktioner fér bullret under
hamnarnas byggtid den tidpunkt dd hamnarna kan boérja anvandas, vilket ger
direkt effekt pa projektets totala byggtid.
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Forvaltningens synpunkter — Hamnens bygg- respektive
rivningsskede:

Milj6forvaltningen anser att Trafikverkets nu foreslagna villkor
Oppnar upp for att bullrande byggarbeten kommer kunna bedrivas
dven under Gvrig tid s som t.ex. pd helger mellan kl. 07 — 22. Detta
eftersom arbeten som kan medfora bullerstorningar ur
storningssynpunkt inte nédvéndigtvis d4r samma sak som “Arbeten
som riskerar att medfora buller som éverskrider Naturvardsverkets
riktlinjer...”

Aven om det i villkoret anges att arbeten pa annan tid #n dagtid
helgfria vardagar bara far bedrivas om Naturvirdsverkets riktlinjer
for byggbuller innehélls, s ar det viktigt att komma ihag att
Naturvardsverkets riktlinjer saknar riktvirden for momentana ljud
under dag- och kvillstid (kl. 07 — 22). I och med det kommer
Trafikverkets villkorsforslag kunna innebéra en 6kad risk for
bullerstorningar for ndrboende pa framfor allt helger d&ven om
Naturvardsverkets riktvdrden for byggbuller kan innehéllas.

En situation som belyser pa vilket sitt Trafikverkets foreslagna
villkor kan medfora en 6kad risk for storningar for narboende &r
t.ex. om bullrande byggarbeten behover utforas pa en helg med start
kl. 07.00 p& morgonen. I dessa fall 4r det normalt forekommande
bakgrundsljudet i bostadsomradena i regel betydligt lagre &n senare
pa dagen. Eftersom ljud fran byggarbeten ofta alstrar momentana
ljud och dérmed urskiljer sig frdn det vanliga bakgrundsljudet, s&
innebdr arbeten pa helgmornar att ndrboende kan riskera att vickas
och/eller storas och att deras mojlighet till aterhdmtning darfor kan
bli begriansad. I och med att Naturvéardsverkets riktlinjer for
byggbuller saknar riktvirden for momentana ljud under dag- och
kvéllstid (kl. 07 — 22) sé& kan dock sddana byggarbeten utforas fritt
med nuvarande villkorsforslag sé linge de momentana ljuden inte
forekommer sa frekvent att riktvardet for ekvivalenta ljud riskerar
att 6verskridas.

Milj6forvaltningen har inget att invinda mot att Naturvardsverkets
riktvérden tillimpas som norm under anldggnings- och
rivningsskedet av de tillfalliga hamnarna. Forvaltningen anser dock
att den normala arbetstiden for bullrande byggarbeten (d.v.s. dven
bullrande arbeten som innehéller Naturvardsverkets riktvéirden) i
huvudsak bor forldggas till helgfri méndag — fredag kl. 07-19. 1
samrad med tillsynsmyndigheten ska bullrande arbeten dock dven fa
utforas pd annan tid. Milj6forvaltningen ges dirmed mdjlighet att
kontrollera Trafikverkets och entreprendrens egenkontroll samt att
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vid behov framfora synpunkter om behov av eventuella
forsiktighetsmatt.

Till skillnad fran Trafikverkets villkorsforslag for byggbuller 1
malet gillande grundvattenbortledning vid byggande och drift av
Forbifart Stockholm (mal nr M 3346-11) noterar forvaltningen att
det i foreliggande fall saknas en hinvisning till ett
samradsforfarande med tillsynsmyndigheten géllande byggarbeten
som behover utforas pa annan tid &n under dagtid pé helgfria
vardagar. Forvaltningen ser inget skél till att ett annat forfarande
ska gilla for byggarbeten i hamnarna jamfort med bl.a. angrdnsande
byggarbeten for 6vriga delar av Forbifarten. Detta motsvarar ocksa
den grundlidggande princip for hantering av byggarbeten pa nitter
och helger som giller for Trafikverkets andra stora byggprojekt
inom staden i enlighet med géllande kontrollprogram.

Mot bakgrund av ovanstdende synpunkter foreslar forvaltningen att
Trafikverkets forslag till villkor dndras och ges nedanstaende
lydelse som bortsett fran delar av andra stycket dven
overensstimmer med Trafikverkets villkorsforslag for luftburet
buller frén 6vriga bygget av Forbifarten:

Luftburet buller under bygg- och rivningsskedet ska begrdnsas sd att
personer som bor i anslutning till anldggningen inte, annat din
tillfiilligt, ska utsdttas for hogre virden avseende buller dn vad som
anges i Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller frdan
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Virdena giller inte heller for
boende som erhdllit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om
tillfilligt boende alternativt tillfillig vistelse och andra
skyddsdtgdrder inte kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt
rimliga. Trafikverket ska dven i 6vrigt félja de allmdnna rdd som
anges i foreskriften.

Arbeten som kan medfora stérningar for boende pd grund av luftburet
buller ska i huvudsak utforas ki. 07 — 19 helgfri mdndag — fredag. 1
samrdd med tillsynsmyndigheten far sadana arbeten dven utforas pd
annan tid.

Om Naturvdrdsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser riskerar
att dverskridas under fem dagar i foljd eller mer dn fem dagar under
en tiodagarsperiod ska boende som riskerar att beroras av sadant
overskridande erbjudas maojlighet till tillfilligt boende alternativt
tillfillig vistelse. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan
arbetet paborjas, dock senast tre veckor innan.

Ett alternativ till forsta meningen 1 villkorets andra stycke ar att

domstolen meddelar restriktioner géllande momentana ljud pa

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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En dndring av villkorets lydelse enligt forslaget ovan kommer enligt
forvaltningen inte innebéra nagon ndmnvard risk for fordrdjning av
hamnarnas byggtid. Skillnaden med forvaltningens forslag ar att
Trafikverket kommer behdva samrdda med miljoforvaltningen i
enlighet med framtagen rutin for arbeten utanfor ordinarie arbetstid
innan t.ex. helgarbeten som alstrar buller far pabdrjas. Rutinen, som
Trafikverket tagit fram i samrdd med bl.a. miljoforvaltningen,
innebdr att Trafikverket ska inkomma med en ansdkan till
forvaltningen dér det bl.a. ska anges motiv till att arbetet maste
utforas pa annan tid &n normalt, berdknade bullernivaer, atgirder for
att ddmpa buller och hur boende ska informeras. Milj6forvaltningen
svarar pa en sddan ansokan genom att tillstyrka eller 1 vissa mindre
vanligt forekommande fall avstyrka arbetet. I vissa fall tillstyrks
arbetena tillsammans med nagon form av villkor. En vanlig
synpunkt vid hanteringen av ansdkningar om helgarbeten &r att
forvaltningen meddelar att bulleralstrande byggarbeten néra
bostadshus inte far paborjas fore kl. 09. Detta med atanke pa risken
for vickning och/eller stérning av narboende.

Forvaltningens forslag till &ndring innebar ocksé att sdvil
Trafikverket som entreprendren behdver ha en egenkontroll for
arbeten som behover utforas utanfor ordinarie arbetstid som ska
redovisas till tillsynsmyndigheten. Detta fyller enligt forvaltningens
erfarenheter med andra byggprojekt en viktig funktion.
Forvaltningens erfarenheter av tillsyn 6ver andra byggprojekt har
visat att storningar och klagomal inte séllan intraffat just i de fall d&
entreprendrerna utfort bullrande arbeten utanfor ordinarie arbetstid
som de sjidlva bedomt som tysta och som darfor inte heller foregatts
av samrad. Trots att det &r sdllan som entreprendrerna i befintliga
projekt frangatt sina krav i detta avseende &r det trots det betydligt
oftare som fOrvaltningen fatt in klagomal vid sadana tillfdllen
jamfort med for byggarbeten pa nitter och helger som har foregétts
av samrad.

Trafikverkets svar - Hamnarnas driftskede:
Som ovan angivits har Trafikverket justerat och fortydligat sitt forslag till
bullervillkor under hamnarnas driftskede enligt féljande:

Trafikverket ska fortlépande bedéma bullervardena for boende i forvag. Om
en sadan beddémning leder till att vardena nattetid inomhus inte kan klaras
ska féljande galla. Boende i bostadsbyggnader, som under hamnens
driftskede utsatts for eller bedoms komma att utsattas for hogre ljudnivaer
inomhus nattetid dn de viarden som anges i Naturvardsverkets
forfattningssamling 2004:15 med allménna rad om buller pa byggplatser
under fem dagar i foljd eller mer &n fem dagar under en tiodagarsperiod,
ska erbjudas atgarder som innebér att vardet innehalls. Om sadan
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bullerddmpande effekt inte ar tekniskt méjlig eller ekonomiskt rimlig att
astadkomma, ska de boende istéllet erbjudas alternativ vistelse under den
period som vardet beddms komma att 6verskridas.

For en andamalsenligt och rationell framdrift maste bullrande verksamhet kunna
bedrivas alla tider pa dygnet. For tunnelentreprenaderna Sédra och norra Lovo
behover bergtransporterna ga dygnet runt och fér tunnelentreprenaderna Satra
och norra Lovo behodver vagfarjetransporterna ga dygnet runt.
Byggbullernormens utomhusvérden beddms inte att kunna innehallas pa
samtliga av bullret berdrda fastigheter. | Trafikverkets i malen ingivna
bullerutredningar redovisas den berdknade bullerutbredningen vid pagaende
verksamheter i respektive hamn och vilka byggnader som ar berérda av buller
nar verksamhet bedrivs. Som framgar av dessa utredningar bedéms
byggbullernormens utomhusvarden (dag, kvall och natt) inte att kunna
innehallas for nagra av fastigheterna, trots de bullerddampande atgarder

som kommer att vidtas vid bullerkallan.

Avsikten med villkorsforslaget ar att i forsta hand ska byggbullernormen for
bostdder inomhus under nattetid (dvs. 30 dBA ekvivalent och 45 dBA maxniva)
inte 6verskridas. Om detta inte kan klaras ska de boende — nér verksamheten
kommer att eller bedéms kunna medféra buller 6ver normen under fem dagar
eller mer an fem dagar under en tiodagarsperiod — erbjudas alternativ vistelse. |
de fastigheter dar nattetidsvardet inomhus riskerar att 6verskridas i angiven
omfattning ska i forsta hand (dvs. sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt) bullerddmpande atgarder pa fastigheten vidtas, sa att inomhusnivaerna
nattetid innehalles. Forst om detta inte kan astadkommas (d v s det ar inte
tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt) ska de boende erbjudas alternativ
vistelse. Denna vistelse maste arrangeras olika, beroende pa den stordes
personliga férhallanden.

Det ar inte mojligt att pa forhand ange nar behov kommer att foreligga att
bedriva arbeten pa helger, kvallar och natter som 6éverskrider byggbullernormen
utomhus. Villkoret for respektive hamn kan saledes inte innehalla nagra
tidsmadssiga restriktioner. Om sa skulle ske kommer byggtiden att menligt
paverkas. Det skulle innebéara en uppskattad forlangd byggtid upp till cirka 70
veckor. Detta innebar med en dygnskostnad pa cirka 700 000 kr (géller en stor
tunnelentreprenad som Sédra Lovo) en total extra byggkostnad pa cirka 250
miljoner kr. Kostnaden av en forlangning av de 6vriga tva hamnarna pa mellan
20 — 40 veckor ar ca 200 miljoner kr. Totalt blir den 6kade byggkostnaden cirka
450 miljoner kr.

Samhallskostnaden &r idag framraknad till cirka 1,3 miljarder kr/ar vilket innebar
att samhallskostnaden av en forlangning av 70 veckor cirka 1,7 miljarder kr, se
bilaga 3 PM angdende konsekvenser av férseningar av Forbifart Stockholm.

Forvaltningens synpunkter — Hamnarnas driftskede:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i sitt yttrande den 17 januari
2012 godtagit att Naturvardsverkets riktvdrden for byggbuller
tillimpas dven under hamnarnas driftskede. Detta gjordes mot
bakgrund av de utredningar och bullerskyddsatgirder som
Trafikverket atagit sig att genomfora.

Forvaltningen ser inga skal till att nu frangd ndmndens tidigare
stillningstagande. Tvértom kan det konstateras att eftersom bullret
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frdn hamnarna i manga fall kommer vara svart att sérskilja fran
bullret frin nérliggande bygge av Ovriga delar av Forbifarten s ér
det dven ur tillsynssynpunkt mer praktiskt att tillimpa samma
bullerkrav oavsett killan till bullret. Det ska i det ssmmanhanget
inte glommas bort att oavsett vilka ljudkrav som domstolen véljer
att meddela for projektet s& kommer det i praktiken i manga fall inte
vara mojligt att innehélla dessa krav ens med vidtagna
bullerddmpande atgérder. Ljudkraven kommer darfor i manga fall
framfor allt fungera som en grins for nér boende ska kunna
erbjudas ett tillfalligt boende.

Forvaltningen ar darfor positiv till att Trafikverket atar sig att som
en forstahandsétgird vidta bullerddmpande fasadatgérder sa att
Naturvardsverkets riktviarden for inomhusbuller nattetid kan
innehdllas. De genomforda atgdrderna kommer dirigenom dven ge
skydd under 6vriga tider pa dygnet da bullerkraven inte &r lika
strangt satta. Mot bakgrund av ovanstaende anser forvaltningen att
Trafikverkets villkorsforslag for buller frain hamnverksamheten i
drift ska tillstyrkas.

Domstolens frdgestdllning till Trafikverket (sid.23):

¢) Bor domstolen besluta villkor om att farjorna far kéras nattetid
vid omfattande gjutningar endast om tillsynsmyndigheten har
godkdnt det? Vilka konsekvenser kan ett sadant villkor fa?

Trafikverkets svar:

Trafikverket anser att domstolen inte bor besluta om ett sadant villkor.
Trafikverkets bullervillkorsforslag for hamnarnas drifttid medfor att atgarder
vidtas sa att bullernormens ekvivalent- och maxnivaer nattetid innehalls eller,
dar sa inte ar tekniskt maojligt eller ekonomiskt rimligt, erbjudande om alternativ
vistelse riktats till den boende. Nagon ytterligare provning av
tillsynsmyndigheten bor inte komma i fraga. Det ar inte befogat att detaljreglera
verksamheten ytterligare genom villkorsbeslut i dom. Transporterna in till
hamnarna behovs regelbundet dygnet runt, bland annat for att ta in sprutbetong
som anvands till den kontinuerliga forstarkningen av bergtunnlarna.

Forvaltningens synpunkter:

Mot bakgrund av de atgdrder som Trafikverket dtagit sig att vidta
godtar miljoforvaltningen Trafikverkets onskeméal om att det inte
ska krivas ytterligare godkédnnande fran tillsynsmyndigheten {for
hamnverksamhet under nattperioden.

6. DAMNING

Domstolens fragestdllning till Trafikverket (sid.24):

d) Bor ett villkor som rér damning beslutas? Hur bor det i sd fall
utformas?
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Trafikverkets svar:

En genomgang av rattspraxis ger vid handen att preciserade villkor om konkreta
atgarder som avser damning knappast forekommer. Nagra preciserade villkor
ser Trafikverket inte erforderligt eller mojligt heller i dessa mal. Om ytterligare
behov av atgarder mot damning skulle uppkomma, utéver de som avses att
vidtas enligt ovan, torde det vara lampligt att Trafikverket — eventuellt efter
samrad med tillsynsmyndigheten - vidtar ytterligare atgarder efter utredning och
overvaganden i det enskilda fallet.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser liksom Trafikverket att ytterligare krav pa
atgirder utdver de som Trafikverket redan atagit sig inom ramen for
foreliggande tillstandsprovning (en kontinuerlig bevattning av ytor
och bergmassor, att transportband técks in och att bergmassor lastas
via damask till fartyget/prdmen) inte bor vara nodvandig.
Hamnverksamheten kommer under savél anldggnings- och
rivningsskedet som sjélva driftskedet att omfattas av
kontrollprogram som ska beskriva Trafikverkets egenkontroll vad
giéller hanteringen av savdl damning som andra storningar som kan
uppkomma for miljon och méanniskors hilsa till foljd av
hamnverksamheten. Forvaltningen anser darfor att det ar tillrackligt
att hanteringen av frigan om damning hanteras inom ramen for
dessa kontrollprogram.

7. STORNINGAR PA FRILUFTSLIV M.M.

Domstolens frdagestdllning till Trafikverket (sid.25):

d) Avser Trafikverket vidta sdrskilda dtgdrder vid Norra Lovo,
Malmviken och Sdtra for att kompensera det intrang i allmdnna
intressen som verksamheten medfor i form av begrdnsade
mojligheter till friluftsliv, sdrskilt pa grund av buller (jfr 16 kap. 9 §
miljobalken)? Fragan avser inte intrang i omrdden som omfattas av
sdrskilt skydd enligt miljébalken.

Trafikverkets svar:

Trafikverket har samratt med reservatsforvaltaren for Satraskogens
naturreservat. Av de féreslagna skydds- och kompensationsatgarder som
framforts atar sig Trafikverket att genomfora flertalet dessa redovisas i bilaga 5
Atgarder inom berorda reservat.

Det innebar kompensationer for att starka upplevelsevardena kring varvet och
lyfta fram den historiska varvsmiljon, kompensation for vaxt- och djurliv och for
rekreation.

Pa Lovo kommer Trafikverket att dra om ridvag, genomfora passager for
transportband mellan Sédra Lovo och Malmviken och leda om fornstig. Den
scoutverksamhet som verkar dar idag kommer flyttas till en likvardig plats med
samma mojligheter, pa den nya platsen kommer Trafikverket att bekosta
uppférandet av byggnader med samma funktioner.
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| Grimsta naturreservat, norr om Lambarfjarden kommer Trafikverket att
genomfora kompensationsatgarder efter forvaltarens 6nskemal i form av en ny
motesplats intill Kaananbadet i form av picknickplats med bankbord och
informationsskylt.

Ekologisk kontroll med inméatning, utmarkning av vardefulla individer/solitarer
kommer att ske for att minimera irreversibla skador pa naturen.
Aterstiliningsplaner kommer att tas fram for alla omraden som tillfalligt tas i
ansprak. For de omraden dar hamnarna &r placerade kommer dessa att
samradas med markagare och tillsynsmyndighet (Stockholms milj6forvaltning for
Satra och lansstyrelsen fér omraden pa Lovo).

Forvaltningens synpunkter:

Miljoforvaltningen ldmnar inte synpunkter pa
kompensationsétgirder for paverkan inom omraden utanfor de
skyddade omrédena.

Inom de skyddade omradena menar forvaltningen att
kompensationsatgérder ska utforas om atgérder for med sig negativ
paverkan pé ett sdtt som motverkar reservatets syfte pa ndgot
mairkbart satt. Kompensationsatgirder bor ocksa utforas dir negativ
paverkan riskeras pa ett sitt som motverkar reservatets syfte, dven
om paverkan inte pavisas inom byggprojektets tidsram, till exempel
kan pdverkan av grundvattensiankning mérkas 14ngt senare, efter
projektslut, dd mojlighet till kompensation inte ldngre finns.

Milj6forvaltningen anser att mark- och miljodomstolen inom ramen
for sin provning, med stdd av 16 kap. 9 § 3 p miljobalken, bor ta
stallning till lampliga kompensationsatgirder som ska vidtas med
anledning av det intrdng som kommer att ske inom naturreservaten.
Dessa kompensationsatgirder bor faststéllas som villkor for
tillstdndet. I samband med provning av dispens fran
reservatsforeskrifter enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken
utgor dé dessa villkor forutséttning for att dispens ska kunna
meddelas.

Milj6forvaltningen noterar vidare att Trafikverket nu har
kompletterat sin ans6kan med natur- och kulturmiljéutredningar for
de fyra skyddade omréaden som berdrs av Forbifart Stockholm,
enligt nimndens tidigare yrkanden (MHN 2012-01-17).
Utredningarna innehéller en beskrivning av omradenas ekologiska
och rekreativa vdrden i nuliget, planerade dtgirder samt
beddmningar av konsekvenser for natur- och kulturmiljéer som
bygget och driften av Forbifart Stockholm kommer att innebéra.
Utover det redovisar Trafikverket vilka skyddsétgirder och
kompensationsatgérder for respektive reservat som Trafikverket
atagit sig, se vidare bilaga 5 1 Trafikverkets ansokan.
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Forvaltningen anser att redovisningen av atgirder och paverkan pa
reservaten i forhdllande till dess syften, nu dr avsevirt tydligare én i
tidigare ansokan. Trafikverket har ddrmed redovisat fakta pa ett sétt
som gor det mdjligt for forvaltningen att béttre ta stillning till
rimliga villkor om kompensationsatgérder.

Paverkan pa Sitraskogens naturreservat

Hamnverksamheten vid Sitra varv kommer framforallt att stora det
rorliga friluftslivet genom buller frdn hamn och tunga transporter,
samt genom att mark tas i ansprak och att framkomligheten
forsdmras i centrala delar av reservatet under ménga ar.

Enligt kompletterad utredning i Trafikverkets ansokan, bilaga 5,
kommer buller vara en stor paverkansfaktor i reservatet.
Trafikverkets utredning anger att arbetena med hamnen under
byggskedet, men dven av bandtransportor, vigfarjor och
lastbilstrafik kommer att medfora berdknat buller pa mer d4n 70 dBA
ca 50 meter fran stranden. Totalt pdverkas Sétraskogen 150 meter in
frdn hamnen och en striacka pa 700 meter ldngs strandpromenaden.
Konsekvenserna for friluftslivet bedoms darfor under byggskedet av
Forbifarten bli mycket stora.

Aven andra upplevelsevirden paverkas negativt i reservatets
centrala delar sa som upplevd tillgénglighet och utblickar. Vidare
anges att buller frdn hamn- och arbetsomrade under byggtiden kan
medfOra att populationen av de fagelarter som héckar kring Sétra
varv och Sitraberget (bland annat duvhok) minskar. Direkt intrdng
som gors 1 naturmiljon kring varvet beror strandmiljoé samt ekmiljo
bade under anldggnings- och driftfasen samt grasmarker under
anldggningsfasen. Enligt utredning berdrs fraimst yngre ektrad av
avverkning, men forvaltningen noterar att det finns en osdkerhet
kring hurvida dldre, stora ekar kan behova avverkas vid varvet.

Péverkan pa fuktiga miljoer i reservatet pd grund av
hamnverksamhet 1 strandnéra miljéer vid Sétra varv och behov av
kompensationsétgirder beskrivs mer utforligt 1 forvaltningens
tjdnsteutlatande avseende ansdkan om tillstand till
grundvattenbortledning (dnr 2011-18905, MHN 2014-03-18, p.24)
under det avsnitt som berdr Sétraskogens naturreservat.

Kompensation

Miljoforvaltningen har deltagit i samrddsmoten med Trafikverket
angdende ldmpliga kompensationsatgérder infor kompletteringen av
tillstindsansdkan, och har da haft ambitionen att utga frén en
samlad bedomning av paverkan pa reservatet. Dérav bedoms till
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exempel det totala behovet av kompensation for paverkan av
fuktiga miljoer, dven pa grund av bortledning av grundvatten nedan.

Forvaltningen vill understryka att viss paverkan av
hamnverksamheten sdsom bullerstdrning under manga ar dr svart att
kompensera for. De skydds- och kompensationsatgirder som
foreslas i den kompletterade ansdkan uppskattas dock av
forvaltningen till stor del kompensera for paverkan pa rekreativa
och biologiska vérden.

Trafikverket atar sig, enligt bilaga 5 i ansdkan, foljande
kompensationsétgirder 1 Sitraskogens naturreservat:

e Upprustning av motionsspar. Miljéforvaltningen vill hér
upplysa om att dtgdrden redan har utforts av
stadsdelsférvaltningen, och inte ldngre dr aktuell.

e Nytt gdngstrdk 500 meter. Miljoférvaltningen vill papeka att

det till storsta del bara ska ske en forstdrkning av bdr- och

slitlager pad befintlig promenadstig, dvs ingen hdardgorning
av ytor

Motesplats med bord och grill

[ordningsstilld toalett

Informationsskyltar och vigvisare

Restaurering av ekmiljder 15 ha

Uppsittning av 3 st boplattformar for rovfagel

Forvaltningen anser att Trafikverket inte tagit tillrdcklig hdnsyn till
paverkan av byggnation av Forbifart Stockholm pa reservatets
fuktiga miljoer och grasmarker. Forvaltningen saknar
kompensationsétgirder for paverkan pd fuktiga miljéer dels pa
grund av bortledning av grundvatten inom reservatet, dels pa grund
av hamnverksamheten, dér strandnéra miljoer paverkas.

Forvaltningen anser att Trafikverket bor ata sig
kompensationsatgérder for paverkan pa fuktiga miljoer med samma
ambitionsniva som 1 den ursprungliga ansdkan. Forvaltningen
beskriver detta ndrmare 1 sitt tjdnsteutlatande géllande sokt tillstdnd
for grundvattenbortledning vid byggande och drift av Forbifarten
(dnr 2011-18905, MHN 2014-03-18, p.24). I nyss ndmnda
tjdnsteutlatande redogor forvaltningen dven for en alternativ
kompensationsatgird till att 6ka vattenflodet 1 Sdtradn genom
tillforsel av drinvatten till Sétradn. Den alternativa atgérden innebér
att vatten pumpas upp fran Malaren for att hoja vattenflodet 1 Sitran
och 1 Skdrholmsbécken.
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Da atgérderna vid hamnen i Sétra varv kommer att forsdmra
upplevelsen av reservatet under manga ar ar det viktigt att det
genomfors mirkbara kompensationsatgarder som uppfattas positiva
av besdkarna. Samt att det intrang som gors 1 naturmiljon kring
varvet kompenseras si att det uppritthiller sdvil den biologiska
mangfalden som upplevelsevérdet inom reservatet.

Vad giller paverkan pd omradets grasmarker paverkar detta till viss
del biologiska varden men framfor allt upplevelsevérdet.
Forvaltningen anser att paverkan sker under s pass lang tid (ca 10
ar) att det ar skiligt att viss kompensationsatgard utfors.

Miljoforvaltningen anser mot bakgrund av vad som anforts att
mark- och miljodomstolen ska faststilla villkor som innebér att
Trafikverket, utéver vad Trafikverket tidigare atagit sig, som
skydds- och kompensationsétgirder ska:

e Oka vattenflddet i Sétradn och, om den alternativa atgird
som beskrivs ovan utfors, dven 1 Skiarholmsbicken. Om
tillforsel sker med dranvatten maste det sékerstéllas att
vattnet haller en god kvalitet och en salthalt som inte
paverkar vixt- och djurliv 1 4n negativt.

e [ata utfora kontinuerlig dngsskotsel 1 reservatet ca 7
ha/dr under vigprojektets byggtid.

Om négon av atgirderna ska utforas av reservatens forvaltare, dvs.
respektive stadsdelsforvaltning, behdver Trafikverket utdver
utforandekostnaden bidra med projektledning, inventering och
projektering. Samtliga anldggningar bor driftas av Trafikverket. Det
finns inte resurser for detta pa stadsdelsforvaltningen.
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