Stockholms
stad

Miljoférvaltningen
Plan och milj6é

Tekniska ndmndhuset, Fleminggatan 4
Box 8136 104 20 Stockholm

Telefon 08-508 28 820

Véxel 08-508 28 800
anette.jansson@stockholm.se
stockholm.se

Miljéférvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljoé Dnr 2013-17508
Sida 1 (7)
2014-03-05
Handlaggare Till
Anette Jansson Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 820 2014-03-18 p. 20

Klimatforandring och Stockholms stad

Remiss frdn kommunstyrelsen, stadsmiljoroteln dnr 001901/2013.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna och dverlimna milj6forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2013 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att samordna stadens klimatanpassningsarbete i samrad
med berérda ndmnder och styrelser. Inom ramen for detta arbete har
tva rapporter tagits fram av konsult pa uppdrag av kommunstyrel-
sen. Dessa rapporter har nu remitterats till bland annat milj6- och
hilsoskyddsndmnden for synpunkter senast den 21 mars 2014.

Milj6forvaltningen bedémer att de remitterade rapporterna kan ut-
gora ett anvandbart underlag for fortsatt arbete med klimatanpass-
ning inom staden. Forvaltningen stéller sig bakom rapporternas re-
sultat och slutsatser. Rapporterna behdver dock bearbetas ytterligare
med avseende pé faktagranskning, kompletterande innehéll och
sprak/ lasbarhet, for att kvaliteteten ska vara sddan att de kan spri-
das inom staden. Forvaltningen anser exempelvis att stadslednings-
kontorets styrning och samordning, samt dvriga verksamheters an-
svarsfordelning bor beskrivas mer detaljerat. Rapporterna behdver
ocksa kompletteras med en mer ingdende analys av vad som saknas
och aterstar att gora inom stadens klimatanpassningsarbete.
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Bakgrund

I kommunfullmaiktiges budget for 2013 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att samordna stadens klimatanpassningsarbete i samrad
med berérda ndmnder och styrelser. Inom ramen for detta arbete har
tva rapporter tagits fram av konsultféretaget 4 C Strategies pa upp-
drag av stadsledningskontoret. Dessa rapporter har nu remitterats
till bland annat milj6- och hélsoskyddsndmnden for synpunkter sen-
ast den 21 mars 2014.

Delrapport 1 — Inventering av Stockholms stads klimatanpassnings-
arbete beskriver vilket klimatanpassningsarbete som bedrivs inom
staden och ansvarsfordelning mellan de olika ndimnderna och bola-
gen. Rapporten visar att ménga av stadens ndmnder och styrelser i
dagslédget vidtar olika atgirder som starker formégan att hantera
negativa effekter av klimatforindringarna. Atgirderna ir dels sid-
ana som &r konkret inriktade mot att fysiskt anpassa stadens verk-
samhet och utformning for att kunna hantera ett fordndrat klimat
och dels sadana som bygger upp kunskap i organisationen. Utdver
dessa riktade insatser genomfors manga atgarder som bidrar till
klimatanpassning utan att det dr huvudsyftet med atgérden eller ar-
betet ifraga. Inom vissa omraden utgor stadens arbete inspiration
inte bara for andra stdder 1 Sverige utan dven 1 vérlden, till exempel
1 Norra Djurgérdsstaden och Projekt Slussen. Rapporten identifierar
ocksa omraden dér stadens arbete med klimatanpassning kan inten-
sifieras, exempelvis vad giller arbetet med klimatanpassning i be-
fintlig bebyggelse och hantering av dagvatten.

Delrapport 2 — Riskbild: Klimatfordndringar och Stockholms stads
sarbarhet beskriver vilka klimatforandringar som bedoms ske i
Stockholms stad, samt hur dessa kan komma att paverka viktiga
delar av stadens verksamhet och befolkningen i staden. Mot slutet
av seklet bedoms arsmedeltemperaturen i Stockholm bli 2,5 — 4,5
°C varmare, med fler och mer intensiva virmebéljor och farre dagar
med sno pa marken. Nederborden forvéintas 6ka med 20 procent och
4dven extrema regn beddms dka. Oversvimningar orsakade av regn
kan darfor bli vanligare om inte dagvattensystemen anpassas. Ris-
ken for ras, skred och erosion forvintas 6ka. Dricksvattnet fran
Milaren kommer behdva utdkad rening. Det kombinerade avlopps-
systemet (med bdde avloppsvatten och dagvatten) kommer att pa-
verkas av 6kade nederbordsméangder och kan oftare bli 6verbelastat
vid intensiva regnvéder. Detta kan leda till mer braddning av orenat
avloppsvatten ut i sjoarna. Infrastrukturen kan péverkas negativt av
oversvimningar, ras, skred och erosion, men stadens kostnader for
vintervighéllning kan minska. For byggnader minskar uppvarm-
ningsbehovet, medan kylbehovet dkar. Byggnader far ocksa dkad
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risk for 6oversvamningar, mogel- och fuktskador. For manniskor
okar risken for ohilsa och skador vid virmeboljor, smittsamma
sjukdomar och naturolyckor. Efter vissa avsnitt i rapporten ges re-
kommendationer till vidare arbete inom staden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen ér positiv till att de remitterande rapporterna
tagits fram, och bedomer att dessa kan utgora ett anvandbart un-
derlag for fortsatt arbete med klimatanpassning inom staden. For-
valtningen stéller sig bakom rapporternas resultat och slutsatser.
Rapporterna behdver dock bearbetas ytterligare med avseende pa
faktagranskning, kompletterande innehall och sprak/lasbarhet, for
att kvaliteteten ska vara sadan att de ska vara anvéndbara i det fort-
satta arbetet med att klimatanpassa staden.

Miljoforvaltningen tar i1 detta yttrande ocksa upp en rad atgérder
som forvaltningen anser bor vidtas inom stadens klimatanpass-
ningsarbete. Sammanfattningsvis anser miljoforvaltningen att
stadsledningskontoret ska ansvara for foljande fragor:

e Redovisa hur stadsledningskontoret avser att genomfora sitt
uppdrag med att styra och samordna stadens klimatanpass-
ningsarbete.

e Redovisa en tydlig ansvarsfordelning och genomforande-
organisation for klimatanpassningsfragor inom staden.

e Genomfor en analys av vad som finns/goérs och vad som sak-
nas och aterstdr att gora. Redovisa en dversiktlig och tydlig
sammanstillning av vilka kunskapsunderlag som behover
tas fram eller uppdateras, samt vilka ovriga dtgirder som
behdver genomforas i1 staden

e Ge forslag pa olika uppdrag till nimnder och bolag.

e Inkludera nya mal om klimatanpassning vid revidering av
Stockholms miljoprogram 2012 — 2015.

e Ta fram en handlingsplan for klimatanpassning.

e Samordna kunskapsunderlag.

e Ta fram strategier och rutiner for kunskapsoverforing och
information.

e Tillsétt en formell samordningsgrupp, som har till uppgift att
sprida kunskap och erfarenheter géllande GIS-skikten, samt
utveckla innehéllet 1 dessa GIS-skikt.

e Bearbeta de remitterade rapporterna.

e Ta fram en populdrversion av rapporterna
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Rapporterna behover bearbetas

Miljoforvaltningen anser att rapporterna behdver en dversyn gél-
lande fakta och sprak/lasbarhet. I rapporterna finns en del sméfel
och brister. Vissa resonemang behdver utvecklas och olika fackord
och begrepp behdver definieras och beskrivas, som exempelvis
viarmebdlja och dimensionerande vattenniva. Figurer och diagram
behover en bittre forklaring. Miljoforvaltningen tar i detta tjénste-
utlatande inte upp alla detaljsynpunkter pa rapporterna, men bistér
géirna stadsledningskontoret med fortsatta bearbetningar.

Styrning och samordning saknas

Sammanfattningen i delrapport 1 ger intryck av att det finns ett brett
samarbete kring klimatanpassningsfragor inom staden och att arbe-
tet samordnas av stadsledningskontoret. Rapporten ger ocksé in-
tryck av att staden har kommit mycket langre i klimatanpassnings-
arbetet 4n vad som ér fallet. Forvaltningens bild nér det géller kli-
matanpassningsatgirder ir att det gors atgirder av stadens forvalt-
ningar och bolag da behov uppstar, t.ex. 1 arbetet med ombyggna-
den av Slussen, vid utbyggnaden av Norra Djurgérdsstaden eller
med anledning av dagvattenfrdgor. Det samordningsarbete som in-
letts pé stadsledningskontoret har dock i dagsldaget ingen styrande
funktion.

Miljoforvaltningen bedomer att en forutsittning for att klimatan-
passningsarbetet i staden ska bli effektivt och framgéangsrikt ar att
stadsledningskontoret fullfoljer sitt uppdrag att samordna stadens
klimatanpassningsarbete. Miljoforvaltningen anser att stadsled-
ningskontoret ska redovisa hur de avser att genomfora sitt uppdrag.
Genomgangen i rapporten av ansvarsforhillandena inom staden ar
endast oversiktlig, och det behdvs en mer detaljerad kartldggning av
verksamheternas ansvar for att hantera klimatforandringens effek-
ter.

I forvaltningens arbete med framtagande av Handlingsplan for god
vattenstatus”, vilket redovisades pa ndimnden den 4 februari (dnr
2012-4519), identifieras ett antal nyckelfaktorer varav nagra ocksé
ar tillampliga pa stadens klimatanpassningsarbete. Det krivs en
tydlig ansvarsfordelning inom staden, central finansiering for ge-
nomforande av atgirder, forbittrade kunskapsunderlag, en gemen-
sam atgédrdsplanering samt en effektiv genomforandeorganisation. I
handlingsplanen foreslas ocksé att det ska tas fram en klimatan-
passningsstrategi for att hantera kommande klimatfoérandringar med
mer extrema nederbordstillfallen och fler 6versvamningar.
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Klimatanpassningsarbetet skulle kunna struktureras enligt den me-
tod som tas upp i rapporten (del 1) och som utvecklats inom ICLEI
(Local Governments for Sustainability). Metoden anvénds av flera
europeiska stader for arbeta strukturerat med klimatanpassning och
ar uppbyggt pa samma sitt som ett miljoledningssystem.

Lagg ut uppdrag pa forvaltningar och bolag

For att fa ett effektivt klimatanpassningsarbete foreslar milj6for-
valtningen att stadsledningskontoret ger forslag pé olika uppdrag till
ndmnder och bolag. Miljoforvaltningen tar garna ett fortsatt samlat
ansvar for kompetensforsorjningen inom staden for naturvetenskap-
liga fragor géillande klimatforandringar och klimatanpassning.

Miljoforvaltningen har kompetens inom exempelvis klimatveten-
skap (meteorologi, hydrologi, glaciologi, havsnivaer), gronstruktur
och ekosystemtjinster, vattenresurser, dagvattenhantering, mark-
och grundvattenfragor m.m. som bor utnyttjas i det fortsatta klimat-
anpassningsarbetet. Forvaltningens experter foljer forskningsresul-
tat och nya naturvetenskapliga fakta som framkommer for att kunna
bistd andra forvaltningar och ndmnder med tolkning och bedém-
ningar. Forvaltningen har ocksa nationella och internationella kon-
takter inom omradet.

Miljoforvaltningen skulle kunna utveckla och forbéttra informat-
ionen om klimatforandringar och dess effekter, riktat till savél sta-
dens tjdnsteméin, néringsliv, konsulter och allménhet.

Analys saknas av det material som tagits fram
Miljoforvaltningen konstaterar att det 1 rapporterna saknas en analys
av det material som tagits fram. Forvaltningen hade forvéntat sig en
s4 kallad gap-analys i rapporterna.’ Av en sadan analys framgéar vad
som finns/gors och vad som saknas och aterstar att gora. Forvalt-
ningen anser att en sddan behdver goras infor stadens fortsatta ar-
bete med klimatanpassning.

Miljoforvaltningen anser att gap-analysen bland annat ska innehélla
en oversiktlig och tydlig sammanstéllning av vilka kunskapsun-
derlag som behover tas fram eller uppdateras, samt vilka dvriga
atgdrder som behdver genomforas i staden inom klimatanpassnings-
arbetet.

Exempel pa underlag som forvaltningen bedomer ska ingd 1 listan
ovan ir utredningar av hélsoeffekter, virmestudier, heltdckande

' En gap-analys ir ett verktyg som gor det mojligt for ett foretag eller
organisation att jimfora sin aktuella prestation med sin potentiella prestation.
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karteringar av 6versvamningsrisker, effekter pa vattenkvaliteten 1
sjoar inklusive paverkan pa badvattenkvalitet, ekosystem, dricks-
vattenkvalitet, dldreomsorg, samt att anta ett bredare samhéllsper-
spektiv.

Revidering av miljoprogram och en ny handlingsplan
Milj6forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag om att
utveckla klimatanpassningsarbetet i miljoprogrammet dr bra. Vid
revidering av Stockholms miljoprogram 2012 — 2015 anser forvalt-
ningen att mal och indikatorer for uppf6ljning kring klimatanpass-
ning ska utvecklas.

Miljoforvaltningen konstaterar att visst klimatanpassningsarbete
forekommer vid nyplanering av bebyggelse, men att dven befintlig
bebyggelse ér i stort behov av atgirder. Aven miljdprogrammet har
fokus pé nyplanering. Vid revidering av miljoprogrammet anser
forvaltningen darfor att det dven ska tas fram mal for klimatanpass-
ning for befintlig bebyggelsemiljo.

Miljoprogrammet anger inte vilka atgérder som behdver vidtas, an-
svarsfrdgor och organisatoriska fradgor. Miljoprogrammet kan inte
heller ticka in alla aspekter pa en alltfor detaljerad niva. En hand-
lingsplan for klimatanpassning skulle kunna komplettera ett ut-
vecklat miljoprogram, liknande den som tagits fram for god vatten-
status (se ovan). Handlingsplanen kan ange hur stadens klimatan-
passningsarbete ska utvecklas, med ett tydligt fokus pa forslag till
insatser och atgirder. Handlingsplanen kan utgora ett underlag for
framtagande av en klimatanpassningsstrategi for staden.

Samordning av kunskapsunderlag behdvs

Miljoforvaltningen tycker att det &r tydligt 1 rapporten att det finns
ett stort behov av samordning och kontinuerlig uppdatering av kun-
skapsunderlag i staden. Det behdver ocksé tas fram strategier och
rutiner for kunskapsoverforing och information. Idag finns infor-
mella samarbeten som fungerar mycket bra, men de ir personbero-
ende och dérfor sarbara.

Inom ramen f6r milj6férvaltningens uppdrag att inleda miljodver-
vakning av klimatforédndringar ska en 6versyn av klimatinformat-
ionen pa webbplatsen Miljobarometern goras, 1 syfte att skapa en
plattform for information om klimatférandringar och klimatanpass-
ning 1 Stockholms stad.

Det finns dven ett stort behov av ett gemensamt kartstod inom sta-
dens verksambheter, vilket ocksé framgar tydligt av rapporterna. Idag
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finns vissa underlag bland annat i form av GIS-skikt®. Miljoforvalt-
ningen bedomer att underlagen inte ar kiinda bland alla handldggare
inom staden som skulle kunna ha anviandning av dem i sitt arbete.
Forvaltningen foreslar att en formell samordningsgrupp tillsitts,
som har till uppgift att sprida kunskap och erfarenheter géllande
GIS-skikten, samt utveckla innehallet 1 dessa GIS-skikt. Kommun-
styrelsen bor ansvara for en sadan grupp.

Ta fram en popularversion av rapporterna

Miljoforvaltningen foreslar att det tas fram en populérversion av
rapporterna, som dr mer léttillganglig och kortfattad. En sddan kan
vara till nytta for ménga, exempelvis politiker och handldggare
inom staden, byggherrar och allménheten.

Slut

Bilagor

1. Delrapport 1- Inventering av Stockholms stads klimatanpass-
ningsarbete

2. Delrapport 2- Klimatférdndringar och Stockholms stads
sarbarhet

? Ett geografiskt informationssystem (GIS) ir ett datorbaserat system for att
samla in, lagra, analysera och presentera geografiska data.



