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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret 6nskar remissinstansernas stillningstagande
om Oversiktsplanens aktualitet. For att underlitta stillningstagande
har stadsbyggnadskontoret tagit fram rapporten ”Fokus Promenad-
staden — Uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm”. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden har fétt forlingd remisstid s att drendet kan
tas upp vid sammantridet den 18 mars med omedelbar justering.

Som helhet anser miljo6forvaltningen att stadsbyggnadskontoret har
tagit fram ett mycket bra underlag for uppfoljning av Oversiktspla-
nen. “Fokus promenadstaden” dr en ambitios genomgang av dver-
siktsplanens olika delar och belyser pa ett tydligt sétt vilka delar
som &r aktuella eller inte, samt vilka frigor som behdver beaktas vid
en revidering. Miljo6forvaltningen anser att stadsbyggnadskontoret 1
stort fAngat upp rétt fragor och gjort riktiga bedomningar. Forvalt-
ningen har dock en del synpunkter infor revideringen av oversikts-
planen, om exempelvis storande verksamheter, terminalstruktur for
varuforsorjning, skolor och forskolor, kollektivtrafikutbyggnad och
fjarrvirmendtet.
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Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret 6nskar remissinstansernas stallningstagande
om Oversiktsplanens aktualitet. For att underlitta stdllningstagande
har stadsbyggnadskontoret tagit fram rapporten ”Fokus Promenad-
staden — Uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm”. I rapporten
gors en bedomning av aktualiteten av oversiktsplanens olika delar.
Stadsbyggnadskontoret har ocksa skickat med en rad fragor som de
vill ha svar pa. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fétt forlangd
remisstid sa att drendet kan tas upp vid sammantrédet den 18 mars
med omedelbar justering.

Stadsbyggnadskontoret vill ha svar pa foljande fragor:
e Oversiktsplanens kapitel 1 — 4:
o Har stadsbyggnadskontoret gjort rdtt bedomning vad
gdller aktualiteten?
o Saknas det nagot viktigt som kan paverka/dindra
stadsbyggnadskontorets aktualitetsbedémning?
e Avsnitt ”Slutsatser om oversiktsplanens genomforande”
o Ar slutsatserna relevanta och korrekta?
e Avsnitt “Riksintressen for kulturmiljovard”
o Ar forslaget till forhdllningssdtt avseende riksintres-
sen for kulturmiljovdrd en bra utgdngspunkt for det
fortsatta utvecklingsarbetet?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Som helhet anser milj6forvaltningen att stadsbyggnadskontoret har
tagit fram ett mycket bra underlag for uppfoljning av Oversiktspla-
nen. “Fokus promenadstaden” dr en ambitids genomgéng av dver-
siktsplanens olika delar och belyser pa ett tydligt sétt vilka delar
som &r aktuella eller inte, samt vilka fragor som behdver beaktas vid
en revidering. Milj6forvaltningen anser att stadsbyggnadskontoret 1
stort fdngat upp ritt frdgor och gjort riktiga bedomningar. Forvalt-
ningen har dock en del synpunkter inf6r revideringen av dversikts-
planen som presenteras nedan under rubriker som foljer uppligget i
”Fokus promenadstaden”. Vissa fragor som forvaltningen tar upp
ror flera rubriker, men finns bara redovisat pé ett stille. Dar inte
annat anges delar forvaltningen stadsbyggnadskontorets bedom-
ningar och slutsatser.

Miljoforvaltningen vill speciellt podngtera vikten av helhetsper-
spektiv 1 planeringen. 140 000 nya bostdder 1 staden kommer att
innebdra en tdtare bebyggelse och att méilkonflikterna darmed
kommer att 6ka. For att kunna forebygga milj6- och hélsoproblem
och tillvarata stadens virdefulla naturmark, samtidigt som staden
fortatas och véxer maste dessa fragor finnas med 1 ett tidigt skede 1
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planeringen. Nar fragorna finns med 1 uppstarten av ett utbyggnads-
projekt kan avvdgningar och anpassningar ofta goras sé att en god
boende- och stadsmiljo kan utformas. Miljoforvaltningen forespra-
kar darfor att fysisk planering i storre utstrackning gors pa omré-
desniva dar alla berorda forvaltningar ar representerade, samt att
samtliga markanvisningar i staden ska ha en gemensam beredning
innan markanvisningarna beslutas.

Utmaningar for framtidens stadsbyggande

Foretagsomraden i varldsklass

Miljoforvaltningen vill framhalla vikten av att det reserveras till-
racklig plats for de storande verksamheter som behover finnas i en
stad. Alla verksamheter dr inte mojliga att samlokalisera med bosta-
der eftersom de t.ex. bullrar, luktar eller slapper ut ohdlsosamma
16sningsmedel. Om inte detta beaktas finns stor risk att viktiga
funktioner trdngs ut ur staden och att stadens invanare fir en for-
samrad service. Enligt miljobalken &r det den som orsakar en stor-
ning som ska vidta dtgirder, vilket inte alltid &r tekniskt mdjligt
eller ekonomiskt 16nsamt for en verksamhet att gora.

Exempel pa storande verksamheter som maste finnas i en stad &r
anldggningar for avfallshantering, reningsverk, varmeverk, depéer
for buss och tunnelbana och depéer for vigskotselmaterial (sand,
salt, plogbilar m.m.). Utdver dessa finns dven verksamheter som ur
servicesynpunkt bor finnas i stadens nédrhet som t.ex. bilverkstider
och viss smaindustri.

Fokusomraden

2.3 Ett starkt naringsliv och utbildningssystem

I 6versiktsplanen (s. 14) anges att lokalisering av foretagsomraden i
nédrheten av Forbifart Stockholm kan bli attraktivt nir denna genom-
fors. Miljoforvaltningen bedémer att de verksamheter som lokali-
seras 1 dessa ldgen 1 forsta hand kommer att trafikeras med bil. Ef-
tersom detta gar emot grundtankarna i sdvil oversiktsplanen som
stadens framkomlighetsstrategi, anser forvaltningen att staden sa
langt mojligt ska verka for att de foretag som etablerar sig dér ar
sddana som fOrutsétter att man tar sig dit via bil. Besoksintensiva
verksamheter som inte forutsitter biltransport bor istéllet lokaliseras
till goda kollektivtrafikldagen.

Sannolikt ldmpar sig ocksa flera av dessa bullerutsatta omrdden vl
for storande verksamheter. Aven transportintensiva verksamheter
dér last inte &r mojliga att transporter pa jarnvig kan vara ldmpliga.
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Exempel pa verksamheter som kan passa 1 dessa ldgen &r viss av-
fallshantering, masshantering, stenkross och omlastningscentraler.

2.4 En socialt sammanhallen och levande stad
Stadsbyggnadskontoret har bedomt detta fokusomrade som 1 hu-
vudsak aktuellt”. Forvaltningen haller med om det som star i stycket
om barnkonsekvensanalyser m.m., men anser att barnperspektivet
behover fa betydligt mer tyngd i stadens planering och att fokusom-
radet darfor bor klassas som inaktuellt.

Forvaltningen anser att det ar speciellt viktigt att staden tar fram
riktlinjer for gardar till skolor och forskolor, samt att det i ett tidigt
skede 1 omridesplaneringen avsitts platser for dessa. Skolor och
forskolor ér ytkravande och det bor stillas speciella krav for att gér-
darna ska bli utvecklande och hilsosamma for barnen. Aven om
staden arbetar med fragan idag &r det inte ovanligt att behovet av
skolgardar kommer in 1 ett for sent skede 1 planeringen och att det
dé inte finns tillrackliga och lampliga ytor for barnen. I rapporten
ndmns att det enligt skolférvaltningen behdvs mer dn 16 000 nya
grundskoleplatser fram till 2020 inom Stockholms stad. Till detta
kommer forskoleplatser. Detta kommer stélla stora krav pa god pla-
nering.

Miljoforvaltningen anser att staden skall lokalisera skolor och for-
skolor sd att det inte dr motiverat for fordldrar att skjutsa sina barn
dit 1 bil.

2.6 Ett modernt transportsystem och hallbart resande

[ budget for 2012 fick miljoférvaltningen 1 uppdrag att ta fram en
fardplan som visar hur staden kan bli fossilbranslefri till 2050. Av
forvaltningens rapport “Forslag till fardplan for ett fossilbrinslefritt
Stockholm 2050 (2013) framgar att det 4&r mdjligt uppfylla mélet,
men for att lyckas fordras ett malmedvetet arbete. En av forutsatt-
ningarna fOr att uppna malet &r att kollektivtrafiken byggs ut till
nirmare fordubblad kapacitet i kombination med atgirder som
hdmmar en 6kning av biltrafiken. Milj6forvaltningen anser att ar-
betet for att forverkliga detta bor paborjas omgéende och konkreti-
seras 1 oversiktsplanen.

Fardplanen tar dven upp behovet av effektivare godstransporter.
Potentialen att minska utsldppen frén godsdistributionen bedoms
ligga i intervallet 20 - 25 %, d.v.s. 5 - 10 % av de totala vigtrafikut-
slappen. En forutsittning for detta dr att det skapas utrymme for en
utvecklad terminalstruktur for stadens varuforsorjning.

Stadsbyggnadskontoret har bedomt detta fokusomréde som i hu-
vudsak aktuellt”. Milj6forvaltningen anser med hanvisning till
ovanstdende att fokusomradet bor klassas som inaktuellt.
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2.8 Nya energilosningar och tekniska forsorjningssystem
Stadsbyggnadskontoret har bedomt detta fokusomrade som i hu-
vudsak aktuellt”. Miljoforvaltningen anser att fokusomradet bor
klassas som inaktuellt eftersom det behover utvecklas i enlighet
med bland annat fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm
2050”.

Miljoforvaltningen vill lyfta en fraga géllande fjarrvirme som sta-
den bor ta stéllning till. Vid byggnation av omrdden med lagenergi-
hus ér det inte 16nsamt for Fortum vdrme att bygga ut fjarrvirme 1
omradet. Med sa kallade plusenergihus accentueras svérigheterna
ytterligare, da dessa byggnader pa érsbasis ska producera minst lika
mycket energi som byggnaden behdver. Eftersom dverskottet av
energi vanligen uppstar pd sommarhalvaret och underskottet pa
vinterhalvaret méste ett system skapas med energilagring ddr minga
byggnader dr integrerade. Har skulle fjarrvirmesystemet kunna
ligga till grund for att transportera energi mellan byggnader och
energilager. For detta méste dock funktionen forandras fran enbart
energileverantor till energidistributor och energilagring. Till detta
racker det inte med “Oppen fjarrvirme” da helt andra ekonomiska
och tekniska forutsédttningar kommer att rada.

Av stadens miljoprogram framgér att en ambitionshdjning pa sikt
ska vara att bereda viagen for ett inférande av en energianvandnings-
niva motsvarande plushusstandard. Miljoforvaltningen bedomer att
om detta ska bli mdjligt kridvs det att nya byggnader placeras 1 ritt
véderstreck, med ritt taklutning och att hushdjder regleras sa att
byggnader inte skuggar varandras tak. Forvaltningen anser att detta
behover behandlas 1 6versiktsplanen.

Miljoforvaltningen anser att platser for snéhantering bor reserveras i
oversiktsplanen. Vid stor konkurrens om marken 4r detta en grund-
laggande samhillsfunktion som annars riskerar forbises. Att trans-
portera sno langt ar inte ekonomiskt eller ekologiskt héallbart. Pa
samma sétt skulle det vara vérdefullt for staden att reservera platser
for hantering och mellanlagring av massor som kan ateranvandas
for andra byggprojekt eller bullervallar.

2.10 Miljo, halsa och sadkerhet i en tat storstad
Stadsbyggnadskontoret skriver att luftkvalitetens padverkan pa hal-
soperspektivet bor beaktas 1 storre utstrackning. Miljoforvaltningen
stiller sig mycket positiv till detta eftersom dagens planering ofta
utgar fran att klara miljokvalitetsnormerna for luft. Forvaltningen
anser att det 1 planeringen istéllet bor efterstravas att uppnd de nat-
ionella miljomélen for luft, som skulle ge en mer halsosam luftmilj6é
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for méanniskor att vistas i. Speciellt viktigt ar detta 1 miljoer dir barn
vistas, eftersom de ar kéinsligare for luftfororeningar.

Miljoforvaltningen Onskar att det fors ett resonemang i versikts-
planen om vinsterna med att dtgédrda storningar vid kéllan. Vid ut-
formning av miljoer bor forebyggande atgarder goras sa att stor-
ningar och miljéproblem minimeras, exempelvis bullerddmpande
asfalt, bullerdimpande vegetation och skdarmeffekter och lokal dag-
vattenhantering.

Stadsutvecklingsstrategier

Strategi 1: Fortsatt att starka centrala staden
Stadsbyggnadskontoret anger att ett stort antal planprojekt pagér
utanfor utpekade stadsutvecklingsomrdden, genom att fylla igen
”gluggar”. Miljoforvaltningen delar Stadsbyggnadskontorets bild av
att en hel del av utvecklingen i staden idag sker genom att ’glugga”
och ser stora risker med detta om staden ska byggas pa ett langsik-
tigt héllbart sétt. Framst ar det ekologiska och rekreativa virden
som riskerar att gd forlorade nér det saknas en helhetssyn, men &ven
mojligheterna att bygga staden kring kollektivtrafiksystemen.

Stadsbyggnadskontoret tar upp att det 4r nddvandigt att forbattra
kollektivtrafiken bland annat med snabbare och tétare busstrafik och
bittre kapacitet 1 tunnelbanan. Milj6forvaltningen anser att d&ven
utbyggnad av sparvégar ska ndmnas hir.

Forvaltningen vill ocksa betona att det inte bara dr vid olika fortat-
ningar som det behdvs ett fornyat arbetssétt. Den snabba expans-
ionen av staden kraver att medborgarna pa ett tidigt stadium invol-
veras 1 planeringsprocessen. Det dr ddrfor viktigt att staden utveck-
lar former for stockholmarna kan goras delaktiga 1 planeringen av
det framtida Stockholm.

Strategi 2: Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

For tyngdpunkt Brommaplan anser miljoforvaltningen att det dven
bor ndmnas att Bromma reningsverk ska ldggas ned och att detta ger
utdkade byggmdjligheter.

Slutsatser om 6versiktsplanens genomférande
Oversiktsplanen ir uppbyggd kring en malbild av hur staden ska
utvecklas och vad staden ska satsa pé for att né dit. Milj6forvalt-
ningen saknar ett komplement till de bejakande strategierna som
kan fungera som en “motkraft” och forhindra att staden utvecklas it
ett annat hall. Férvaltningen anser att staden 1 dversiktsplanen ska ta
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stéllning till vad som inte dr en 6nskvérd utveckling och vad som
ska motverkas vid markanvisningar och i detaljplaner.

Gemensamt uppdrag for stadens forvaltningar och bolag
Stadsbyggnadskontoret skriver (s.33) att det ar viktigt att dversikts-
planen utgor ett styrande beslutsunderlag for samtliga berdrda
ndmnder och bolag i utarbetande av styrdokument som pé olika sétt
kan ha paverkan pa samhéllsutvecklingen. Miljoforvaltningen delar
inte denna standpunkt. Forvaltningen anser att oversiktsplanen ska
vara stadens 6verordnade styrdokument om markanviandning och
bebyggelseutveckling och att denna ska leva parallellt med andra
styrdokument som t.ex. miljoprogrammet.

Miljoforvaltningen anser att forhallandet mellan stadens olika styr-
dokument &r otydlig. Forvaltningen ser darfor fram emot den sam-
ordning av styrdokument som stadsledningskontoret haller pa att ta
fram.

I detta sammanhang vill forvaltningen framhélla att stadens mal att
bygga 140 000 nya bostdder mellan 2010 och 2030 &r en gigantisk
utmaning. Det kommer att innebéra en stor omvandling av stadsbil-
den — sdrskilt i det halvcentrala bandet (de s.k. nérfororterna). Den
mark staden har for ny exploatering blir en allt mer begrénsad till-
géng. Olika anvdndningsomrédden kommer att konkurrera med
varandra. Det krdvs dérfor en allt noggrannare provning av markan-
vindningen. Ett sitt att se till att alla berorda forvaltningar pé ett
tidigt stadium &r informerade om syftet med en nybyggnation vore
en gemensam beredning av markanvisningar.

Forslaget brukar ofta avfardas med att det skapar onddig byrakrati
och tidsatgang. Sjdlvklart finns en sddan risk, men det ar fullt mgj-
ligt att ha en effektiv process. Det krédver att underlagen ér klara och
koncisa och innehéller de efterfragade uppgifterna. Den samman-
lagda tidsatgéngen vinner pa att alla berdrda pa ett tidigt stadium
har full klart for sig vad som skall astadkommas. Det underlattar
den fortsatta styrningen av processen fram till fardig bebyggelse.
Det ar ocksa effektivare att utnyttja de olika forvaltningarnas sam-
lade expertis. Att alla pé ett tidigt stadium kommer in i processen
okar ocksd mojligheten att undvika misstag i tidiga skeden. Effek-
tiva processer ér en nyckelfaktor for att klara bostadsbyggnadsma-
let. Forvaltningen anser dérfor att staden bor utreda ett system med
gemensamma markanvisningar.
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Vikten av planering pa omradesniva

Stadsbyggnadskontoret ger en rad argument for vikten av program
pa omradesniva. Miljoforvaltningen vill ytterligare understryka att
detta dr viktigt ur miljosynpunkt. Ménga miljofragor gynnas av ett
helhetstink och planering 6ver storre ytor, som t.ex. dagvattenhan-
tering och dversvimningsrisker, ekologisk infrastruktur, rekreation,
gang- och cykelplanering, lokalisering av idrottsanldggningar, luft-
fororeningar, trafikbuller och storningar frén stdrre verksamheter.

Mellankommunala intressen och riksintressen
Stadsbyggnadskontoret skriver (s. 41) att det fors en dversyn av
miljokvalitetsnormer for utomhusluft vilket innebér att det kan till-
komma miljokvalitetsnormer for fler luftféroreningar, till exempel
svart kol och att de befintliga normerna kan bli strangare. Milj6for-
valtningen vill informera om att det inte &r aktuellt med &ndrade
normer innan versiktsplanen revideras. EU sdg dver normerna
2013 och beslutade ett dessa inte ska éndras. En ny dversyn sker
tidigast om 5 ar.

Miljoforvaltningen anser att &ven redovisningen av milj6- och risk-
faktorer behover ses 6ver. Denna ar till storsta delen aktuell, men
exempelvis avsnitten om buller, elektromagnetiska félt och klima-
teffekter behover justeras.

Forandrad projektekonomi?

Forvaltningen vill utdver vad stadsbyggnadskontoret anfor ocksa
patala behovet av fordjupade studier av de kommunalekonomiska
sambanden och effekterna av den starka expansionen. Sambanden
ar komplexa och svaranalyserade, inte minst med hénsyn till skatte-
utjamningsreglerna. Det krdvs darfor att staden utvecklar analys-
metoder som gor att de ldngsiktigt mest hallbara 16sningarna véljs.

Slut

Bilagor
1. Fokus Promenadstaden — Uppfoljning av Oversiktsplan for
Stockholm, remisshandling. Rapporten finns ocksa pa
http://www.stockholm.se/promenadstaden_nu.
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