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Sammanfattning

Animaliska biprodukter (ABP) dr de delar fran djur eller produkter
av animaliskt ursprung som inte dr avsedda som livsmedel. For att
undvika att ABP aterfors in i livsmedelskedjan pé ett okontrollerat
satt ska foretag mirka, transportera och garantera sparbarhet av
ABP. Kommuner ansvarar for en del av kontrollen inom omradet,
bland annat kontroll av ABP i detaljhandeln (butiker). Omrédet har
hittills inte varit prioriterat i Sverige, men 2012 genomforde
miljoforvaltningen i Stockholm en studie for att kartldgga butikers
hantering av ABP.

Som en uppfdljning till studien genomfoérdes under 2013 ett projekt
med syfte att skapa en fungerande modell for kontroll av ABP 1
detaljhandeln, men ocksa att skapa medvetenhet hos foretagen om
vikten av att hantera ABP och tillhérande risker.

Resultatet visade att de flesta foretag saknar kunskap om ABP och
hur de ska hantera det pa ratt sétt. Den bristande kunskapen leder
till avvikelser gdllande mérkning och sparbarhet av ABP.

Trots bristande kunskap om hantering av ABP hos ménga foretag sd
beddms inte situationen inom detaljhandeln 1 Stockholm vara
alarmerande. Detta frimst eftersom de flesta butiker endast hanterar
ABP av lag risk.
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Det fortsatta arbetet inom detta omrade bor bedrivas genom
fortsatta kontroll- och informationsinsatser och genom samarbete
mellan flera olika myndigheter.

Kontrollen 1 Stockholm bor fortséttningsvis bedrivas inom ramen
for livsmedelskontroll. Sanktioner vid bristande efterlevnad bor
hanteras flexibelt och utga fréan risk.

Bakgrund

Animaliska biprodukter (ABP) &r de delar frin djur eller produkter
av animaliskt ursprung (dven hudar, horn, embryon och liknande)
som inte dr avsedda som livsmedel. Omradet har hittills inte varit
prioriterat i Sverige. Troligtvis eftersom lagstiftningen ar komplex
och kan uppfattas som svartolkad.

Lagstiftningen om ABP beror flera olika omréden, som foder,
avfall, livsmedel och djurskydd. Lagstiftningen om ABP
utformades bland annat med anledning av den sé kallade Galna
Kosjukan, transmissiv spongiform encefalopati (TSE), som
uppdagades under 90-talet. Lagstiftningen tillkom for att reglera
anviandningen av kadaver (doda djur) och animaliska produkter som
inte rdknas som livsmedel for att minska risken for spridning av
sjukdomar, bland annat vid nedgravning av déda djur.

ABP delas in i tre olika kategorier beroende pa risk for ménniskors
och djurs hélsa.

e Kategori 1 omfattar specificerat riskmaterial, s& kallat SRM
vilket bland annat dr skalle, hjérna, ryggmaérg och kotpelare
av notdjur dldre dn 12 manader respektive 30 ménader,
skalle, hjarna, 6gon och ryggmirg av far och getter édldre dn
12 ménader samt matavfall fran tredje land.

e [Kategori 2 omfattar bland annat animaliska produkter som
ar kontaminerade med nigon sjukdomsframkallande
mikroorganism.

e Kategori 3 omfattar bland annat matavfall som ska
omvandlas till biogas, komposteras, tryckbehandlas eller
liknande eller som é&r avsett att bli djurfoder. Kategori 3
omfattar ocksd alla typer av animaliska livsmedel som
kasserats som livsmedel. I butiker kan detta exempelvis vara
mjolk med utgdngen bist-fore-dag eller puts fran kottbitar.
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Grunden 1 lagstiftningen &r att material som klassas som ABP ska
gé att spara genom hela kedjan. En butik som hanterar animaliska
livsmedel som kasseras eftersom bést fore-datumet gétt ut hanterar
ABP i kategori 3. For att sdkerstilla sparbarheten ska de kasserade
livsmedlen ldggas 1 en sarskild uppmarkt behéllare, transporteras
tillsammans med handelsdokument som talar om vad som
transporteras och till vilken anldggning de kasserade livsmedlen ar
pa vag och hur de ska bearbetas vidare alternativt kasseras.
Foretaget som transporterar ABP ska vara anmalt till
Jordbruksverket och kontrolleras sedan av Léansstyrelsen.
Anldggningen som bearbetar eller kasserar ABP ska vara godkédnd
av Jordbruksverket.

Kommunerna har som uppgift att kontrollera de omraden inom
ABP som ir delegerade av Jordbruksverket. Kommunala
livsmedelskontrollmyndigheter har, i sin tur, som uppgift att
kontrollera ABP som uppstér i livsmedelsforetag inom kommunens
kontroll.

2012 genomforde Stockholms stad en studie om ABP i
detaljhandeln. Studien gick ut pé att kartldgga butikers hantering av
ABP. Resultatet visade pa brister i kunskap och hantering av ABP i
detaljhandeln vilket ledde till att ett kontrollprojekt togs fram och
genomfordes under 2013.

Genomforande

Syftet med projektet var dels att skapa en fungerande modell f6r
kontroll av ABP i detaljhandeln, men ocksa att skapa medvetenhet 1
detaljhandeln om vikten av att hantera ABP och tillhorande risker.

I projektet ingick 175 butiker 1 Stockholm. Dessa butiker hanterade
antingen ratt kott alternativt hanterade bearbetade animalier och
vegetabilier. Kontrollerna utférdes inom ramen for ordinarie
kontroll av livsmedelskontrollen i Stockholms stad.

Aven andra kommuner bjdds in att delta i projektet genom att
anvénda sig av det framtagna projektmaterialet. Vid projektets
uppstart genomfordes ocksa en informationstraff for intresserade
kommuner.

Fem kommuner valde att delta i projektet utover Stockholm;
Norrtélje, Halmstad, Malmo, Visterds och Helsingborg.
Tillsammans kontrollerade dessa kommuner ndrmare 150
verksamheter och resultaten och slutsatserna av kontrollerna var
desamma som de inom Stockholms projekt.
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Resultat

Projektet visade att flesta foretag saknar kunskap om ABP trots att
detta dr en forutséttning for att kunna hantera ABP pa ett sdkert sitt.
Vid varje kontrollbesok informerades foretagen muntligt om ABP
och ett informationsmaterial ldmnades ocksé pa plats. Kontrollerna
genererade kontakt och samarbete med branschorganisationen
Svensk Dagligvaruhandel som dven de informerar sina medlemmar
om ABP-lagstiftningen.

Vid kontrollerna inom projektet forekom ABP frimst som

kategori 3, det vill sdga den ldgsta typen av riskklass. Kategori 2
skulle kunna forekomma om livsmedel kasserats pa grund av
sjukdomsframkallande mikroorganismer. De flesta foretag hade
rutiner for hur de gér till viga for att ta hand om berérda produkter
utifrdn det faktum att de dterkallas, men inte enligt det faktum att de
blir ABP. Négra butiker i undersékningen hade endast matavfall
som skickas till forbranning, och var dirmed undantagna ABP-
lagstiftningen.

ABP ska hallas skiljt fran livsmedel, separeras och hanteras utifran
risk. Det ska sedan skickas till anldggningar som é&r registrerade
eller godkénda for att hantera sddant material.

Den separering som skedde 1 butikerna tog inte hiansyn till ABP-
reglerna, &ven om avfallet sorterades pa olika sitt. En del
verksamheter skiljde vegetabilier fran animalier vid kompostering.

Identifiering av ABP ska ske vid transport genom mérkning och
handelsdokument ska finnas som mdjliggoér sparbarheten 1 alla led
av hanteringen. Trots detta saknade de flesta verksamheter
mérkning pa avfallskérl och forlitade sig pd att transportdren skulle
ha de kunskaper och de dokument som krivs enligt lagstiftningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Trots bristande kunskap om hantering av ABP hos manga foretag sa
beddms inte situationen inom detaljhandeln i Stockholm vara
alarmerande, framst eftersom de flesta butiker endast hanterar ABP
av lag risk.

Enligt den nationella kontrollplanen 2013-2016 &r det
Jordbruksverkets roll att samordna och védgleda andra myndigheter
gillande ABP-kontroll. En fungerande samordning &r avgérande for
en likvérdig och effektiv kontroll i hela landet hos de olika
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myndigheterna. Aven samarbete med branschorganisationer sdsom
Svensk Dagligvaruhandel ar viktig.

Svensk Dagligvaruhandel har fort diskussioner med
livsmedelskontrollen i Stockholms stad och Jordbruksverket under
projektets gdng. Samverkan mellan Jordbruksverket och
Livsmedelsverket kommer ocksa att bedrivas for att gemensamt na
kommunerna i landet med information om kontroll av ABP 1
butiker.

Den fortsatta kontrollen av ABP 1 Stockholm bér bedrivas inom
ramen for ordinarie livsmedelskontroll. Kontrollen bor vara
flexibel. Vid bristande efterlevnad bor sanktioner framst dvervégas
vid avvikelser som kan leda till stora risker for smittspridning eller
liknande.

Slut
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1. Rapport "Kontroll av animaliska biprodukter i butiker 2013”



