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Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdrag om
investeringsstod for hallbar
aterforing av fosfor. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att Gverldmna
tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Trafik- och renhallningsndmnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Marita Soderqvist
Avdelningschef
Sammanfattning

Aterforing av fosfor och andra niringsimnen frén
avloppsfraktioner och utsorterat och behandlat matavfall ar
centralt for att sluta kretsloppen och bidra till en héllbar
resursanviandning.

Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
investeringsstod for héllbar aterforing av fosfor syftar till att
motverka ackumuleringen av tungmetaller, framst kadmium, i
jordbruksmark for att pa s satt langsiktigt skydda milj6 och



Trafikkontoret
Avfall

Fleminggatan 4
trafikkontoret@stockholm.se
Box 8311, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 272 00

Fax 08-508 265 70

Org nr 212000-0142
www.stockholm.se

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Avfall T2014-00326-1
Sida 2 (7)

folkhilsa. Denna redovisning ér ett komplement till remiss
avseende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
aterforing av fosfor, M2013/2076/Ke, vilken har fatt forlingd
remisstid till samma datum som den aktuella redovisningen,
varfor trafikkontorets svar kommer att gilla bigge dessa
remisser. Miljodepartementet har tydligt uttryckt att de vill att
remissvaren beaktar bada utredningarna, det vill sdga Hallbar
aterforing av fosfor samt Investeringsstod for hallbar aterforing
av fosfor. Det gér alltsd inte att enbart svara pa remissen om
investeringsstod utan att ga in pa de grundldggande
forutsédttningarna i remissen om aterforing av fosfor.

Naturvardsverkets foreslagna gransvérden for kadmium i
biogddsel ar satta extremt 14gt, exempelvis tilldts ca 2,5 ganger
hogre halter i handelsgddsel. Aven stallgddsel tillats innehalla
hogre halter (foreslds vara oreglerat). Virt att notera 1
sammanhanget dr ocksa att tilldten halt kadmium i potatis som
livsmedel dr 6 ganger hogre dn tillaten halt 1 biogddsel enligt
Naturvardsverkets forslag.

Risken med dessa gransvérden &r att matavfall kommer styras
bort frn rdtning och att biogddsel kommer att erséttas av
handelsgodsel. Det vill siga matavfall kommer troligen ga till
forbrianning istéllet {or till rotning och dkrarna kommer tillforas
jungfruligt kadmium fran importerad handelsgddsel. Forslaget
motverkar darmed sitt eget syfte, att dterfora fosfor och bidra till
en giftfri miljo. Samtidigt som det motverkar andra miljomal.

Om biogddseln inte kan aterforas till akermark minskar
incitamentet for matavfallsinsamling och insamlingsmélen for
matavfall (nationella och stadens) kommer motarbetas samtidigt
som biogasproduktionen avtar. Det blir &ven motsédgelsefullt att
maten vi dter kan anses vara hédlsosam samtidigt som matavfallet
anses vara for giftigt att godsla dkrarna med.

Med bakgrund i detta foreslar trafikkontoret att trafik- och
renhéllningsndmnden avstyrker Naturvardsverkets forslag till
héllbar aterforing av fosfor. Forslaget till investeringsstod for
hallbar aterforing av fosfor bedoms dock vara bra 1 sig.
Trafikkontoret anser exempelvis att det dr bra att alla vésentliga
avfallsfraktioner/substrat med hoga fosformingder ska kunna
omfattas samt att aterforing av fosfor foreslés kunna ske till olika
slags odlingssystem, inte bara till livsmedelsproduktion.
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Samrad i drendet har skett med miljoforvaltningen, vilka dven
presenterar ett eget remissvar med dverensstimmande synpunkter
i miljondmnden 18 mars.

Bakgrund

Trafikkontoret har frin kommunstyrelsen fatt pa remiss
”Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
investeringsstod for héllbar aterforing av fosfor”. Remisstiden
stracker sig till den 28 mars 2014.

Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
investeringsstod for hallbar aterforing av fosfor syftar till att
motverka ackumuleringen av tungmetaller, frimst kadmium, i
jordbruksmark for att pa sa sétt langsiktigt skydda miljé och
folkhélsa. Naturvardsverket gor bedomningen att den svaga
teknikutvecklingen i Sverige under de senaste tio aren pa detta
omrade tyder pa att ndgon form av styrmedel krédvs for att fa till
stand en utveckling och tillimpning av nya metoder.

Denna redovisning ar ett komplement till remiss avseende
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
aterforing av fosfor, M2013/2076/Ke, vilken har fatt forlangd
remisstid till samma datum som den aktuella redovisningen,
varfor trafikkontorets svar kommer att gilla bigge dessa
remisser. Miljodepartementet har tydligt uttryckt att de vill att
remissvaren beaktar bada utredningarna, det vill sdga Hallbar
aterforing av fosfor samt Investeringsstod for hallbar aterforing
av fosfor. Det gér allts inte att enbart svara pa remissen om
investeringsstod utan att ga in pa de grundlédggande
forutsittningarna 1 remissen om aterforing av fosfor.

Trafikkontorets synpunkter

Varfor vi satsar pa matavfallsinsamling

Olika systemanalyser och utredningar, framtagna bade inom
staden och externt, pekar pa att utsortering av matavfall till
rotning ar ett sitt att 6ka resurseffektiviteten och minska
klimatpdverkan fran avfallssystemet. Forutsattningen ar dock i
detta sammanhang att biogasen uppgraderas till fordonsgas som
ersétter fossila drivmedel samtidigt som biogddseln avsitts till att
ersdtta handelsgddsel.

Olika miljomal pad omradet har det senaste decenniet lett till en
okad utsortering av matavfall till biologisk behandling hos
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landets kommuner. Fran det sd kallade ”35%-malet” &r 2003 har
de nationella miljomalen p& omradet hojts till att 50% av
matavfallet ska behandlas biologiskt s att vaxtnaring tas tillvara,
dédr minst 40% behandlas sa att &ven energi tas tillvara, senast
2018 (regeringens senaste etappmal for matavfall fran 2012).
Stockholm har utifran dessa mal satt sitt eget mal att senast 2018
samla in 50% av det tillgéngliga matavfallet for rotning till
fordonsgas dir rétresten i mdojligaste man ska aterforas till
jordbruket. For att kunna nd upp till dessa mél har staden tagit
fram en egen handlingsplan och satsat stora resurser pa dkad
matavfallsinsamling frdn verksamheter och hushall. Bland annat
planerar staden att bygga en optisk sorteringsanldggning
samtidigt som pilotforsok med optisk sortering som komplement
till 6vriga insamlingssystem har genomforts i staden under 2013.
Matavfallsinsamlingen i staden har 6kat markant under senare ar,
for exempelvis villorna med flera hundra procent.

Staden jobbar genomgripande med att 6ka resurseffektiviteten i
avfallshanteringens alla led. Att behandla matavfallet biologiskt
dér gasen uppgraderas till fordonsgas och dir niaringsimnena i
biogddseln dterfors i kretsloppet istéllet for att eldas upp och
deponeras ir att lyfta sig till hogre nivéer enligt EU:s sa kallade
avfallshierarki, vilket dr det l&ngsiktiga mélet med all
avfallshantering.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverkets foreslagna gransvérden for kadmium i
biogddsel dr satta extremt lagt, exempelvis tillats ca 2,5 gnger
hogre halter i handelsgddsel. Aven stallgddsel tillats innehalla
hogre halter (foreslés vara oreglerat). Virt att notera 1
sammanhanget dr ocksa att tillaten halt kadmium 1 potatis som
livsmedel ar 6 ganger hogre én tilldten halt i biogddsel enligt
Naturvardsverkets forslag. Det 4r 1 detta sammanhang
motsigelsefullt att maten vi dter kan anses vara hélsosam
samtidigt som matavfallet anses vara for giftigt att gddsla akrarna
med.

Trafikkontoret stéller sig bakom Naturvardsverkets ambition att
minska ackumuleringen av gifter i var miljo men anser att det 1
detta fall ar i en annan 4nda man bor angripa problemet. Som
forslaget nu dr utformat fokuserar man pa recirkulerad fosfor och
kadmium frén biogddsel med en relativt sett liten paverkan pa
akermarken och livsmedelskvaliteten. Ddremot tillater man
betydligt hogre halter i handelsgddsel och stallgodsel (oreglerad),
floden som é&r betydligt storre och har stérre paverkan pa
akermarken dn biogddseln.
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Biogddseln kan dessutom aldrig bli renare én den mat vi tillats
dta. Det ér saledes en rad andra myndigheter och aktorer som
maste samverka for att vi ska kunna fé renare floden 1 dessa
avseenden. Idag lagger kommuner och andra aktorer ner stort
arbete pa att samla in matavfallet i sa rena fraktioner som det bara
gér, ndgot som bland annat certifieringen av biogédsel (SPCR
120) tar fasta pa. Matens innehall av fororeningar kan dock inte
paverkas i dessa processer av de inblandade aktdrerna. Att
exempelvis en potatis som séljs 1 Sverige fir innehalla 6 ganger
hogre halt av kadmium &n den rotrest som far tillforas dkermark
enligt Naturvardsverkets forslag visar pa att fragan bor hanteras
dven uppstroms av andra aktorer. Inte minst ur ett
folkhidlsoperspektiv.

Fokus 1 naturvérdsverkets forslag dr 1 huvudsak fosfor och
kadmium, vilket inte till fullo tar hdnsyn till biogddselns vérde
som fullgddselprodukt, det vill siga en produkt med flera viktiga
mikrondringsdmnen och mulldmnen och andra jordférbattrande
dmnen. Idag finns en fungerande certifiering for biogddsel
(SPCR 120). For rotrest fran avloppsreningsverk finns pa
motsvarande sétt Revaq-certifieringen. Dessa certifieringar
kvalitetssdkrar idag dessa produkter och gor dem tillatna att
tillfora jordbruksmark.

Risken med naturvdrdsverkets foreslagna gransvirden ér att
matavfall kommer styras bort fran rotning och att biogddsel
kommer att erséttas av handelsgddsel. Det vill sdga matavfall
kommer troligen ga till forbranning istéllet for till r6tning och
akrarna kommer tillforas jungfruligt kadmium frdn importerad
handelsgddsel. Forslaget motverkar dirmed sitt eget syfte, att
aterfora fosfor och bidra till en giftfri miljé. Samtidigt som det
motverkar andra miljomal. Stadens och nationella mal om
fossilbrinsleoberoende paverkas negativt om matavfall pd grund
av forslaget styrs om till forbranning istéillet for till
fordonsgasproduktion.

Om biogodseln inte kan aterforas till akermark minskar
incitamentet for matavfallsinsamling och insamlingsmalen for
matavfall (nationella och stadens) kommer motarbetas samtidigt
som biogasproduktionen avtar.

Bade stadens egna undersokningar och externa studier pé
omrédet visar att en 6kad utsortering av matavfall fir positiva
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effekter dven pd den Ovriga avfallshanteringen. Synliggdrandet av
mangderna matavfall leder ofta till att matsvinnet kan minska,
samtidigt som det som dnd4 uppstar utnyttjas resurseffektivt.
Utsortering av matavfall brukar dven leda till
beteendefordndringar nér det géller vrig avfallshantering med
béttre utsortering av exempelvis annat material till atervinning
som foljd.

Den upplevda langsiktigheten hittills i nationella mal pa omradet
frén Naturvardsverket, Energimyndigheten med flera avseende
satsningar pa matavfallsinsamling for biogasproduktion och
ndringsaterforsel av rotrest pdverkas negativt av
Naturvardsverkets forslag. Aven allménhetens fortroende for
aktorer och system inom avfallshanteringsomradet kan paverkas
negativt av de tillsynes blandade budskap som detta forslag kan
leda till.

Med bakgrund i detta foreslér trafikkontoret att trafik- och
renhallningsndmnden avstyrker Naturvardsverkets forslag till
héllbar aterforing av fosfor. Forslaget till investeringsstod for
héllbar aterforing av fosfor bedoms dock vara bra i sig.
Trafikkontoret anser exempelvis att det dr bra att alla védsentliga
avfallsfraktioner/substrat med hoga fosforméngder ska kunna
omfattas samt att aterforing av fosfor foreslés kunna ske till olika
slags odlingssystem, inte bara till livsmedelsproduktion.

Trafikkontorets forslag
Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att 6verlamna
tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Samréad 1 drendet har skett med milj6forvaltningen, vilka dven
presenterar ett eget remissvar med dverensstimmande synpunkter
1 miljondmnden 18 ma;.

Slut

Bilagor
1. Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om hallbar
aterforing av fosfor

Rapporten 1 sin helhet med bilagor finns att himta frdn
http://insynsverige.se/stockholm-trn
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