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Forlangning av missbrukspolicyn med
komplettering dopning - remiss fran
kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Johanna Engman Siw Lidestéhl

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn ndmnden med anledning
av en rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms Lan
om att forldnga den av ldnets kommuner och landstinget antagna
policyn for att forebygga och behandla missbruk. Policyn har
kompletterats och foreslds omfatta d&ven dopning.

Forvaltningen &r positiv till en forldangning av policyn och att den
dven ska omfatta dopning. Policydokumentet dr mycket omfattande.
Som forvaltningen ser det skulle en viss” bantning” av textmassan
gora att dokumentet blir ett levande redskap i det dagliga arbetet for
att forebygga missbruk och erbjuda adekvata insatser for dem som
redan har ett etablerat missbruk.



Stockholms Tjansteutlatande
1? stad Dnr 1.5.1.-30/2014
Sida 2 (6)

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stads-
delsnimnd med anledning av en rekommendation fran Kommun-
forbundet Stockholms Lan (KSL) om att forldnga den av ldnets
kommuner och Stockholms lans landsting antagna policyn for att
forebygga och behandla missbruk. Policyn, har nu kompletterats
och omfattar d&ven dopning.

KSL:s rekommendation om férlangning av policyn bifogas.
Policydokumentet omfattar 75 sidor och bifogas inte detta tjénste-
utldtande. Den som vill ta del av policyn kan ta kontakt med
ndmndsekreterare Maria Svedberg, maria.svedberg@stockholm.se
tfn: 08-508 09 014.

Arendet

Syfte och bakgrund

Syftet med policyn ér att beskriva hur kommunerna och landstinget
ska samverka for att tidigt upptécka, forebygga och behandla skador
av alkohol och narkotika.

Forutsattningar for kommunernas och landstingets
gemensamma arbete

Gemensam virdegrund

Bemdtandet ska priglas av en humanistisk minniskosyn och ett
professionellt forhallningssatt dar den enskildes forutséttningar och
behov stdr i centrum. Den omsorg, vird och behandling som erbjuds
ska i mojligaste mén vara evidensbaserad.

Barnens réttigheter enligt FN:s barnkonvention ska komma i frimsta
rummet. Riskfaktorer och konsekvenser for barn till missbrukare,
barn till psykiskt funktionshindrade, barn som upplevt vald i
familjen och barn under 18 ar som sjélva har missbruksproblem
eller dr 1 riskzonen, ska sérskilt uppmérksammas.

Gemensamma metoder for biittre kvalitet
En lokal samverkansdverenskommelse ska finnas mellan social-
tjénst, beroendevérd, psykiatri, primérvard och kriminalvard.

Samverkansoverenskommelsen ska bl.a.

e klargora ansvarsgrianserna for forebyggande arbete och tidig
upptéckt av missbruk samt for vérd och behandling av personer
med missbruk,

¢ innehalla rutiner for samverkan mellan de olika aktorerna samt
hur insatserna ska organiseras inom och mellan yrkesgrupper,

funktioner, verksamheter och huvudmén,
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e vara ett styrande dokument. Kommun- resp. landstings-
ledningen har ansvar for att de lokala verksamheterna ges
mandat och kunskap att arbeta i enlighet med 6verens-
kommelsen.

Personalen ska ha hog kompetens

All personal inom missbruks- och beroendevérden ska erbjudas
handledning for att utveckla och stirka den egna kompetensen.

Det behovs en forstarkning av grundutbildningen och férdjupad
utbildning for de yrkesgrupper som professionellt ska arbeta med
stdd och behandling av personer med alkohol- och narkotika-
problem. Det behdvs dven fortbildning for redan verksam personal.

Ldngsiktigt forebyggande arbete dr avgorande

Framgangsfaktorer for forebyggande insatser:

e langsiktig samverkan mellan flera parter, som forildrar, skola,
forskola, fritidsverksamhet, ungdomsmottagning, socialtjédnst,
dldreomsorg, primirvard, psykiatri, polis, arbetsgivare och
intresseforeningar,

e en samordningsfunktion f6r det drogpreventiva arbetet inom
kommunen/stadsdelen som samverkar med landstinget och
andra aktorer,

e kunskap om risk- och skyddsfaktorer hos bdda huvudménnen,

e bdde kommunen/stadsdelen och landstinget inkluderar alkohol
och andra droger som riskfaktorer for ohélsa pd samma sitt som
ohidlsosamma matvanor, tobak eller brist pa fysisk aktivitet,

e vetenskapligt beprovade/utviarderade arbetsmetoder.

Riskbruk ska uppmdrksammas tidigt

Kommunen/stadsdelen och landstinget ska utveckla system och
rutiner for att s tidigt som mgjligt nd dem som behover hjélp.
Tidig upptéickt innebdr att vidta atgérder innan ett riskbeteende
eller ett missbruk etablerats. Den stora utmaningen ar att uppticka
problem hos individer som kanske inte primért sdker socialtjanst
eller hilso- och sjukvard pa grund av missbruksproblem.

Samverkan och kunskap om smittskydd

Det finns ett stort behov av motivationsarbete liksom information
och rddgivning nér det géller smittspridning av infektionssjukdomar
bland personer som injicerar narkotika. Det dr angelédget att utveckla
ett ndra samarbete mellan olika aktorer fOr att skapa fungerande
rutiner kring hur smittspridning kan forhindras.

Riktlinjer fér olika malgrupper

Mdn, kvinnor och missbruk

Det ar stora skillnader mellan méans och kvinnors missbruk och
beroende av alkohol och andra droger. Alkoholmissbruk ér cirka tre
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génger sa vanligt bland méin som bland kvinnor. Personalen inom
kommunen/stadsdelen och landstinget ska ha kunskap om skillnader
i genus samt mellan olika kulturer.

Gravida med risk- och missbruk

Modrahélsovarden ska informera om risker med alkohol och andra
droger i samband med graviditet. Den verksamhet som upptécker att
en gravid kvinna har ett missbruk/beroende, ska tillsammans med
kvinnan ta kontakt med primérvarden, den specialiserade beroende-
varden och socialtjdnsten for utredning och bedomning av hjalp-
behovet.

Barn till fordldrar med missbruk

Barn i familjer med missbruk har betydligt storre risk att sjilva
utveckla olika typer av problem &n andra barn. Anmaélningsplikten
vid misstanke om att barn far illa ska foljas. Barnavardscentralerna
ska informera om riskabla alkoholvanor och hur detta paverkar
formégan att ta hand om ett barn.

Ungdomar och unga vuxna med risk- och missbruk
Malsittningen &r att verka for att unga far en alkoholfri uppvéxt
och att alkoholdebuten skjuts upp. Kommunen/stadsdelen och
landstinget ska aktivt arbeta for att gora fordldrar delaktiga i det
forebyggande arbetet. Kunskapsbaserat fordldrastod ska utvecklas
till en permanent verksambhet.

Samordnade och tidiga insatser for personer med komplexa
vdardbehov

Samarbetet kring personer med psykisk stérning och missbruk bor
organiseras utifran en integrerad modell, baserad pé ett ndra sam-
arbete kring den enskilde. Den verksamhet dér patienten ar aktuell
har huvudansvaret for att samordna insatserna. Metoder for att
forutsdga véldsrisk och forhindra véld behdver utvecklas och
forbittras.

Underhallsbehandling for opiatberoende

For sérskilt vardkravande personer med opiatmissbruk, psykiska
storningar och missbruksrelaterad farlighet fordras speciella
resurser for utredning, behandling, stod och omvardnad. Det fordras
dven ett adekvat boende och sysselséttning dir de kan f& underhalls-
behandling och mojlighet till stabilisering av sidomissbruk.

Hemldsa med missbruk

Kommunen/stadsdelen ansvarar for aktivt uppsékande verksamhet
for att motivera till vard och rehabilitering och for att forebygga
vrakningar. Mottagningar for hemldsa personer ska ha hog till-
ginglighet och ett strukturerat arbetssétt. Frivilligorganisationerna
utgor ett viktigt komplement i arbetet.
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Lokala integrerade mottagningar

De lokala integrerade beroendemottagningarna ska ha en struktur
som mojliggdr samordnade insatser fran beroendevard, psykiatri,
primdrvard och socialtjénst. Det dr viktigt att &ven kriminalvarden
utvecklar ett ndra samarbete med mottagningarna. Rutiner for
samverkan ska dokumenteras i en samverkansdverenskommelse.

Utveckling och samverkan kring dopning

Dopning har 6kat markant, parallellt med en 6kad illegal import,
okad inhemsk tillverkning och 6kad forséljning via internet. De
somatiska korttidseffekterna och de psykiska biverkningarna ér
relativt vil kartlagda men tillforlitlig kunskap om effekterna pa
lang sikt saknas. Utbudet av vard for missbruk av dopningsmedel
ar dock begrénsat.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till en forlangning av policyn och att den
foreslds omfatta d&ven dopning. Policydokumentet 4r mycket
omfattande. Som forvaltningen ser det skulle en viss” bantning”
av textmassan gora att dokumentet blir ett levande verktyg 1 det
dagliga arbetet for att forebygga missbruk och erbjuda dem, som
redan har ett etablerat missbruk, adekvata insatser.

Att forebygga missbruk och tidigt upptéacka riskbeteenden ar en

av socialtjénstens frimsta uppgifter. Faltassistenter och fritids-
ledare har 1 dessa sammanhang en mycket viktig roll. Resultatet

av Stockholmsenkiten, en alkohol- och drogvaneundersdkning som
genomfors vartannat ar bland ungdomar i arskurs 9 och gymnasiets
ar 2, ar en av utgangspunkterna for det forebyggande arbete som
forvaltningen bedriver. I Stockholms stad dven pagéar en gemensam
satsning for att minska cannabisanvéndningen bland ungdomar.

Som poidngteras 1 drendet 4r samverkan mellan kommunen och
landstinget av avgdrande betydelse for att forebygga och behandla
skador av alkohol och narkotika. Norrmalms stadsdelsforvaltning
har 1 samarbete med stadsdelsforvaltningarna Kungsholmen och
Ostermalm samt landstinget tagit fram och arbetar aktivt utifrdn
en lokal samverkansdverenskommelse.

Norrmalms stadsdelsforvaltning dr samlokaliserad med Norra
Mottagningen, som &r en del av landstingets Beroendecentrum.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.-30/2014
Sida 6 (6)

Samlokaliseringen mdjliggor ett ndra och vélfungerande samarbete
bade kring enskilda personer och pd en mer dvergripande niva.

Bilaga
Rekommendation frdén Kommunférbundet Stockholms 14n om
forldngning av missbrukspolicyn samt komplettering dopning.



