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Vagledning — Kulturmiljovardens riksintressen enligt
2 kap 6 § MB

Remiss fran Riksantikvarieambetet

Remisstid den 3 mars 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Vigledning — Kulturmiljovardens riksintressen enligt
2 kap 6 § MB” hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarraden Regina Kevius och Madeleine Sjostedt anfor
féljande.

Arendet

Rapporten Vigledning om kulturmiljovardens riksintressen 3 kap 6§ MB innehaller
uttolkningar géllande kulturmiljofragorna och fortydligande av andra
tillimpningsfragor. Rapporten &dr framtagen av Riksantikvariedmbetet inom projektet
Kulturmiljovardens riksintressen och den riktar sig framst till tjansteman pa
lansstyrelserna men dven till andra aktorer. Syftet dr att klarldgga forutséttningar och
ramar for hanteringen och verka for ett gemensamt forhallningssétt.
Riksantikvarieimbetet vill ocksé fa fram en gemensam begreppsapparat och en
samsyn pa centrala fragor.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pa Riksantikvarieimbetets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, kulturndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, Réadet till skydd for
Stockholms skonhet (skonhetsradet) samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret har avstatt fran att lamna synpunkter. Fastighetskontoret
och kulturforvaltningen har svarat med kontorsyttranden. Milj6forvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med ett gemensamt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att systemet for riksintressen bor géras om.
Nuvarande system foder osédkerhet bland bostadsintressenterna och leder inte séllan
till att detaljplaner stoppas 1 ett sent skede. Kontoret anser darfor att det dr bra om
vagledningen kan klargdra logiken bakom systemet och ddrmed fungera som ett
forbattrat stod 1 avvdgningar mellan riksintressen och bostadsmal.


http://www.raa.se/vagledning-for-riksintressen-skickas-nu-pa-bred-remiss/

Fastighetskontoret anser att miljobalkens bestimmelser om riksintressen visat sig
svéra att hantera savél for den statliga kulturmiljovarden som i den kommunala
planeringen. I takt med den kraftiga tillvixten som Stockholm for nirvarande
genomgér med en befolkningstillvéixt pa drygt 30 000 personer per ar, ér det
ofrankomligt med en del behovsfordndringar.

Kulturforvaltningen vialkomnar en genomgang och 6versyn av begrepp,
ansvarsfordelning och hantering av riksintressen for kulturmiljovarden. Fragorna ar
mycket aktuella att belysa i Stockholm som ar under stark expansion. Foérvaltningen
vill vidare framhélla Riksantikvarieimbetets syn att en dialog som fokuserar pa
miljoforutsdttningarna/mojligheter och inte i forsta hand miljokonsekvenser/skada
ger forutsittningar for att utveckla gemensamma maélbilder.

Miljéforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret anser att
vagledningen bittre borde svara mot kritiken om att hanteringen av riksintressen for
kulturmiljévérden ofta skapar osékerheter i den kommunala planeringen.
Vigledningen bor tydligare utgd fran hur kulturmiljon kan tas till vara och utvecklas
som en resurs i planeringen, istillet for att fokusera pa vad som kan tillatas for att
inte medfora “’pataglig skada”. Hanteringen av riksintressen i stdder och andra
miljoer dér forandringstrycket ar starkt bor klarlaggas och viagledningen bor stimmas
av mot resultatet av den av regeringen nyligen beslutade utredningen om
riksintressesystemet.

Radet till skydd for Stockholms skonhet anser att ett stort problem med
kulturmiljévérdens riksintressen dr att de saknar konkreta och tydliga
vardebeskrivningar. En forbattrad dokumentation och forklaring av
riksintresseomraden som “’Stockholms innerstad” méste leda till att staden far en
betydligt battre forstaelse for vilka varden som maste viarnas och hur man ska
forhélla sig till dessa for att 4stadkomma en utveckling som inte star i strid med
omrédets viarden. Skonhetsradet ser ett problem i att lédnsstyrelserna bade forvéntas
komma med synpunkter pa t.ex. en kommuns arbete med en detaljplan for att sedan i
ett senare skede fatta ett myndighetsbeslut i samma érende.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa projektets ingéngsvérde, att
kulturmiljévérdens riksintresse inte ska utgora ett hinder for utveckling, men stilla
krav pa utvecklingens inriktning och kvalitet.

Vara synpunkter

Vi ser positivt p& Riksantikvarieimbetets ambition att fortydliga forutséttningarna for
tillimpning av bestimmelser om riksintressen for kulturmiljon. Riksintressen for
kulturmiljovérden ska kunna hanteras som en tillgang.

Stockholm stér infor en stor expansion och under aren fram till ar 2030 kommer
140 000 nya bostéder att uppforas. Ett konstruktivt och tydligt samarbete med
samtliga berdrda aktorer och myndigheter &r viktigt infor planeringen av denna
utveckling. En 6kad tydlighet och forutsdgbarhet, avseende de olika myndigheternas
beddmningskriterier, vilket denna végledning har ambition att utgora, ér alltid
vilkommet.

Det ar angeldget att staden har mojlighet att paverka vilka objekt som blir
utpekade som riksintressen, eftersom dagens riksintressesystem tyvarr begriansar
stadsutvecklingen. Vi vill i ssmmanhanget sérskilt lyfta fram Skonhetsradets
synpunkter pa att dagens foreskrifter ger otydlig och begransad vagledning till hur



riksintressemiljoerna ska hanteras. Problemen &r kanske mindre tydliga i sma

riksintresseomraden som skyddar tydliga enklaver med homogen bebyggelse fran en

viss tidsperiod, men blir desto tydligare om man tar riksintressen som ~’Stockholms

innerstad” och ”Stadens front mot vattnet” som exempel.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Vigledning — Kulturmiljovardens riksintressen enligt 2
kap 6 § MB” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 13 februari 2014

REGINA KEVIUS OCH MADELEINE SIOSTEDT

Bilaga
Remissen Végledning Kulturmiljovardens riksintressen enligt 2 kap 6 § MB,
inledning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Att som svar pa remissen "Végledning — Kulturmiljévéardens riksintressen” hdnvisa
till vad som sédgs nedan

Stockholm véaxer som aldrig férr och Miljopartiet vill halla fortsatt hogt tempo for att méta
bostadsbehovet i Stockholm. I ett vixande Stockholm &r det oerhort viktigt att stadens fysiska
planering tar hdnsyn till de kvaliteter som gor Stockholm till den attraktiva stad den faktiskt
ar idag. Miljopartiet valkomnar en genomgang och dversyn av begrepp, ansvarsfordelning
och hantering av riksintressen for kulturmiljovarden. Fragorna dr mycket aktuella att belysa
for ett Stockholm som é&r under stark expansion samtidigt som innerstaden &r klassificerad
som riksintresse for kulturmiljovéarden.

Miljopartiet tycker att det ar viktigt att framhalla att kulturmiljoerna ska tas till vara och
utvecklas som en resurs i planeringen istéllet for att fokusera pa vad som kan tillatas for att
inte medfora “pataglig skada”. Bista angreppssétt ar att uppritta en forbéttrad beskrivning
och forklaring av riksintresseomréadet ”’Stockholms innerstad”. Genom fordjupad
vérdebeskrivning kan staden och berérda aktdrer fa en betydligt béttre forstaelse for de
vérden som behdver vdrnas och hur man ska forhalla sig till dessa for att astadkomma en
utveckling som inte star i strid med innerstadens varden. For att inte Stockholms stad ska
landa i for riksintresset olyckliga tolkningar behovs fortydliganden. I Stockholm stads
oversiktsplan och i arbetet med att aktualitetsforklara den kan vi konstatera att det finns en del
problematiska inslag kopplade till aktualitetsprovningens forhallningssitt till riksintresset
Stockholms innerstad och Djurgarden.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.






Remissammanstallning
Arendet

Rapporten Vigledning om kulturmiljévdrdens riksintressen 3 kap 6§ MB innehaller
uttolkningar géllande kulturmiljofradgorna och fortydligande av andra
tillimpningsfragor. Rapporten dr framtagen av Riksantikvariedmbetet inom projektet
Kulturmiljovdrdens riksintressen och den riktar sig framst till tjinsteméin pa
lansstyrelserna men dven till andra aktorer. Syftet ér att klarldgga forutséttningar och
ramar for hanteringen och verka for ett gemensamt forhallningsstt.
Riksantikvarieimbetet vill ocksé fa fram en gemensam begreppsapparat och en
samsyn pa centrala fragor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, kulturnimnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, Radet till skydd for
Stockholms skonhet samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret har avstatt fran att lamna synpunkter. Fastighetskontoret
och kulturférvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. Miljéforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med ett gemensamt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 januari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret erfar att den remitterade ”Viagledning — Kulturmiljévardens
riksintressen utgor ett komplement till Naturvardsverkets handbok Riksintresse for naturvdird
och friluftsliv (2005:5) och Boverkets vigledning for plan- och bygglagen PBL och att den
framst riktar sig till 1ansstyrelserna.

Stadens forhallningssitt till riksintressen for kulturmiljon kommer framst till uttryck i
arbetet med Oversiktsplanering, beskriven i en bilaga. Stockholms riksintressebilaga dr under
revidering. Stadsledningskontoret anser att det forst och framst angelédget att staden har
mdjlighet paverka vilka objekt som blir utpekade som riksintressen, eftersom dagens
riksintressesystem tyvérr fungerar som hiamsko for bostadsforsorjningen. Generellt sett anser
stadsledningskontoret att systemet for riksintressen bor goras om. Nuvarande system foder
osédkerhet bland bostadsintressenterna och leder inte sillan till att detaljplaner stoppas i sent
skede.

Vad giller remissen anser stadsledningskontoret att det &r bra om végledningen kan
klargora logiken bakom systemet och ddrmed fungera som ett forbéttrat stod i
beddmningarna. Férhoppningen och mélet borde ddrmed vara att avvégningen mellan
riksintresset och bostadsmaélet kan gestaltas i en detaljplan med 6kad rittsverkan.

Stadsledningskontoret har ingen anledning att i dvrigt recensera eller kommentera de
synsétt och forhallningssétt riksantikvariedmbetet presenterar, exempelvis angaende
principer for vardering och urval, eller hur bestimmelserna ska tillimpas i planering.
Redskap for den kommunala planeringen och hanteringen torde redan finnas pa plats, varfor
stadsledningskontorets beddmning &r att Riksantikvarieimbetets framtagna véigledning



framforallt kommer att ha ett virde for lansstyrelsens arbete, snarare dn for kommunens.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad som
sdgs 1 tjansteutlatandet.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 januari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Riksintressen r statliga ansprak som géller angeldgna allménna intressen. For att miljdernas
vérden ska tas tillvara, behdver manga olika berdrda aktdrer inspireras till att arbeta med de
mojligheter som det kulturhistoriska innehallet ger. Det ar ofrankomligt att det mellan olika
intressegrupper ocksa finns olika uppfattningar mellan att bevara det gamla och att och
bygga nytt.

Stockholms innerstad &r klassificerad som ett riksintresse for kulturmiljovarden vilket
syftar till att forhindra att allt for stora ingrepp helt ska kunna fordndra stadens karaktér. En
pagaende diskussion med olika uppfattningar handlar blad annat om det ska finnas hoghus 1
stadslandskapet.

I takt med den kraftiga tillvixten som Stockholm for niarvarande genomgér med en
befolkningstillvéxt pa drygt 30 000 personer per ér, dr det dock ofrdnkomligt med en del
behovsforandringar. Det géller till exempel 6kad bostadsbebyggelse, inte minst genom
fortitning av befintliga bostadsomraden, foretrddesvis i narfororterna. I de fall gronytor
behover tas i ansprak, ar stadens ambitioner i plansammanhang att genom gronyte-
kompensation i ndiromradet, kompensera detta.

Fastighetskontoret hiller med om det som anges i rapporten att miljobalkens
bestammelser om riksintressen visat sig svara hantera savél for den statliga
kulturmiljévéarden som i den kommunala planeringen. Bestimmelserna i 3 och 4 kap i
miljobalken ska beaktas vid provning enligt miljobalken och tolv andra lagar, exempelvis
plan- och bygglagen, som &r knutna till miljobalken. Kontoret har i andra remissvar, uttalat
sig positivt till en 6kad samordning mellan plan- och bygglagen och miljébalken, till
exempel i detaljplanedrenden, for att tydliggdra och underldtta lagtolkningen for
beslutsfattare.

Riksintressen for kulturmiljovarden &r omrdden som fordndras i takt med
samhéllsutvecklingen. I Riksantikvariedmbetets vigledning anfors att de kulturhistoriska
virdena ska utgdra en sdrskilt tungt vigande aspekt vid beslut om éndrad anvéndning av
mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. De utpekade kulturvédrdena far enligt angivna
skyddsbestammelser, inte patagligt skadas.

For Stockholms del, med den omfattande befolkningstillvixt som for ndrvarande sker,
stdlls stora krav pa bostadsbyggande. Mot den bakgrunden &r det inte osannolikt inom en
inte alltfor avldgsen framtid, att konflikter om markanvéndningen kan uppsta.

Som exempel pé riksintresse och virdefulla natur- och kulturlandskap, kan ndmnas
Tyresta Nationalpark och Tyresta naturreservat som fastighetskontoret forvaltar. Dar har for
drygt ett ar sedan, genom Lénsstyrelsen i Stockholm i samrad med kontoret, tagits fram nya
foreskrifter och ny skotselplan med mal, riktlinjer och atgarder i syfte att medverka till att de
vérden som nationalparken dr avsedd att bevara, ska kunna bibehallas for kommande
generationer.

Norra Djurgardsstaden &r ett exempel pa en storre bostadsexploatering pé ett omrade som
tidigare varit industriomrade. Det nya bostadsomradet grénsar till Norra Djurgarden som &r
den del av Nationalstadsparken. Bostadsexploateringen kommer givetvis att paverka
parklandskapet genom att ett betydligt storre antal ménniskor dagligen kommer att rora sig i
omradet.

Nagot som i framtiden skulle kunna uppfylla kriterierna for riksintresse, dr delar av



Stockholms skdrgérd. I ett remissvar pa Naturvardsverkets och Boverkets utvédrdering och
oversyn av utfall och tillimpning av de nya strandskyddsreglerna, konstateras att det i
Stockholms l4n ocksé finns omraden som berors av vad som i den utredningen anfors om
landsbygdsutveckling i strandndra omraden. Vad som anges om
strandskyddsbestimmelsernas konsekvenser for glesbygd i storstadsnéra lagen, giller dven
delar av Stockholms skargard.

Ovanstaende kontorsutlatande overlamnas till stadsbyggnads- och idrottsroteln som svar
pa remissen ”Vigledning — kulturmiljévéardens riksintressen”. Remisstiden 16per till den 27
januari 2014, vilket innebér att ndgon ndmndbehandling inte kan ske eftersom
fastighetsndmnden inte har ndgot sammantréde i januari.

Kulturférvaltningen

Kulturférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 24 januari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar en genomgéng och dversyn av begrepp, ansvarsfordelning och
hantering av riksintressen for kulturmiljovarden. Fragorna adr mycket aktuella att belysa i
Stockholm som ar under stark expansion. Den foreslagna vigledningen &r gedigen och gar
fortjanstfullt igenom alla de olika komplexa delarna i hanteringen av riksintressen for
kulturmiljévérden, framst for den statliga hanteringen. Vagledningen ger dock inte ett
tillrackligt underlag for hur riksintressefragan mer explicit ska hanteras i kommunerna. En
exempelsamling skulle hir kunna fungera som en god végledning. Végledningen &r ocksé
bitvis skriven péa ett ndgot svargenomtréngligt sprak, vilket kan innebéra att felaktiga
tolkningar av vigledningen gors.

Miljobalkens grundtanke i 3 kapitlet dr att vissa intressen ska ges foretrade, intressen som
inte kan véntas bli tillrdckligt beaktade utan stéd av lag. ”En héllbar utveckling bor férena
kraven pa att trygga landets forsdrjning med naturresurser pa langs sikt, sld vakt om god
natur- och kulturmiljo och att tillgodose samhéllsbyggandets markbehov. En hallbar
utveckling hushéller med védrden som annars riskerar att ga forlorade. Vérdefulla natur- och
kulturmiljer ska skyddas och omraden av riksintresse far inte patagligt skadas.” (1 kap. 1§;
3 kap. 6§ MB)

Forvaltningen vill understryka vikten av att riksintressen for kulturmiljovarden ska
hanteras som en tillgdng och inte ett hinder i utvecklingen och planeringssammanhang. Det
bor ses som att fordndringar ges rétt forutséttningar och underbyggs med kunskap. Syftet ar
att frimja en langsiktig hushéllning och nér en planerad férdndring behGver anpassas sa att
véardena inte patagligt skadas kan miljon berikas genom att dess kulturhistoriska varden lyfts
fram och stérks. Riksintressena for kulturmiljovarden ar en signal till samverkan dér olika
typer av kompetens krévs. Forvaltningen kan genom Stadsmuseet i samhillsplaneringen
bidra med kunskap om riksintressenas varden. Det kulturhistoriska perspektivet i
samhaéllsplaneringen syftar saledes till att ta tillvara historien i landskapet och sitta den i ett
sammanhang. Forvaltningen vill vidare framhalla Riksantikvarieimbetets syn att en dialog
som fokuserar pd miljoforutsdttningarna/mojligheter och inte i forsta hand
miljokonsekvenser/skada ger andra forutséttningar for att utveckla gemensamma malbilder.

Vigledningen framhaller vikten av att goda kunskapsunderlag finns for riksintressena.
Stadsmuseet har tillsammans med l4nsstyrelsen tagit fram ett kunskapsunderlag for dessa
genom boken ”Alla tiders Stockholm” som kommer att fardigstéllas under 2014.

Forvaltningen menar att Riksantikvarieimbetets vigledning bor ligga till grund for den
fortsatta hanteringen av riksintressen for kulturmiljovérden och det arbete som
stadsbyggnadskontoret padborjat i och med aktualiseringen av Promenadstaden dversiktsplan
for Stockholm.



Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret

Miljoforvaltningens, stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 22 januari 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen vilkomnar en vigledning for
hanteringen av riksintressen for kulturmiljovérden. Det finns ett stort behov av att klargdra
hur samarbetet mellan central myndighet, ldnsstyrelse och kommun bdor gé till kring
riksintresseomraden. Det géller inte minst i ett s dynamiskt fordndringsomrade som i
Stockholms kommun dér avvigningen mellan olika intressen ofta stélls pa sin spets.

Stockholms stad har nyligen tagit beslut om att planera for 140 000 nya bostéder fram till
2030 och presenterat rapporten Bostadspotential Stockholm. Det stéller hdga krav pa en
effektiv plan- och byggprocess. I Stockholms kommun &r en avsevérd yta utpekad som
riksintresse for kulturmiljovarden. Staden har erfarenheter att detaljplaner kan bli forsenade
och onddigt resurskrdvande pé grund av osékerheter kring fragor om hanteringen av
riksintressen for kulturmiljovarden.

Stockholms stadsbyggnadsndmnd har i december 2013 beslutat att revidera den del av
oversiktsplanen som handlar om riksintresse for kulturmiljovarden. Staden avser att utveckla
ett tydligare forhallningssétt till hur de kulturhistoriska vérdena i de elva
riksintresseomradena ska kunna tillgodoses. I fokus kommer det komplexa
riksintresseomradet Stockholms innerstad med Djurgérden att sti. Lansstyrelsen kommer
under varen 2014 att ge ut boken Alla tiders Stockholm, ett kunskapsunderlag om omraden
av riksintresse for kulturmiljovarden.

Den av Riksantikvariedmbetet foreslagna vigledningen speglar inte de vardagliga
utmaningar som kommunerna har att beméstra i samband med den fysiska planeringen
genom Oversikts- och detaljplanering samt vid bygglovgivning. Vigledningen ger heller inte
tillracklig inblick i den potential som kommunerna har genom att aktivt arbeta for att ta
tillvara och utveckla de kulturhistoriska vdrdena i plan- och bygglovsprocessens olika
skeden. Oversiktsplanens viktiga roll lyfts visserligen fram men den &r endast rddgivande,
det &r forst i antagandet av detaljplaner som besluten blir réttsligt bindande.

Stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen menar, i likhet med vad
Riksantikvariedimbetet uttrycker i broschyren Kulturmiljovdrdens riksintressen i allas
intresse (2012), att riksintressen inte ska ses som stoppomraden eller reservat. Daremot
behovs en 16sningsorienterad planering dar platsens varden och potential tas tillvara pa basta
sitt sa att kulturmiljoperspektivet kan integreras med 6vriga intressen.

Forvaltningarna stéller sig darfor tveksamma till tolkningen av miljobalkens
avvéagningsregel pa sid 42 ”Ratt markanvéndning for ett omrade av riksintresse for
kulturmiljévérden &r en markanvéndning som inte patagligt skadar de kulturvirden som
ligger till grund for utpekandet”. Det ger en forenklad och negativ ingang till fraigan om hur
de kulturhistoriska vérdena ska kunna vigas samman med andra intressen och motsiger
andra skrivningar i vigledningen om att integrera kulturmiljoaspekten.

Ett proaktivt synsatt kan istéllet leda till att kulturmiljon tas tillvara som en resurs vid
fordndringar, en ambition som stimmer med vad som uttrycks i avsnitt 3 i vdgledningen om
landskapet som helhet. Det stimmer dven med Unescos rekommendation fran 2011 om det
historiska urbana landskapet. I rekommendationen betonas vikten av att integrera
kulturmiljéperspektivet i den lokala stadsplaneringen for att det ska kunna beaktas vid
planeringen av den samtida arkitekturen och transportinfrastrukturen.

Stockholms stad arbetar i denna anda med platsspecifika kulturmiljoanalyser i tidigt
skede som kan inspirera till gestaltning av ny bebyggelse, ligga till grund for diskussioner
med lénsstyrelsen och andra berdrda parter samt utgdra underlag till
konsekvensbeddmningar. Vi kan girna bista till exempelsamlingen.

Avsnitt 4 om riksintresseurvalet behdver bli tydligare och mer anpassat till stora och
komplexa riksintressen. Nu ligger fokus pd homogena miljoer. Vi foreslar darfor att



végledningen kompletteras med resonemang nér det giller hanteringen av komplexa
riksintresseomradden som exempelvis Stockholms innerstad med Djurgarden.

Nér det giller ansvar och roller har forvaltningarna noterat att Riksantikvarieimbetet inte
avser att regelbundet aktualitetsforklara urvalet av de 1650 omradena som beslots 1987 (och
omformulerades under 1990-talet). Istéllet hdnvisar man till behovet av uppfoljningsarbete
lansvis och kommunvis. Forvaltningarna anser, i likhet med SKL, att de centrala
myndigheterna har ett vergripande nationellt ansvar for att halla urval och underlag for
riksintresseomradena aktuella. Det giller ocksa for att halla markanspréken pa en rimlig niva
samt for att vardebeskrivningarna ska halla dr uttryckta pa ett satt som gér att tillimpa i den
kommunala planeringen.

Beslut dér centrala myndigheter pekar ut riksintresseomraden har ingen réttsverkan. De
ar ansprak som sedan hanteras i en dialog mellan lidnsstyrelse och kommun. I
oversiktsplanen gér kommunen sin beddmning av anspraken for riksintresse som i sin tur
blir viagledande for réttsverkande beslut i detaljplaner och lovarenden.

Kommunerna dr ddrmed beroende av aktuella och anvindbara underlag fran staten nér
det géller olika riksintressen. Det 4r i kommunernas plan- och byggprocess det reella arbetet
med att tillgodose riksintressenas virden sker. Underlagen fran staten méste dérfor vara létta
att kommunicera till alla berdrda parter for att minska osékerheten i planeringsprocessen och
sakerstilla goda beslut och resultat.

Vigledningen behdver alltsa utvecklas for att béttre kunna bidra till att I16sa de problem
som gjort att systemet med riksintressena ifrdgasatts av Sveriges kommuner och landsting,
SKL, med flera.

2013-12-19 beslutade regeringen om en utredning om riksintressesystemet. Stockholms
stadsbyggnadskontor, trafikkontoret och milj6férvaltningen betonar darfor vikten av att
Riksantikvariedambetets vigledning stims samman med utredningens resultat. Ett forsta
delbetéinkande ska redovisas den 15 augusti 2014 och ska behandla fragan om
bostadsforsorjning i relation till riksintressesystemet. Ett slutbetdnkande ska 1dmnas senast 1
december 2015.

Stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen vill slutligen papeka att
vigledningen i delar har ett tillkranglat sprék, samt att olika delar av vigledningen ibland
motsdger varandra. Vigledningen behdver ocksa bittre anpassas till plan- och bygglagens
grundldggande begrepp och det rddande planeringssystemet. I vigledningen talas till
exempel dterkommande om ”projekt” och ”atgirder” utan att det framkommer vilken typ av
projekt eller atgérder som avses.

Radet till skydd for Stockholms skdonhet

Radet till skydd for Stockholms skonhets yttrande daterat den 20 januari 2014 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Med anledning av stadsbyggnads- och idrottsrotelns remiss av rubricerat drende vill
Skonhetsradet anfora foljande.

Rapporten Vigledning om kulturmiljovdrdens riksintressen 3 kap 6§ MB innehaller
uttolkningar gdllande kulturmilj6frégorna och fortydligande av andra tillimpningsfragor som
ar av vikt for helheten. Rapporten dr framtagen av Riksantikvarieimbetet inom projektet
Kulturmiljévardens riksintressen och den riktar sig framst till tjdnstemén pa lansstyrelserna
men dven till andra aktorer som arbetar for en hallbar utveckling.

Skonhetsradet har efter att ha tagit del av underlaget beslutat att Iimna sin syn pa hur
delar av vigledningen skulle kunna forbattras men ocksa nédgot om sin syn pa samarbetet
mellan stat och kommun.

Problembeskrivning
Rédet upplever att ett stort problem med kulturmiljévardens riksintressen &r att de saknar



konkreta och tydliga virdebeskrivningar. Rédet skulle gérna se att man till de ofta korta och
koncisa texterna kopplar ett dokument dar man ingéende och sa konkret som mdjligt
beskriver det specifika riksintressets kdrnvéarden pa ett sadant sétt att det blir en hjilp bade
for kommunen som ska hantera fragan i sin planering och for Lénsstyrelsen som sedan ska
bevaka att riksintresset skyddas mot pataglig skada. Dokumentet ifrdga bor ocksa kunna
anvéndas och vara begripligt for alla — byggherrar, arkitekter, politiker och medborgare.
Radets erfarenhet ifrdga om riksintresseomraden &r att i fall ddr man fran stadens sida
onskat fordndringar ofta har funnit att foreskrifterna ger otydliga och begrinsad vigledning
till hur miljderna ska hanteras. Problemen ar kanske mindre tydligt i sma riksintressen som
bildats for att de utgdr mycket tydliga enklaver med t.ex. en homogen bebyggelse fran en
viss tidsperiod, men blir desto tydligare om man tar riksintressen som “’Stockholms
innerstad” och ”’Stadens front mot vattnet” som exempel. Det ligger i sakens natur att en stad
fordndras och véxer och det finns enligt rddets uppfattning ingen anledning att ldgga en dod
hand dver t.ex. innerstaden genom att inte tilldta ndgra fordndringar alls. Det finns ménga
omraden som t.0o.m. skulle mé bra av kvalitativa fortitningar och moderna tilligg. En
forbattrad dokumentation och forklaring av riksintresseomraden som “’Stockholms
innerstad” maste leda till att staden far en betydligt béttre forstaelse for vilka virden som
maste varnas och hur man ska forhélla sig till dessa for att astadkomma en utveckling som
inte star i strid med omradets virden. Rédet vill dock vara tydligt med att det ocksé finns
enstaka riksintresseomréden som inte tal ndgon kompletteringsbebyggelse eller
nyexploatering alls. Forra &ret uppméarksammandes t.ex. Skonhetsradet pa ett
fortitningsprojekt i Larkstaden som stadsbyggnadskontoret ville prova. Idén var att med en
byggnad karaktériserad av speglande glasfasader tillféra omradet hyresritter och restaurang
péa ndgot som idag dr parkmark. I detta fall ansag radet att miljon faktiskt ar fardigbyggd och
att det inte bara dr planmonstret med sina obebyggda gronytor och den karaktéristiska
arkitekturen utan ocksé i hog grad samtidigheten i tillkomsten som konstituerar riksintressets
varde. Skonhetsradets uppfattning ar séledes att utan forstaelse for vad man fran statligt hall
vill uppné med ett visst riksintresse riskerar att instrumentet som sadant att uppfattas som
trubbigt och svértolkat, t.0o.m. som en bromstoppkloss for dnskad samhallsutveckling.

Tidshorisonter

Vid bedomningen av foreslagna forédndringar i ett riksintresse bor tidsaspekten vara en viktig
del. Forutom tilliggets funktion och form i det omrade det ska tillféras méste man ocksa
gdra beddmning av hur detta kommer att sté sig dver tid. Aven om det ur planeringssynpunkt
oftast dr negativt att fragor stots och blots innan man fattar beslut uppfattar radet det som
viktigt att fragor som ror kulturmiljovardens omraden far ta tid. Det &r inte séllan som de
forhastade och kortsiktiga l6sningarna bade visar sig ha lag kvalitet och en kort livsldngd
medan de idéer som mognat visar sig ge bést resultat.

Information till allménheten

Kommunerna ska naturligtvis vara de instanser som Riksantikvarieimbetet/Lansstyrelserna i
forsta hand kommunicerar med ifrdga om riksintressen. Rédet skulle dock se manga fordelar
med att den breda allminheten ocksa fér ta del av och kan forsta vitsen med att ett omrade
klassas som riksintresse for kulturmiljovarden. Skonhetsradet skulle darfor gédrna se att en
mer léttillgdnglig version, gdrna med ett pedagogiskt upplédgg av materialet och belysande
exempel, tas fram for varje riksintresse.

Renodlade roller

Skonhetsradet ser ett problem i att Lénsstyrelserna bade forviantas komma med synpunkter
pa t.ex. en kommuns arbete med en detaljplan for att sedan i ett senare skede fatta ett
myndighetsbeslut i samma drende. Rédet forstar absolut kommunens behov av att f4 fragor
utredda och besvarade under arbetets gdng liksom Lénsstyrelsens 6nskan om att kunna
kommunicera sin syn pa ett forslags inverkan pa t.ex. ett riksintresse. Enligt radets

10



uppfattning borde dock ragangen mellan de olika myndigheterna vara betydligt klarare och
Lansstyrelsens integritet storre. Nar en Lansstyrelse av olika skil varit starkt inblandad i ett
projekt bor det, i storre utstrackning d4n nu, 6vervigas om en annan Lansstyrelse ska kopplas
in for att slutligt prova fragan. Radet ser dock att man skulle kunna undvika en del av
problematiken i just denna typ av drenden om det blir l4ttare for kommunerna att tolka vad
som konstituerar det enskilda riksintresset med béttre virdebeskrivningar.

Sammanfattning

Skonhetsradet uppfattar att riksintresset som foreteelse manga ganger fungerar som ett allt
for trubbigt instrument. Genom att forbattra dokumentationen samt skapa konsensus om vad
i viardena bestar dkar ocksa mdjligheterna att fa till stdnd en bra dialog om hur man hanterar
olika riksintresseomréden i framtiden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 22 januari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms riksintressen for kulturmiljovarden &r bl a beskrivna i dversiktsplanen for
Stockholm (Promenadstaden). De omraden av riksintresse, dér Svenska Bostéder dger
fastigheter, dr frimst Stockholms innerstad med Djurgarden samt Villingby — Racksta.
Motiveringar och uttryck for riksintressena framgar av versiktsplanen.

Svenska Bostdder dr en dominerande fastighetsdgare i Villingby och dger bade Villingby
Centrum och ett stort antal bostider i Villingby och omgivande stadsdelar. I samband med
den omfattande fornyelsen och utbyggnaden av centrum under senare ér, har ett
Overgripande mal varit att ta tillvara och varda ABC-stadens kvalitéer och goda arkitektur
och samtidigt tillféra nya kommersiella ytor, med en nutida utformning. Motsvarande
principer géller for de nya bostéder, som har tillkommit och som planeras i stadsdelen.

Samarbetet med de myndigheter, som ska bevaka riksintresset har i huvudsak fungerat
vél, 1 ovan ndmnda projekt. Det &r av storsta vikt for Villingbys framtida utveckling att
statens ansprak, nir det géller riksintresset, kan férenas med bade kommersiell utveckling av
centrum och tillskapandet av nya bostéder.

Motsvarande resonemang torde kunna foras for dvriga riksintressen i Stockholm. Det
vore olyckligt for stadens utveckling om Riksantikvarieimbetets vigledning, i
forlangningen, skulle leda till en mer restriktiv instdllning till utvecklingen inom dessa
omraden.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
For Familjebostdder, som bostadsproducent och fastighetsigare, utgor rapporten ingen direkt

handledning i de operativa uppdragen. Vigledningen har ddremot sin uppgift i den
overgripande och langsiktiga stads- och landskapsplaneringen, som i sin tur och for
Familjebostédders del specificeras i aktuella lokala dversiktsplaner, omradesprogram och
detaljplaner. Tydligast tar sig fastighetsdgarens kulturvardsansvar uttryck i forfarandet vid
ansdkan om markanvisning och specifika bygglov. Familjebostdder ser kultur- och
kulturmiljévéarden som sjélvklara inslag i utvecklings- och planeringsarbetet som ror
bolagets geografiska verksamhetsomrade och det ansvar, som i sammanhanget avilar
fastighetségaren. I ett dynamiskt och expansivt Stockholm maste kulturvardsarbetet och
stadsfornyelsearbetet ske i samklang och resultera i tydliga planeringsforutsattningar och
bestammelser. Det dr Familjebostidders forhoppning att den framtagna végledningen bidrar
till tydligare och mer forutsdgbara regler for bolaget som fastighetségare och
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bostadsproducent.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem har for ndrvarande inga fastigheter, som direkt dr utpekade som varande
virdekdrnor i Stockholm. Bolaget dger dock fastigheter i Stockholms innerstad, som i sin
helhet &r ett riksintresse, liksom fastigheter som gransar till de riksintressanta stjarn- och
terrasshusen 1 Grondal och LM-staden i Midsommarkransen. Bolaget tar dock ett omfattande
kulturellt ansvar, med genomténkta renoveringar och ombyggnader av sina dldre byggnader
och nyproducerade fastigheter, som anpassats till omgivande bebyggelse.

Infor den planerade stora utbyggnaden av nya bostdder m.m. i Stockholmsregionen
tycker Stockholmshem att det &r bra att man tar fram en végledning, fér bedémning av
riksintressena. Bolaget dr positivt till att man exempelvis fastslar att riksintressets
utbredning, i motsats till varldsarven, inte innefattar nagon skydds- eller buffertzon. I stillet
ska mojligheten att genomfora atgarder endast bedomas utifran atgiardens paverkan pa
riksintressets virden, d.v.s. vid pataglig skada.

I den av Stockholms stad nyligen presenterade Bostadspotential i Stockholm, ségs tydligt
att man inte ska ta i ansprak gronomréden av riksintresse for kulturmiljovérd i sitt
utbyggnadsprogram. Darmed torde Stockholmshem i sin verksamhet endast i mycket liten
utstrdckning vara berort av de begransningar som uppkommer med anledning av
kulturmiljévérdens riksintressen.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pd Riksantikvarieimbetets ambition att fortydliga
forutséttningarna for tillimpning av de bestimmelser om riksintressen for kulturmiljon, som
finns i den lagstiftningen som styr samhéillsplaneringen. Koncernledningen ser ocksa positivt
pa projektets ingdngsvirde, att kulturmiljovardens riksintresse inte ska utgora ett hinder for
utveckling, men stilla krav pa utvecklingens inriktning och kvalitet.

Under januari 2014 har den politiska ledningen presenterat en utredning, som visar att det
finns en potential att bygga ca 140 000 nya bostdder t.o.m. 2030. Infér planeringen av denna
expansion ar ett gott och tydligt samarbete, med samtliga berérda aktdrer och myndigheter,
av storsta vikt for att dstadkomma denna utveckling. Den kontinuerliga
intresseavvagningen, som planprocesserna innebdr, r alltid en utmaning for alla inblandade.
En 6kad tydlighet och forutsidgbarhet, avseende de olika myndigheternas
bedémningskriterier, vilket denna végledning har ambition att utgéra, ar alltid vilkommen i
sammanhanget.

Koncernledningen delar ocksé bolagens uppfattning om att samarbetet fungerat vél i bl.a.
i Villingby m.fl. omraden, dér bolagen verkat i eller ndra omraden som utpekats som
riksintressen. I dessa sammanhang har nddvindig utveckling av fastigheterna kunnat
genomforas, med en god avvidgning mellan bevarande/hushallning av virden och om- och
nybyggnation. Koncernledningen forutser déarfor en fortsatt konstruktiv dialog med berdrda
myndigheter i kommande projekt och i fortsatt utveckling av Stockholm, dir denna
avvégning kommer att bli aktuell.
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