Stockholms
stad

PM 2014:27 RI (Dnr 006-1494/2013)

Anmalan av svar pa remiss Report following a Congress

Monitoring visit to Sweden (23-25 september 2013)
Remiss fran Congress of Local and Regional Authorities of the Council
of Europe

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan av svar pa remissen “Report following a Congress Monitoring Mission
to Sweden (23-25 september 2013)” godkénns.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Europaradets kongress for lokala och regionala organ (Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe, CLRAE) 6vervakar kontinuerligt
implementeringen och efterlevnaden av den europeiska konventionen om kommunal
sjdlvstyrelse (European Charter of Local Self-Government). Sverige 6vervakades
senast ar 2005 och var foremal for en ny 6vervakning under ar 2013. Kongressen har
tagit fram ett utkast till rapport om det svenska genomforandet av
sjélvstyrelsekonventionen.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmaélan av svar pd remissen “Report following a Congress Monitoring Mission
to Sweden (23-25 september 2013)” godkédnns.

Stockholm den 5 februari 2014

STEN NORDIN



Bilaga

Local and regional democracy in Sweden
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Europaridets kongress for lokala och regionala organ har remitterat ett utkast till
rapport om Sveriges tillimpning av den europeiska konventionen om kommunal
sjélvstyrelse till Stockholms stad for yttrande. Utkastet till rapport har tagits fram
efter det 6vervakningsbesok kongressen gjorde i Sverige den 23-25 september 2013.
Under 6vervakningsbesoket i Sverige traffade kongressens rapportorer, Luzette
Wagenaar-Kroon, borgméstare i nederlindska Waterland, och Gudrun Mosler-
Tornstrom, vice ordforande i Osterrikiska Salzburgs delstatsparlament, bland annat
finansborgarrddet och kommunfullméiktiges ordférande. Infor besoket skickade
CLRAE ett stort antal fridgor om det svenska genomforandet av
sjélvstyrelsekonventionen till staden. Staden besvarade dessa fragor genom
svarsskrivelser fran finansborgarradet och kommunfullméktige ordférande av den 3
oktober 2013 (bada med dnr 006-1494/2013).

Den europeiska konventionen om kommunal sjédlvstyrelse antogs av Europaradet
1985 och ratificerades av Sverige 1989. Konventionen &r folkrittsligt bindande men
saknar sanktionssystem. Hogsta domstolen har konstaterat att konventionen inte
utgor direkt tillamplig rdtt i Sverige. Det dr den svenska riksdagen som i en politisk
bedomning avgdr om ett visst forslag till lagstifining strider mot konventionens
bestimmelser. | konventionen fastslds vissa grundldggande principer for staternas
forhallande till kommunerna. Konventionen innehéller tio huvudartiklar (artikel 2-
11):

o Artikel 2 ger uttryck for att principen om kommunal sjilvstyrelse bor vara
inskriven i grundlagen.

o Artikel 3 slér fast att kommunerna ska ha ritt att inom lagens grianser
sjalvstandigt reglera och skota en vésentlig del av de offentliga
angeldgenheterna i den lokala befolkningens intresse.

e Artikel 4 innehaller krav pa att de kommunala befogenheterna i princip
ska vara lagstadgade och att kommunerna ska ges tillfille att yttra sig i
alla frdgor som direkt berdr dem.

e Artikel 5 slar fast att &ndringar 1 den kommunala indelningen inte far
goras utan foregdende samrad med de kommuner som berors.

o Artikel 6 fastslar att kommunerna ska kunna bestimma om sin inre
organisation for att anpassa den till de lokala behoven och sikerstélla en
effektiv forvaltning.

o Artikel 7 innehéller krav pa de fortroendevaldas arbetsvillkor.

e Artikel 8 behandlar administrativ tillsyn 6ver kommunerna.

e Artikel 9 slar fast att kommunerna inom ramen f6r den nationella
ekonomiska politiken ska ha ritt till egna tillrdckliga ekonomiska resurser
som ska motsvara de uppgifter som tilldelas dem.

e Artikel 10 behandlar kommunernas rétt att samarbeta och bilda
sammanslutningar.



e Artikel 11 slér fast att kommunerna ska ha rétt att anlita ett s.k. judiciellt
forfarande for att sdkerstélla ett fritt utdvande av sina befogenheter och
respekt for principerna om kommunal sjélvstyrelse.

CLRAE overvakar kontinuerligt implementeringen och efterlevnaden av
sjélvstyrelsekonventionen. Sverige 6vervakades senast ar 2005. Varje land 6vervakas
av tva rapportorer som utses bland kongressens ledamoter, dvs. folkvalda kommun-
och regionpolitiker fran olika medlemslénder. Rapportdrernas dvervakningsrapport
stdms av med de personer man intervjuat och diskuteras och beslutas darefter av
kongressen i plenum. Plenarmétets behandling av rapporten om Sverige beridknas ske
i mars 2014. Rekommendationerna skickas darefter av kongressen till Europarddets
ministerkommitté och parlamentarikerférsamling. Ministerkommittén beslutar om att
sdnda rekommendationerna till den berdrda staten. Den svenska regeringen ska vara
beredd att muntligt infoér kongressen redogora for hur den f6ljt upp
rekommendationerna. Det kan ske tidigast ett ar efter beslutet i kongressens plenar.

CLRAE:s rapportorer anser i sitt utkast till 6vervakningsrapport om den svenska
tillimpningen av sjdlvstyrelsekonventionen att Sverige i stort uppfyller sina
ataganden i enlighet med sjélvstyrelsekonventionen. Kongressen vidlkomnar i
synnerhet de framsteg som skett nir det géller sjélvstyrelsens grundlagsskydd till
foljd av 6versynen av regeringsformen &r 2011.

Kongressens rapportorer menar dock att det finns utrymme att ytterligare stirka
den svenska lokala sjélvstyrelsen och lyfter bland annat f6ljande rekommendationer:

e Ett formaliserat samradsforfarande mellan staten och kommunsektorn bor
inréttas och kommuner bor ges vetoritt mot statliga beslut som inskrianker
den lokala sjdlvstyrelsen.

e Riktlinjer bor tas fram for att sikra genomforandet av den nya
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § i regeringsformen (”En
inskrdankning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte ga utdver vad som
ar nddviandigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett den.”)

o Kommunsektorn bor involveras i riksdagens granskning av huruvida
forslag till EU-lagstiftningsakter ligger i linje med subsidiaritetsprincipen.

e Generella statsbidrag bor ersdtta dronmérkta statsbidrag. De generella
statsbidragen bor indexeras och ta hinsyn till demografiska forédndringar.

e Skatteutjamningssystemet bor fortsitta att ses ver. I det sammanhanget
bor bland annat det nuvarande systemets bristande tillvaxtincitament
beaktas.

e Statens mojlighet att sétta ett tak for kommunernas skatteuttag bor
begrinsas.

e Regeringen bor Gverviga att ge ansvar for regional utveckling till
landstingen, samt att sla samman landsting och regioner till storre
geografiska enheter.

Stockholms stad behandlas specifikt i olika delar av rapporten. Valresultatet i
Stockholms kommunalval 2010 ndmns i1 punkt 25, stadens synpunkter pa
skatteutjamningssystemet lyfts i punkt 50 och stadens politiska system avhandlas i
punkt 51-54 och punkt 84. Stadens avsikt att ta fram riktlinjer for
resultatutjimningsreserver ndmns i punkt 97. I en bilaga till rapporten lyfts, som ett



foregdngsexempel, stadens strategiska arbete mot diskriminering och for
minoritetssprékens rattigheter.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 december 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar utkastet till 6vervakningsrapport och sérskilt att
kongressen betonar vikten av att beakta den menliga paverkan dagens kommunala
skatteutjimningssystem har pa 6kad ekonomisk tillvaxt.

Niér det giller kongressens rekommendation om att regeringen bor dvervéga att ge ansvar
for regional utveckling till landstingen, samt att sl& samman landsting och regioner till storre
geografiska enheter vill stadsledningskontoret understryka det papekande som gors i
rapportens punkt 52 om att staden bejakar en asymmetri i samhéllsorganisationen som tar
hénsyn till olika regioners sérskilda forutséttningar. Den ansvarsfordelning som finns mellan
Stockholms ldns kommuner, landsting och lansstyrelse bedoms i allt vésentligt fungera val.

Stadsledningskontoret hdnvisar i 6vrigt till de Stockholmsspecifika tekniska
andringsforslag som ges direkt i utkastet till kongressens 6vervakningsrapport.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen av ”Report following a Congress Monitoring
Mission to Sweden (23-25 september 2013)” anses besvarad med hénvisning till detta
tjdnsteutlatande.



