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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fitt regeringens uppdrag att genomftra en forstudie som ska
belysa ldmpligheten i att i Sverige ta fram ett nationellt skogsprogram. Forstudien
ska omfatta en jimforande studie av andra linders arbete med nationella skogs-
program som belyser framgangsfaktorer och problem. [ uppdraget ingér dven att
ge forslag pa process for och element i ett eventuellt svenskt skogsprogram. Upp-
draget ska slutredovisas 15 oktober 2013. En statusrapport ska limnas 1 juni
2013.

Utdver statusrapporten som dverldmnades till regeringen 1 juni 2013, slutredovi-
sas uppdraget i tva publikationer. Dels i en omvirldsanalys (Skogsstyrelsen
2013b) och dels i en publikation med forslag och stillningstaganden (Skogsstyrel-
sen 2013a). Omvirldsanalysen innehéller en genomging av hur nationella skogs-
program beskrivits i de dokument som tagits fram globalt och regionalt, en sam-
manstillning av forskning kring nationella skogsprogram, en jimfSrelse mellan
nationella skogsprogram i Finland, Tyskland, Osterrike och Kanada samt en
sammanstilining av vad som framkom pé den hearing som Skogsstyrelsen anord-
nat med anledning av detta regeringsuppdrag.

Skogsstyrelsen bedémer att ett svenskt nationellt skogsprogram kan ge mervirden
i forhallande till hur Svensk skogspolitik traditionelit utvecklats och implemente-
rats. Skogsstyrelsen forordar att en process kring ett nationellt skogsprogram
startas upp. Négra av mervirdena &r:

— Tillhandahalla forum och former som ger méjlighet till att skapa en sam-
lad langsiktig strategisk inriktning pé skogens nyttjande.

~  Okad samsyn om skogens roll i samhillet.

~  QOkad tydlighet och forankring med sektorn, och dérmed kraft i skogs- och
miljépolitikens genomfbrande.

— Bittre sektorsintegrering mellan olika sektorer som paverkar och paverkas
av skogsbruket.

—  Okad tydlighet och transparens i den nationella implementeringen av inter-
nationella avtal och konventioner. Okad forankring och béttre process
kring att ta fram svenska stéllningstaganden i internationella férhandling-
ar.

En viktig {Orutséttning for att ett svenskt nationellt skogsprogram ska leda till
dessa merviirden dr att man tar fasta pd de rekommendationer for nationella
skogsprogram som finns i Wien resolutionen (MCPFE 2003).

Man ska dock vara medveten om att det finns ett antal risker som lyfts fram i
forskningslitteraturen férknippade med processen kring nationella skogsprogram.
En sammanstillning av dessa risker och mindre lyckade exempel frin andra lin-
der finns 1 omvirldsanalysen (Skogsstyrelsen 2013b). Vér bedSmning &r att ris-
kerna kan minskas genom tydliga mandat for processen samt att det avsitts till-
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rickliga resurser till processledning och till att genomfora de utredningsbehov
som identifieras i processen.

For att ett nationellt skogsprogram ska vara dndamélsenligt och ge merviirden an-
ser Skogsstyrelsen att det &dr vésentligt att:

- Programmet tillits vara verkligt policyskapande, d.v.s. att det utdver att ut-
" veckla policy inom ramen f5r befintlig politik dven tillats vara politikut-
vecklande, genom att kunna ldgga forslag till regeringen.

- Det skapas goda f6rutsittningar for akttrer att samverka och uppleva del-
aktighet och deligarskap.

- Arbetet med ett nationellt skogsprogram blir lAngsiktigt vilket bygger péa
att det finns en bred uppslutning i riksdagen kring att starta upp en process
kring ett nationellt skogsprogram.

- Den innehallsmissiga ramen f6r ett nationellt skogsprogram vidgas frin

hallbart skogsbruk till skogens roll | utvecklingen mot ett héllbart sam-
hiille.

- Skogsprogrammet koordineras med andra befintliga processer som t.ex.
miljomalsarbetet.

Utifrén det politikutvecklande inslaget som beskrivs ovan anser Skogsstyrelsen att
ett nationellt skogsprogram bor organiseras med huvudmannaskap ps Regerings-
kansliet och med politisk ledning. Utvecklingen av ett nationellt skogsprogram
bir engagera flera departement.

Skogsstyrelsen vill trycka pd behovet av att tillrfickliga resurser fogas till ett sek-
retariat for att kunna leda den hiir typen av omfattande samverkansprocess.

Skogsstyrelsen ser att det finns behov av att utveckla den vertikala integrationen,
d.v.s. koordineringen mellan policyskapande pa nationell och regional/lokal niva.
Men vill samtidigt trycka pé att man av resurseffektivitetsskil bor vara noga med
att klarliigga syftet och nyttan av sidana ansatser i varje enskilt fall. Aven i vitka
faser av processen som ansatser fiir aft skapa vertikal integration gbr mest nytta
bdr virderas.

FAO beskriver den iterativa processen med ett nationellt skogsprogram med en
analysfas, en malformuleringsfas och en genomiGrandefas och dirutdver arbetet
med att &vervaka och utviirdera programmet. Skogsstyrelsen anser att man bér ta
fasta pd FAO:s beskrivning av ett skogsprograms olika faser i utformningen av ett
nationellt skogsprogram i Sverige. Dirutéver bedSmer Skogsstyrelsen att det finns
behov av en initieringsfas, dir mandat, spelregler m.m. for processen liggs fast.

DA flera intressenter har dragit paralleller mellan ett nationellt skogsprogram och
négra av regeringens strategier har Skogsstyrelsen jaimfort Likemedelsstrategin,
Sveriges mineralstrategi och Den nationella innovationsstrategin med principerna
for nationella skogsprogram, vad giller genomftrande, innehall, organisation och
uppfSlining. Det finns likheter men ocksa skillnader. De omraden dér vi kan se
skillnader &r:
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- For att sikerstilla [angsiktigheten behSver ett nationellt skogsprogram som
arbetssitt Gverleva en forindrad mandatfSrdelning i riksdagen. Kommer
dessa strategier som arbetssétt dverleva en forindrad mandatfordelning i
riksdagen?

- Atgiirderna i strategierna 4r huvudsakligen inriktade pa statliga (via olika
myndigheter) insatser medan intentionerna for ett nationellt skogsprogram
dr att det ska skapa en betydligt bredare delaktighet (stat, ndringsliv och
civilsamhille) dven i genomforandet.

- Det regionala och/eller lokala perspektivet saknas till stor del 1 strategi-
erna.

Skogsstyrelsen anser att ett nationellt skogsprogram, till skillnad mot hur strategi-
erna genomforts, behdver koppla ihop det nationella planet med de regionala/
lokala. Ett framgangsrikt genomftrande kriiver ett brett engagemang och tydligt
atagande fran intressenter dven utanftr myndigheterna.
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Sammanfattning
Uppdraget

Skogsstyrelsen har fitt regeringens uppdrag att i en fSrstudie utreda ldmpligheten
i ett svenskt nationellt skogsprogram. Frstudien ska innehéltla en jimfSrande stu-
die av andra ldnders nationella skogsprogram samt ge forslag pd process for och
innehall i ett eventuellt svenskt skogsprogram. Uppdraget ska slutredovisas 15
oktober 2013. En statusrapport ska ldmnas [ juni 2013.

Uttver statusrapporten som skickades in till regeringen den 1 juni 2013 slutredo-
visas uppdraget i tva stycken publikationer. Dels i en omviérldsanalys (Skogssty-
relsen 2013b) och dels i en publikation med fOrslag och stillningstaganden
{Skogsstyrelsen 2013a).

Vad dr ett nationellt skogsprogram?

Internationella har nfp ansetts vara ett viktigt verktyg for att verka for ett hallbart
skogsbruk. Férvéntningarna och kraven pa Sverige som nation att ha en nfp har
utryckts allt tydligare. Principerna fOr ett nfp har tagits fram i olika sammanhang.
I detta Meddelande har Skogsstyrelsen valt att presentera principerna fran den
paneuropeiska processen vilka bland annat &r:

en deltagande-, holistisk~, tvdrsektoriell- och iterativ process for policyplanering,
implementering, 6vervakning och utvdrdering pd den nationella och/eller regio-
nala nivan som syflar till fortsatt utveckling av hallbart skogsbruk och bidra till
hdallbar utveckling.

T analyser av nfp ur ett svenskt perspektiv har kommit fram till att det kan bidra
med en bittre integration mellan skogspolitiken och andra politikomriden, vara en
mekanism for konflikthantering och skapa en tydlighet i ansvarsférdelning vid
implementeringen av svensk skogspolicy. Yiterligare skil &r att det kan skapa en
dppen, transparent, holistisk och interaktiv policyprocess som sétter ett ramverk
for en solid skogslagstifining samt att det kan balansera de ekonomiska, milj6-
maéssiga och sociala virdena. Vidare kan en biittre balansering ske av dganderitten
kontra sarmhiillsintresset.

Befintlig forskning

Definitionen av nfp dr en produkt av internationella forhandlingar innebéirande en
vag definition. Konsensus finns att en nfp kinnetecknas av: (1) mekanismer for
tviirsektoriell koordinering, (2) varaktig delaktighet och samverkan med/av alia
relevanta parter; (3) modeller for konfliktldsning, (4) konkret ansvarsfordelning
for att uppnd konkreta mélsittningar (5) en forvintan pa stindig programdvervak-
ning och utvirdering — langsiktig iterativ anpassningsbar ansats.

Riskerna dr ndr nfp endast dr av symbolisk karaktéir. D4 har processen misslyck-
ats. Utmaningen &r att skapa verklig delaktighet dir virderingar, intressen och
fragor frén intressenter och allménheten verkligen tas om hand, vilket kefiver sam-
radsmekanismer. Ojamn maktfordelning vid samverkansforfarandet dr ytterligare



MEDDELANDE NR 6/2013

en risk. En viktig tgird f6r samverkan dr att skapa tydliga, otvetydiga och &nda-
maélsenliga regler for deltagandet.

Jamforelse mellan linder
Finland

Finland har en lang tradition av nfp vilka har arbetats fram i 6ppna processer med
brett deltagande lett av jord- och skogsbruksministeriet vilket var ett viktigt mal i
framtagandet. Programmets syfte r att $ka medborgarnas vilfird via méngsidigt
nyttjande och statens roll &r att skapa forutsittningar for ett konkurrenskraftigt
nyttjande av skogen samt finansiera kollektiva nyttigheter. Skogarna ska nyttjas
pé ett mangsidigt sétt for att 6ka vilfdrden. Stdrsta utmaningarna dr utvecklandet
av nya produkter och tjinster, {Srbittra onsamheten och konkurrenskraften i
skogssektorn, 8ka anviéindningen for energidndamal samt genomfora ett hand-
lingsprogram for biodiversitet. I ex ante utviirderingen var styrkorna tydligheten
och logikiken, dér atgérder styr mot mél. Miljén och dtaganden frén néringslivet
beddmdes kunna fSrbiittras.

Tyskland

Processen pabériades 1999 men upphdrde 2007 vilket i forkiaras av att milj5rorel-
sen drog sig ur beroende pé en obalans mellan skogsnédringsintressen och Svriga
intressen. En rad findringar gjordes for att sikerstilla balansen mellan aktSrer men
konsensus uppnéddes inte. P4 politisk niva fanns inte en tydlighet dver syftet med
en nfp. Maktforhéllanden och strategiskt agerande frén olika aktorer verkar ha
motverkat méjligheten att uppnd en konsensusbaserad och gemensam produkt och
process.

Osterrike

Fn nfp pabodrjades i skogsdialogen och godkindes av "rundabordet”, policykom-
mittén for skogsdialogen. Arbetsprogrammet &r ett levande dokument Sver ge-
nomfdrandet och vidareutveckling via konkreta atgirder. Alla deltagare bér ansva-
ret for dtgirderna. Processen utmirkte sig genom tydliga spelregler for processen
for att sikerstilla jimlikt inflytande och opartiskhet. Utvirderingen pekar pd
brister I genomftrandet och uppféljningssystemet.

Hearing

Skogsstyrelsen anordnade en hearing kring en svenskt nfp med syftet att fa syn-
punkter p& utformning och process. Deltagarna diskuterade utifrén de tre huvud-
omraden; (1) Vision och mervirde, (2) samverkan och delaktighet och (3) inne-
hall.

Av hearingen framkom att visionen kan vara skogen som motor i en biobaserad
samhillsekonomi och en plattform tillvéxt och bibehalla miljé och sociala virden.
Hallbart skogsbruk ansdgs av flertalet vara alltfSr sndvt begrepp. Merviirden var
bittre helhetssyn, minskad policyfragmenteringen, fréndrad maktférhéllanden
samt ett verktyg for konflikthantering. For att né verklig delaktighet och dgarskap
brett i sambiillet kriivs tydliga spelregler, oberoende moderatorer, brett deltagande
och en aktiv informationsspridning. Vidare kréivs tydliga beslutsprocesser, mandat
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och transparens. De flesta var Svertygande att flera sekior bor delta samt att orga-
niseringen bor vara ett Gvergripande organ med deltagande fidn politiska nivin,
oberoende moderatorer, tydliga tidsplaner och ett utvirderingsfSrfarande. Slutli-
gen lyftes det fram att en nfp bor vara politikutvecklande 6t att kunna 16sa upp
malkonflikter mellan politikomraden och skapa engagemang samt en kiinsla av
verkligt inflytande bland deltagare.

Diskussion

I diskussionen resoneras om att syftet och mervirdet med en nfp i Sverige ir att fi
en bitire helhetssyn genom att inkludera fler intressenter bade horisontellt och
vertikalt. Ett annat syfte &r att 16sa upp malkonflikter. Om det kan skapas mer &p-
penhet, transparens, samverkan och frstielse skulle konfliktnivin kunna minska.
En forutsitining dr att det finns en bred konsensus bland deltagarna 6ver identifie-
rade problem.

Vidare diskuteras att skogen inte befinner sig i ett vakuum utan skogen paverkar
och paverkas av en ldng rad andra sektorer i ekonomin. For att uppni en riktig
tvérsektoriell ansats kréivs att andra relevanta sektorer och intressen #r med frin
bdrjan och kiinner ett ansvar och dgarskap vilket kriiver tydliga mandat. Dessutom
kriivs en Overenskommelse om vilka konkreta atgirder som ska vidtas och vem
som bir ansvaret for genomftrandet. Slutligen konstateras att det kriivs ett brett
politiskt stéd for processen, politikutveckiade inslag, samt en vilja och 8vertygelse
bland deltagarna att vissa problern enbart kan 18sas gemensamt. Om detta infrias
finns forutsittningar att aktdrer investerar i en process som kan leda till en kon-
sensusprodukt dir dvergripande intressen Sverstiger de sektoriella eller individu-
ella intressena.





