Utlatande 2013:175 RI (Dnr 329-1334/2012)

Inrattandet av en social investeringsfond i Stockholms

stad
Motion (2012:47) av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:47) av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) om
inrdttandet av en social investeringsfond i Stockholms stad anses besvarad
med vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bida MP) foreslér i en motion (2012:47) att
kommunfullméktige beslutar att Stockholms stad avsitter 200 miljoner kronor
till en social investeringsfond och att stadsledningskontoret far i uppdrag att

utforma investeringsfonden som en cirkulerande fond med éaterbetalningskrav.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Vision och
Akademikerférbundet SSR. Vision har inte inkommit med svar.
Stadsledningskontoret anser att den kommunala lagstiftningen runt
investeringar dr mycket restriktiv. Det dr ur ett ekonomiskt perspektiv inte
mojligt att behandla denna typ av satsningar som investeringar. De kommuner




som anvinder begreppet hanterar inte utbetalningen ekonomiskt som
investeringar.

Socialndmnden anser att det preventiva arbetet i staden &r prioriterat
eftersom det &r av yttersta vikt att kunna forebygga sociala problem av olika
slag bade for individen och for samhillet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det finns tillforlitliga metoder for
att kunna identifiera och rikta de forebyggande insatserna till ritt individer
eller malgrupper. Bland annat fordldrastodsgrupper har visat sig vara
oomtvistat verkningsfulla. Overlag #r insatser for att f personer som star
utanfor arbetsmarknaden i reguljért arbete en av de mest effektiva metoderna
for att forhindra utanforskap.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att den langsiktiga investering som AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder och Soderortsvisionen gor genom
projektet Skarpnickslyftet fungerar som en form av social investering. I detta
projekt sker uppfoljning av projektmalen genom trygghetsmétningar,
Stockholmsenkétens statistik, brottsstatistik samt ’ekonomiska vinster” bland
annat i form av hur denna satsning paverkar kostnader for insatser for
ungdomar inom myndighetssidan.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forebyggande arbete har en central
plats sévil i Spanga-Tensta som i hela staden. Foridldrastodsprogrammen som
erbjuds alla foréldrar dr bara ett exempel liksom sommarjobb for ungdomar.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det i stor utstrackning saknas
forskningsresultat nir det giller uppfoljning och utvirdering av det
forebyggande arbetet, det vill sdga Aur det ska bedrivas for att vara
verkningsfullt. Ett av undantagen ar foraldrastodsgrupper.

Akademikerforbundet SSR anser att det i detta ldge ar direkt ansvarslost att
avsitta ytterligare medel till projekt vid sidan om, i synnerhet som det &r
mycket oklart vad pengarna i dessa sociala investeringsfonder skulle anvéndas
till.

Mina synpunkter

Det offentliga beslutsfattandet ska priglas av langsiktigt tdnkande.
Forebyggande socialt arbete innebér kostnader pa kort sikt, men en stor
samhéllsvinst pa langre sikt. Stockholms stad arbetar forebyggande inom en
rad omréden. Exempelvis genom sociala insatsgrupper, narkotikaprevention,
foréldrastodsprogram och med tidiga insatser for att hjdlpa utsatta barn och
ungdomar. Det forebyggande arbetet behover regelbundet ses over och ska vid
behov utvecklas ytterligare.



Kompetensen att genomfora detta arbete finns redan i dag i stadens ndmnder.
Stockholms stad har dessutom en stark ekonomi som mojliggor langsiktiga
satsningar i stadens alla ndmnder. Staden har framgéingsrikt arbetat med
systematisk verksamhetsuppfoljning och Stockholm utsdgs ar 2009 till
Sveriges kvalitetskommun. Budget for &r 2014 innehaller kraftiga satsningar
pa social verksamhet med riktade satsningar for barn och unga. Vi tillfor dven
70 miljoner kronor till individ- och familjeomsorgen. Staden genomfor
dessutom riktade satsningar, till exempel inom Soderortsvisionen och
Jarvalyftet - tva satsningar dér flera projekt har social karaktér och vars
positiva arbete hade varit svart att genomfora om det finansiella utrymmet i
stéllet anvints till att inrétta och anvénda en sé kallad socialinvesteringsfond.

Barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa far idag stdd
genom forebyggande och avhjilpande insatser som bygger pa en samverkan
mellan socialtjanst, fritidshem, forskola och skola. Varje skola och forskola
har en namngiven kontaktperson inom socialtjansten.

Foraldrar ar den viktigaste skyddsfaktorn for att stirka det forebyggande
arbetet kring barn och unga. Under hosten 2012 fick alla foréldrar till barn
mellan 3 och 12 ar for forsta gdngen ett erbjudande om att delta i
foréldrastodprogrammet ABC. Denna omfattande satsning pa 10 miljoner
kronor genomfordes for att fler barn ska fa vixa upp med trygga och starka
forédldrar. I budgeten for ar 2014 fortsatter vi med denna satsning som visat sig
vara vildigt framgéngsrik.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar ar mycket restriktiv. Det
ar ur ett ekonomiskt perspektiv inte mojligt att behandla denna typ av
satsningar som investeringar. De kommuner, som anviander begreppet,
hanterar inte utbetalningen ekonomiskt som investeringar. Till exempel har
Norrkopings kommun, som var tidigt ute inom detta omrade, 16st den
ekonomiska delen genom att i bokslutet disponera del av érets
resultat/fordndring av eget kapital. Stockholm stad har sedan manga ar gjort
motsvarande dispositioner i bokslutet avseende till exempel vision Jarva.
Gjorda satsningar/utbetalningar rdknas sedan av fran den beslutade
dispositionen.

Arbetet med att genomlysa stadens verksamheters ansvarsomraden och se
over hur staden bor organiseras for att pa basta sitt mota stadens framtida
behov ér standigt pagaende.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:47) om inrattandet av en social investeringsfond i
Stockholms stad



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin
(béda S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Delvis bifalla forslaget till beslut
2. Att darutover anfora

Sociala investeringsfonder &r enligt Socialdemokraterna ett viktigt instrument for att
kunna arbeta langsiktigt med sociala satsningar for individer. I Stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande konstateras att tidiga insatser med forebyggande socialt arbete kan fa
langsiktigt positiva effekter for individ och samhéllsekonomi.

Vi delar motiondrens uppfattning om Stockholms stad méste bli battre pa
langsiktigt socialt arbete och anser att staden ska utreda frdgan om inférandet av en
social investeringsfond.

Darutover hdnvisar vi till den socialdemokratiska budgetmotionen dér vi foreslar
inrdttandet av en social investeringsfond som i ett forsta steg syftar till att ta ménniskor
fran bidrag till jobb.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. bifalla motionen
2. anfora foljande

En social investeringsfond bor inrdttas i Stockholms stad, for att mojliggoéra satsningar
pa forebyggande insatser, utover ordinarie driftsbudget. Tidiga och vél definierade
sociala satsningar kan leda till bade ekonomiska och méanskliga vinster och till att
resurser frigors for ytterligare forstirkningar i vélfarden.

I rapporten Vérdet av en god uppvéxt fran 2012 menar Stefan Ackerby, bitrddande
chefekonom pa Sveriges kommuner och landsting (SKL), att sociala
investeringsfonder har potential att bidra till en systemeffektivitet, som annars ar svér
att uppna i den stuprorsstruktur som den offentliga verksamheten &r organiserad i och
kortsiktigheten som ettariga budgetar leder till. Erfarenheter fran bland annat
Norrkdping och Nyndshamn visar att inforandet av sociala fonder har bidragit till att
forédndra inlasningen i stuprdr dven inom de reguljdra verksamheterna.

Innovationsradets slutbetinkande Att tdnka nytt for att gora nytta (SOU2013:40)
stiller sig positiv till sociala investeringsfonder och beméter de farhagor som antyds i
en del av remissvaren. Det dr en grov missuppfattning att inrdttandet av en social
investeringsfond skulle blockera finansiellt utrymme for satsningar pa den reguljara



socialtjénsten i stadsdelarna, sdisom drogforebyggande arbete eller for att minska
hemlosheten. Det dr viktigt att papeka att socialtjansten behdver rustas upp, efter ar av
nedskérningar under borgerligt styre, och att en fond samtidigt beh6vs som kan gora
de langsiktiga ekonomiska vinsterna synliga.

Foréldrastodssatsningen ar ndgot mycket positivt och den kan nérmast ses som ett
forsvar for en social investeringsfond. Foréldrastddssatsningen har utvecklats i
samspel med forskning och haft en stram uppfoljning. Dock finns inget som séger att
den satsningen hjdlper samma barn som fonden skulle kunna hjilpa, da fondens medel
dven kan anvéndas for riktade insatser till barn med svarare diagnoser och fran
riskmiljoer vilket kan krdva samverkan med exempelvis landstingets barn- och
ungdomspsykiatri.

Genom en social investeringsfond som é&r aterinvesterande gar det att visa att
forebyggande insatser verkligen dr samhéllsekonomiskt forsvarbara. Rektorer,
pedagoger, forskoleldrare och socialsekreterare vet ofta vad som skulle behova goras
for att vinda en negativ utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en
social investeringsfond kan de, i samverkan med forskare, fa hjélp att leda sina idéer i
bevis.

En del av remissvaren uppfattar vi som vl negativa. Att det kan ta tid innan det
gér att slé fast att en specifik investering har fatt dnskad effekt” ar naturligtvis inget
skal att lata bli att investera. Ddremot visar ett sddant uttalande hur inrotat det
kortsiktiga ekonomiska tinkandet &r inom kommunvérlden idag.

Ett av remissvaren bygger pa ett rent missforstand. Det &r inte meningen att medel
ska tas fran driften av socialtjdnsten till en fond. Tvértom behovs fonden for att
mojliggora langsiktiga satsningar, dar de mojliga vinsterna noggrant f6ljs upp och
redovisas.

Samtidigt dr det helt nddvéindigt med en generell ekonomisk upprustning av
socialtjénsten, inte minst den sociala barn- och ungdomsvérden. De nedskérningar pa i
storleksordningen tio procent som den moderatledda majoriteten genomfort sedan
2007 innebir ett mycket stort behov av aterupprustning av socialtjansten.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2012:47) av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) om
inrdttandet av en social investeringsfond i Stockholms stad anses besvarad
med vad som sigs i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2012:47) av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) om
inrdttandet av en social investeringsfond i Stockholms stad bifalles i
huvudsak
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Vinsterpartiet vill snarast mojligt starta arbetet med en permanent social
investeringspolitik i Stockholms stad, for att jdmna ut skillnader i levnadsvillkor och
gora tillgdngen till samhéllets verksamheter jimlika. Det handlar om ett skifte i vart
tankande, inte i forsta hand om en specifik kameral budgetlosning. Alla vet att det &r
oerhort mycket dyrare att ta hand om konsekvenserna av ohilsa én att forebygga
ohélsa. For att kunna séga att det gar bra for Stockholm riacker inte ekonomisk
héllbarhet, lika viktigt dr social och ekologisk hallbarhet. Sociala utgifter bor ses som
investeringar for hélsa, inte som kostnader som tar resurser frdn ekonomisk tillvéxt.



Det behdvs bade ekonomiska, sociala och ekologiska investeringar. ”Jamlikhetsanden”
har ocksé visat att jamlikare samhéllen verkar fungera béttre &n ojamlika.

Vikten av ett perspektivskifte betonas ocksa starkt av Kommissionen for ett socialt
héllbart Malmé. Ett av principforslagen som lagts fram ar ett socialt
investeringsperspektiv, dér sociala investeringsfonder jamstélls med viktiga
infrastruktursatsningar av materiell natur. For att fi en uppfattning om vilka storheter
det handlar om, kan ndmnas att ojamlik hilsa i Malmo uppskattas motsvara en
samhdllskostnad pa maximalt 3-7 miljarder kronor arligen. I remissvaret till denna
motion fran Rinkeby-Kista uppskattas de samhéllsekonomiska kostnaderna for ett
antal personer i omradet som hamnat utanfor samhaéllet till miljardbelopp.

Det dr viktigt att sla fast att sociala investeringsfonder inte ersétter det akuta
behovet av en kraftigt 6kad social driftsbudget i staden. P& sikt bor fonderna daremot
minska trycket pé den &rliga budgeten. En social investeringspolitik &r nadgot helt annat
én de ytterstadssatsningar som majoriteten har infort, bade i omfattning, utformning
och langsiktighet. Sociala investeringsfonder behdver ocksa belysas i ett storre
sammanhang och dirfor behover vi se over styrsystem, uppfoljning, erséittningssystem,
resursfordelning, organisation etc. Detta har vénsterpartiet foreslagit i motionen
“Inforandet av sociala investeringsfonder i Stockholms stad”. Hur den sociala
investeringspolitiken mer exakt bor utformas for att passa stadens behov behdver
utredas nirmare, varfor vi for ndrvarande inte vill ta stdllning vare sig for eller emot en
specifik modell, exempelvis den ”cirkulerande fond” som foreslas i denna motion.



ARENDET

Asa Jernberg och Stefan Nilsson foreslar i sin motion att kommunfullmiktige
beslutar att:
1. Stockholms stad avsitter 200 miljoner kronor till en social
investeringsfond.
2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utforma investeringsfonden
som en cirkulerande fond med aterbetalningskrav.
Med cirkulerande fond menas att i takt med att pengar sparas in pa en tidigare
satsning sé betalar den tillbaka motsvarande pengar till investeringsfonden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Vision och
Akademikerférbundet SSR. Vision har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 november 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sociala investeringsfonder har under senare ér blivit ett begrepp inom den kommunala
vérlden. Idén &r att genom forebyggande socialt arbete bryta en negativ
héndelseutveckling i ett tidigt skede, genom en satsning idag bedoms kostnader sparas
i framtiden.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar dr mycket restriktiv. Det ar ur ett
ekonomiskt perspektiv inte mojligt att behandla denna typ av satsningar, som
investeringar. De kommuner, som anvénder begreppet, hanterar inte utbetalningen
ekonomiskt som investeringar. Till exempel har Norrkdpings kommun, som var tidigt
ute inom detta omrade, 16st den ekonomiska delen genom att i bokslutet disponera del
av arets resultat/forandring av eget kapital. Stockholm stad har sedan manga &r gjort
motsvarande dispositioner i bokslutet avseende t.ex. Vision Jérva och
Soderortsvisionen. Gjorda satsningar/utbetalningar riknas sedan av fran den beslutade
dispositionen.

Den andra végen att gé dr att ansld medel i driftbudgeten for sociala satsningar.
Samma villkor kan stéllas upp runt att fa anvéanda dessa medel och effekten pa
framtiden blir inte annorlunda.

Det ar ur ett ekonomiskt perspektiv olyckligt att just begreppet “social
investeringsfond” anvénds. Oavsett begrepp maste denna typ av satsning finansieras
och dédrmed konkurrera om befintligt finansiellt utrymme, antingen genom



anslagsfinansiering eller genom disponering av érets resultat/fordndring av eget
kapital. Att det &r en cirkulerande fond gor ingen skillnad. Ur ett ekonomiskt/kameralt
perspektiv dr anslagsfinansiering att foredra, da det tydliggor vilket finansiellt
utrymme som disponeras.

I Stockholms stads budget for 2013 tillférdes verksamheterna en 6kning pa 3,6 %.
Bland annat 6kades budgeten for fortsatt arbete mot cannabis tillsammans med Maria
ungdom med 10,0 mnkr. Utéver de 16,0 mnkr som satsades pa arbetet mot hemloshet
2012 satsades nu ytterligare 12,0 mnkr for att forebygga hemloshet . Samarbete mellan
socialtjénst och utbildningsndmnden har erhallit 10,0 mnkr till projekt for barn som far
illa.

Dessa satsningar hade varit svar att genomfora om det finansiella utrymmet i stallet
anvants till att inrétta och anvinda en s.k. social investeringsfond.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige anser att motion (2012:47)
av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (MP) om inréttandet av en social investeringsfond
i Stockholms stad anses besvarad med hénvisning till vad som sagts i stads-
ledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 30 oktober 2012 att som
svar pa remissen Overlamna och aberopa socialforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2012 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Det preventiva arbetet i staden &r prioriterat d& det dr av yttersta vikt att kunna
forebygga sociala problem av olika slag bade for individen och fo6r samhillet. Ett
exempel 4r att alla forédldrar i Stockholms stad fér en inbjudan hemskickad hosten
2012 for att delta i fordldrastodsprogrammet ABC (Alla Barn i Centrum). Att erbjuda
fordldrastdd som en generell insats till alla &r en ansats som kan forebygga manga
problem i framtiden.

Trestadsprojektet for att utveckla arbetet mot cannabis genom kompetenshdjning
och olika insatser (i linje med den nationella ANTD-strategin) &r ytterligare ett
exempel som kan ses som en social investering. Ett gott preventivt arbete kan ge stora
vinster i framtiden i form av minskade kostnader for missbruksvard, kriminalitet,
misslyckad skolgang etc.



Inom ramen for stadens langsiktiga investeringssatsningar i soder- respektive
visterort, Sdoderortsvisionen och Jarvalyftet, genomfors flera projekt med social
karaktér. Ett utvecklingsprojekt som planeras i samverkan mellan
utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen och berérda stadsdelsforvaltningar &r att
finna nya former for samverkan mellan skola och socialtjénst i syfte att stirka
skolresultaten, en av de viktigaste faktorerna for att undvika framtida sociala problem.
Under 2012 har ndmnden ocksa tillsammans med utbildningsndmnden fétt i uppdrag
att genomfora ett projekt for utveckling av det s.k. Skolfam, med malet att forbattra
familjehemsplacerade barns chanser till en positiv framtid med hjélp av en satsning pa
forbattrade utbildningsresultat.

Inom forvaltningens FoU-verksamhet finansieras en rad olika utvecklingsprojekt
inklusive utvérderingar av dessa samt utvirderingar av verksamheter. Nér det géller
kunskapsbaserade insatser kan ndmnas att forvaltningen beviljades knappt tjugo
miljoner av europeiska socialfonden fér kompetensutveckling i enlighet med
evidensbaserad praktik. Malgruppen for kompetensutvecklingen &r socialsekreterare
inom omrédet barn och unga. Evidensbaserad praktik syftar till att ssmmanviga
kunskaper frén praktik, forskning och brukare for att skapa en mer kunskapsbaserad
socialtjénst. Att utvirdera insatser for att se om det resultat som 6nskas har uppnatts ar
ett sitt att médta om de insatser som gors &r ritt investering.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22
november 2012 att som svar pd remissen overldmna och aberopa Rinkeby-
Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S) som ledamoten
Anki Erdmann (V) anslot sig till, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Bo Sundin m.fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz m.f1.(FP), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 15
november 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I den remitterade motionen (2012:47) foreslés att Stockholms stad inréttar en social
investeringsfond. Ett antal kommuner och landsting/regioner med skiftande
majoritetsforhallanden har infort eller kommer att infora sociala investeringsfonder.
Under senare tid har i den allminna debatten idén med sociala investeringsfonder



diskuterats, bland annat i SKL:s tidning Dagens Samhaélle (nr 27/2012).

Grundtanken med sociala investeringar &r att genom resurssatsningar pa forebyggande
arbete bland identifierade malgrupper pé sikt géra ménskliga vinster och undvika
kostnader for mer omfattande insatser. Det ses ocksa som ett sitt att stimulera till att
tanka annorlunda, att arbeta mer gransoverskridande samt att utveckla nya arbetssétt
och metoder. Dilemmat &r att kortsiktiga sdkra kostnader stélls mot langsiktiga, stora
och osékra vinster till foljd av forebyggande insatser. Dessutom kan manga ganger en
stor del av eller den huvudsakliga ekonomiska vinsten tillfalla andra samhéllsparter.
Det dr dock samtidigt sa att ju fler samhallsparter eller samverkanspartners som satsar
pa ett forebyggande arbete bland de identifierade mélgrupperna desto storre och
sakrare blir vinsterna for samtliga inblandade — inte minst for individerna i berdrd
maélgrupp.

Forvaltningen kan konstatera att i Rinkeby-Kista finns grupper som av olika skil
hamnar i eller riskerar att hamna i utanférskap och dar en 6kning av de tidiga
forebyggande insatserna pa sikt, enligt forskare, skulle kunna leda till minskade
samhillsekonomiska kostnader. I dessa grupper finns ockséd manga som péa grund av
brist pé annan stimulans lockas av en kriminell livsstil. Manga vuxna i omradet har
svért att etablera sig pa arbetsmarknaden med langtidsarbetsléshet och permanent
utanforskap som foljd. Nar nimnda svarigheter kombineras med ndgon form av
psykiatrisk eller socialpsykiatrisk diagnos okas riskerna for utanforskap pa ett drastiskt
sétt.

Den sociala vardtyngden i Rinkeby-Kista-omréadet ar stor och i storleksordningen
den dubbla mot stadens genomsnitt. Det avspeglar sig bland annat i den andel barn och
ungdomar (0-19 &r) i stadsdelsndmndsomradet som har haft insatser inom Individ och
Familjeomsorgen under en tolv-ménadersperiod. Inom Rinkeby-Kista uppgar denna
andel till 3 procent — i siarklass hogst i staden — medan den for staden i genomsnitt
uppgar till 1,5 procent.

Om de riksgenomsnittliga virden, som forskare tagit fram, for risken att permanent
som vuxen hamna i utanforskap tillimpas pa en arskull barn/ungdomar i Rinkeby-
Kista blir resultatet cirka 90 individer som ger upphov till en samlad
samhéillsekonomisk kostnad om narmare 1,2 miljarder kronor fram till dess att de
fyller 65 ar. Om man med hénsyn till den ”sociala vardtyngden” i Rinkeby-Kista antar
att andelen hér kan vara den dubbla mot riksgenomsnittet kan ocksé den redovisade
samlade samhillsekonomiska kostnaden fordubblas.

Forvaltningen anser att det finns tillforlitliga metoder for att kunna identifiera och
rikta de forebyggande insatserna till rétt individer eller mélgrupper. Bland annat
forildrastddsgrupper har visat sig vara oomtvistat verkningsfulla. Overlag #r insatser
for att fa personer som star utanfor arbetsmarknaden i reguljért arbete en av de mest
effektiva metoderna for att forhindra utanforskap. Samtidigt anser forvaltningen att det
foreligger ett behov av att tillsammans med forskare i socialt arbete samt eventuella
Ovriga samverkanspartners utveckla fler sddana evidensbaserade metoder. Inom
Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning finns ett stort antal handlaggare och chefer som
Onskar arbeta mer med forebyggande socialt arbete och ocksa har idéer om hur sddant



kan utvecklas. De potentiella vinsterna av ett sddant samarbete torde vara omfattande.

Ett alternativ till sociala investeringsfonder skulle kunna vara att staden i sitt arbete
med individer utgér fran befintliga resurser och genom en d4nnu mer kunskapsbaserad
socialtjénst forbattrar beslutsunderlaget, sa att fordelningen av resurser med rétt insats
till rétt person okar betydligt. Harigenom skulle kostnadseffektiviteten ka och
relationen mellan forebyggande insatser och dvriga insatser kunna forédndras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forvaltningen bedomer att en viss sddan potential inom
Rinkeby-Kista visserligen foreligger. Harutdver finns vissa mojligheter att sdka
projektmedel for att utveckla och f6lja upp det forebyggande arbetet bland till exempel
barn och ungdom hos ldnsstyrelsen och socialstyrelsen. Men de resurser som star till
forfogande dr begransade och erbjuder inte, enligt férvaltningens uppfattning,
tillrackligt langsiktiga och uthalliga satsningar.

Forvaltningen anser att en kommuncentralt hanterad social investeringsfond dér
namnderna far s6ka medel medger mojligheter till en effektiv resursfordelning till de
mest angeldgna projekten inom staden. Tydliga krav pa uppfoljning och utvérdering
bor stillas pa projekten. Ett investeringstinkande i ekonomiska termer hos berérda
verksamheter bor ge incitament till 1angsiktighet och tidiga insatser. Det bor ocksa
kunna stimulera inte bara till god utvardering av arbetsmetoderna utan ocksa till en
mer aktiv styrning och ledning. Férvaltningen kan konstatera att motionens forslag om
sociala investeringsfonder skulle kunna medfora flera fordelar for den pedagogiska
verksamhet och socialtjdnst som bedrivs inom Rinkeby-Kista; a) M6jlighet till
resurstillskott som ger forstarkt fokus pa forebyggande insatser med langsiktigt
positiva effekter, b) Utveckling av metoder for uppfoljning och utvérdering av det
forebyggande arbetet, ¢) Stimulerande utvecklingsarbete som tillvaratar medarbetarnas
engagemang och kreativitet, d) Okat samarbete med andra aktdrer vilket medfor kat
fokus pa malgrupperna och mindre av “’stuprorstinkande” myndigheter emellan.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Skarpnécks stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22
november 2012 att som svar pa remissen 0verldmna och dberopa Skarpnicks

stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ewa Larsson m.fl.(MP), Claes
Elmgren m.fl. (S) och Alexandra Mattsson (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Claes Elmgren m.fl. (S), bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen anser likt motionérerna att en 1angsiktig investeringsplan av 1amplig
konstruktion kan mdjliggora en kostnadseffektivitet over tid vilket inte alltid &r mojligt
med dagens ettars-budget.

Forvaltningen kan dock inte overblicka vilka konsekvenser en investeringsfond av
Norrkdpings modell skulle fa for forvaltningens och stadens budget. Infor ett
eventuellt uppréttande av en social fond bor stor vikt laggas vid att utreda hur
konstruktionen av en fond ska se ut, som till exempel vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att medel ur fonden ska erhallas samt hur uppf6ljning och utvérdering av
de satsningar som fonden finansierat ska ske. Forvaltningens uppfattning ar emellertid
att det ar svart att ha en fond med aterbetalningskrav.

Slutligen kan ndmnas att forvaltningens beddmning &r att den relativt 1dngsiktiga
investering som Stockholmshem, Svenska Bostider och Soderortsvisionen gor genom
projektet Skarpnéckslyftet fungerar som en form av social investering. I detta projekt
sker uppfoljning av projektmélen genom trygghetsméatningar, stockholmsenkétens
statistik, brottsstatistik samt ’ekonomiska vinster” bland annat i form av hur denna
satsning péverkar kostnader for insatser for ungdomar inom myndighetssidan.

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 22
november 2012

1. attihuvudsak bifalla forvaltningens forslag samt

2. attiovrigt anfora
Forebyggande arbete har en central plats savil i Spanga-Tensta som i hela staden.
Forildrastodsprogrammen Komet och ocksd ABC som erbjuds alla fordldrar &r bara ett
exempel liksom sommarjobb for ungdomar. Férebyggande arbete ar ocksa
brottsforebyggande och trygghetsskapande dtgérder, samarbete och stdd till
foreningslivet med fokus pé verksamhet for barn och ungdomar samt trygghetsarbete.
SamTiDigt Forst som é&r ett utvecklat samarbete mellan socialtjénst, skola,
foreningsliv, stadsdelens ungdomsverksamheter, parklekar polisen m.fl. 4r ett annat
exempel i stadsdelen. Varje skola och forskola har ocksé ha en egen namngiven
kontaktperson inom socialtjansten. Detta &r bara nagra exempel pa allt det
forebyggande arbete som pagar. Finansieringen sker dels genom stadsdelsndmndens
budget men ocksa genom Jarvalyftet en av stadens extrasatsningar pa utsatta omraden.
En stad av Stockholms storlek och med den skotsel av finanserna som idag sker gor
det mojligt att satsa medel pd omraden dér det behovs utan att ga den krangliga
omvigen genom sociala investeringsfonder. Det finns flera brister med forslaget om
sociala investeringsfonder. Nedan f6ljer bara nagra exempel:

Det blir ett krangligt ans6kningsforfarande och kriaver omfattande byrakratiskt
redovisning. Den dag aterbetalningar och nyinvesteringar ska ske blir det uppenbara
svérigheter att rikna ut och pavisa hur mycket som ska betalas tillbaka.



Vi ér positiva till forebyggande arbete men negativa till sociala investeringsfonder.
1. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering av drendet.
Reservation anfordes av vice ordférande Ornina Younan m.fl. (S), och Jonas

Ljungstedt (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP), bilaga 1.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 18 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Tanken med en social investeringsfond ar det ska ge kommunen mdjlighet att styra
ekonomiska resurser pa ett sddant sitt att kommunen kan minska de sociala problemen
pa lang sikt och dirigenom &ven kostnaderna.

Néamnden instimmer med att det 4r mycket viktigt att arbeta forebyggande och
sdtta in resurser dédr de gér mest nytta. Nimnden ser dock en del fragestdllningar som
namnden anser behdver utredas ytterligare.

For det forsta &r det dr svart att alltid forutséga vilka som kommer behova
forebyggande insatser for att forhindra framtida svérigheter och kostnader

En annan friga ar hur ska uppf6ljningen och utvérderingen av de satsningar som
fonden finansierar ska se ut? For att folja upp nagot sd komplext kommer det behovas
ett betydande administrativt stod som i sig 4r kostsamt. Om staden lyckas arbeta fram
en bra utvirderingsmodell kommer det 4ndé enligt remissen att ta tid innan det gar att
sla fast att en specifik investering har fatt dnskad effekt.

Forsoket med sociala investeringsfonder har relativt nyligen pabdrjats runt om i
landet. Det gér dnnu inte sdga vilka effekter modellen kommer att fa.

Stockholm stad &r en helt annan typ av organisation &n Norrkdping kommun.
Fragan dr om det ens dr mdjligt att anvinda samma typ av modell hir som i
Norrkdping. Stockholm stad behover fortsitta att arbeta fram verktyg som &r
anpassade till de mal, riktlinjer och forutsattningar som finns har.

Sodermalms stadsdelsnidmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 oktober
2012 att som svar pa remissen Overldmna och dberopa Sodermalms
stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) och Gunnar Agren (V), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jairkeborn m.fl. (M), Per Henriksson
(FP) och Fredrik Lindstal (C), bilaga 1.



Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 10 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det finns forskning som visar atf tidiga och forebyggande sociala insatser &r viktiga,
bade humanitért och ekonomiskt, nér det finns risk for en ogynnsam utveckling hos
framfor allt barn och ungdomar. Bland annat har Ingvar Nilssons studier visat detta,
vilket ocksd ndmns i forslaget till investeringsfond. Daremot saknas i stor utstrickning
forskningsresultat nir det géller uppfoljning och utvirdering av det forebyggande
arbetet, det vill sédga Aur det ska bedrivas for att vara verkningsfullt. Ett av undantagen
dr fordldrastodsgrupper.

Enligt vad som uppges i det aktuella forslaget vet bland andra socialsekreterare vad
som behovs och skulle kunna goras for att hindra en negativ utveckling om bara medel
fanns dartill. En uppfattning som forvaltningen med hanvisning till féregaende stycke
finner nagot forvanande. Forvaltningen misstror inte socialsekreterarnas goda
intentioner. En 6kning av de ekonomiska resurserna skulle sékert leda till fler/andra
insatser for klienterna, men inte per automatik till mer verkningsfulla.

Forslagsstillarna gar inte ndrmare in pa hur investeringsfondens medel ska anvén-
das utan anger bara att de ska ga till tidiga och forebyggande insatser.

Forvaltningen r positiv till och inférstddd med virdet av forebyggande arbete och
vélkomnar resurstillskott for &ndamalet. Om det ska vara i form av en investeringsfond
eller inte kan forvaltningen inte beddma. Det finansiella regelverket kring en sddan
fond ligger utanfor socialtjanstens omrade. For forvaltningen &r det viktigt att
fondmedel i sa fall avsitts for att utveckla metoder f6r uppfoljning och utvardering av
det forebyggande arbetet. Helst bor detta ske centralt och omfatta hela staden eftersom
en storre population ger sékrare utfall. Foraldrastddsprogrammet Komet ar ett exempel
pa detta.

Vad gér da att gora idag med befintliga resurser? Om arbetet pa individniva utgar
fran en kunskapsbaserad socialtjinst blir beslutsunderlaget bittre och chanserna att rétt
insats gér till rétt person okar betydligt. P4 sikt innebér det en kostnadseffektivitet som
paverkar forhallandet mellan férebyggande insatser och vriga insatser inom
budgetramen. Med andra ord blir det mer pengar 6ver till det forebyggande arbetet.

For den som vill utveckla och folja upp det forebyggande arbetet inom kommunen
for exempelvis barn och ungdomar finns projektmedel att soka hos lansstyrelsen,
socialstyrelsen, EU med flera.

Forvaltningen foreslér att detta tjénsteutlatande utgor svar pa remissen.

Akademikerforbundet SSR Stockholms stad

Akademikerforbundet SSR Stockholms stads yttrande daterat den 23
november 2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Miljopartiet foreslar i motion 2012:47 att 200 miljoner kronor avsitts till en social
investeringsfond och att stadsledningskontoret far i uppdrag att utforma fonden som en
cirkulerande fond med aterbetalningskrav.

Akademikerforbundet SSR Stockholms stad delar i och for sig uppfattningen att
sociala insatser skall ses som investeringar och att det finns ett behov av att utveckla
metoder som gor det mojligt for kommunerna att ga fréan kortsiktigt budgettéinkande
till att tdnka langsiktigt och héllbart.

Med tanke pé den allvarliga situation som rader inom socialtjansten i Stockholms
stad avfardar vi i nuléget inrdttandet av en social investeringsfond. Kartlaggningar
visar med all dnskvird tydlighet att personalen inom socialtjansten har en
arbetssituation som innebdr att klienterna inte far det stod och de insatser de har rétt att
fa i ordinarie verksamhet och att rittssdkerheten ar hotad.

Att i detta lage avsitta ytterligare medel till projekt vid sidan om menar vi ar direkt
ansvarslost, 1 synnerhet som det dr mycket oklart vad pengarna i dessa sociala
investeringsfonder skulle anvéndas till. Behovet av resursforstirkning i ordinarie
verksamhet dr akut och maste prioriteras.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl.(S) och ledamoten Inger
Stark (V), enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att tillstyrka motion 2012:41 frdn Ann-Margarethe
Livh och Karin Régsjo6 (badda V) samt att utreda forslaget i motion 2012:47
frin Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) inom ramen for den
utredning som foreslas i motion 2012:41.

2. Dirutéver framfor nimnden foljande.

For att kunna arbeta langsiktigt maste det finns resurser som 16per 6ver flera ér, kanske
decennier. Forvaltningen skriver i sitt svar pd motionerna att det ar av stor vikt att
arbeta preventivt vilket ligger helt i linje med tanken om sociala investeringar som de
bada motionerna for fram.

Det ar dven intressant att koppla insatserna till langsiktighet med hjilp av
uppfoljnings- och resursfordelningssystem enligt forvaltningen, som konstaterar att hér
finns ett utvecklingsarbete att bedriva. Det &r precis det som Vinsterpartiet foreslar i
sin motion, som vill belysa frdgan om inréttande av sociala investeringsfonder i ett
storre sammanhang - hur samverkar styrning, ledning med organisation, erséttnings-
och resursfordelning i ordinarie verksamhet?

Sociala investeringsfonder finns redan i ndgra kommuner och det finns inga hinder
att infora dem dven i Stockholm. Vi vill i det hir skedet inte ta stéllning till konkret
modell, utan en utredning bor granska for- och nackdelar med olika alternativ, sétta
upp tydliga kriterier samt visar hur en modell pa bésta sétt gagnar en helhetssyn i
staden och helst i samverkan med staten och landstinget.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl.(MP), av enligt
foljande.

1. Socialndmnden tillstyrker motionerna.
2. 10vrigt anfor nimnden foljande:

En social investeringsfond bor inréttas i Stockholms stad, for att mojliggora satsningar
pa forebyggande insatser, utover ordinarie driftsbudget. Tidiga och vl definierade
sociala satsningar kan leda till bade ekonomiska och ménskliga vinster och att resurser
frigors for ytterligare forstarkningar i valfarden.

Genom en social investeringsfond som é&r aterinvesterande gar det ocksa att visa att
forebyggande insatser verkligen dr samhillsekonomiskt forsvarbara. Rektorer,



pedagoger, forskoleldrare och socialsekreterare vet ofta vad som skulle behova goras
for att vinda en negativ utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en
social investeringsfond kan de fa hjilp att leda sina idéer i bevis.

Samtidigt dr det helt nddvandigt med en generell ekonomisk upprustning av
socialtjénsten, inte minst den sociala barn- och ungdomsvarden. De nedskérningar pé i
storleksordningen tio procent som den moderatledda majoriteten genomfort sedan
2007 innebdr ett mycket stort behov av aterupprustning av socialtjdnsten.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.f1.(S) och ledamot
Anki Erdmann (V) enligt f6ljande.

e  Attdelvis godkéinna forvaltningens forslag till beslut
e Att ddrutdver anfora foljande

Att inrétta en social investeringsfond i staden kan vara ett intressant sétt att 6ka
incitamentet att utveckla olika former av forebyggande arbete inom social omsorg.

Men i forsta hand anser vi att mer resurser ska tillforas social omsorg i de ordinarie
budgetarna. Om detta gors sé kan ett bra férebyggande arbete ske 16pande. Detta &r
direkt 16nsamt genom att behovet av resurser i senare skeden da minskas.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl.(MP) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar

Att 1 huvudsak godkinna forvaltningens forslag
Att bifalla motionen
Att darutdver anfora

Med tanke pé de bdde ménskliga och ekonomiska vinster man med sociala
investeringsfonder kan gora pa lang sikt, anser vi att sadana fonder ska inforas.

Som situationen dr nu far ofta det forebyggande sociala arbetet sta tillbaka for mer
akuta ingripanden. Genom sociala investeringsfonder kan vi garantera att socialt
forebyggande insatser kommer till stand.

Rinkeby-Kista, som ar en stadsdel med mer sociala problem &n stadens genomsnitt,
skulle ha en sérskild nytta om dessa fonder infors.



Sdrskilt uttalande gjordes av ordfoérande Bo Sundin m.fl. (M) och ledamot
Burhan Yildiz m.fl. (FP) enligt f6ljande.

Forebyggande arbete har en central plats i savdl Rinkeby-Kista, som i hela staden.
Foréldrastodsprogram som erbjuds alla foréldrar &r bara ett exempel, liksom
fericarbeten for ungdomar. Stockholm satsar i budget for 2013 stort pa social omsorg
och har darutover medel for detta inom ramen for ytterstadsarbetet, vilka mojliggor
satsningar pa det forebyggande arbete. Utdkad och malinriktad samverkan med dvriga
aktorer 1 samhaéllet (sévil landsting, forskolor som forenings- och néringsliv etc.) dr
ocksa bra exempel pa andra satsningar som ar nddvandiga i det forebyggande arbetet.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ewa Larsson m.fl.(MP), Claes
Elmgren m.fl.(S) och Alexandra Mattsson (V), enligt foljande.

Att nimnden bifaller motionen samt att dérutdver anfora

Vi noterar att forvaltningen i likhet med motionédrerna menar att en 1langsiktig
investeringsplan ger mojligheter som en ettarsbudget inte medger. I en Gron ekonomi
raknas sociala insatser som investeringar. Sveriges kommuners och landstingsforbund
ger dven de numera anvisningar om det rimliga i att bendmna sociala satsningar som
investeringar.

Motionen foreslar en social investeringsfond for tidiga forebyggande insatser for
barn och unga, att ge en mojlighet for dem som arbetar med barn- och unga att ligga
steget fore. Investera fore istdllet for att fa kostnader efter.

Forvaltningen tar upp dagens lyckosamma projektarbete med Skarpnéckslyftet.
Manga goda erfarenheter av att samarbete med olika aktorer for ungdomar bésta finns
dar att bygga vidare pa i ett arbete med konstruktionen av social investeringsfond.

Sdrskilt uttalande gjordes av Claes Elmgren m.f1.(S), enligt f6ljande.

Vi ser ocksd mojligheter att anvanda sociala investeringsfonder for andra sociala
dandamal. Ett prioriterat omréde bor vara att bryta enskildas langvariga beroende av
forsorjningsstdod genom att erbjuda tidsbegrinsade anstillningar i staden. Det skulle ge
langtidsarbetslosa 6kade mojligheter att fa in en fot pa arbetsmarknaden och
dédrigenom minska trycket pa den kommunala ekonomin.



Spénga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Ornina Younan m.f1.(S), och Jonas
Ljungstedt (V), enligt foljande.

Att stadsdelsndmnden beslutar att tillstyrka motionens forslag om inrittandet av en
social investeringsfond i Stockholms stad

Att ddrutover anfora foljande
Sociala investeringsfonder &r ritt tecken i tiden och ger oss nya verktyg, inte minst
tankesitt for att arbeta forebyggande syfte. Sociala investeringsfonder dr smarta
mekanismer som karakteriseras av bade social réttvisa och bittre resurshushallning.
Spanga-Tensta stadsdelsndmndsomréde drabbas idag av sociala oroligheter som
orsakas av att manga ungdomar har hamnat i utanforskap, vilket kostar samhéllet stora
summor och orsakar stort ménniskolidande.

Vi stiller oss positiva till forslaget att inrdtta en social investeringsfond. Det finns
dven andra motioner lagda i kommunfullméktige med liknande innehall.

I kommunfullméktige har dessutom Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet lagt ett gemensamt yrkande. Dar foreslas att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att infor bokslutet for ar 2012 arbeta fram ett regelverk for en social
investeringsfond i staden med syfte att dé lata ett eventuellt 6verskott fran bokslutet
vara en grund for en sddan fond.”

Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP), enligt f6ljande.

Att stadsdelsndmnden beslutar att tillstyrker motionen om inrdttandet av en social
investeringsfond i Stockholms stad

Att anfora foljande

Sociala investeringsfonder &r rétt tecken i tiden och ger oss nya verktyg, inte minst
nytt tinkesétt for att arbeta forebyggande syfte. Sociala investeringsfonder dr smarta
mekanismer som karakteriseras av bade socialrdttvisa och battre resurshushallning. I
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd drabbas idag av sociala oroligheter som orsakas av att
ménga ungdomar har himnat i utanforskap, vilket kostar samhéllet for enorma
kostnader och stort médnniskolidande, fonden behdvs for det langsiktiga forebyggande
arbetet.”

Sodermalms stadsdelsnidmnd

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl.(MP) och Gunnar Agren (V), enligt
foljande.

att avsla forvaltningens forslag till svar pa remissen,
att nidmnden i sitt svar pa remissen tillstyrker motionen,
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att darutover anfora,

Inrittandet av en social investeringsfond handlar om mer &n enbart en omfordelning av
resurser. Det ar trékigt att forvaltningen i sitt svar inte tagit fasta pa en viktig fraga for
inrdttandet av en social investeringsfond, att skapa en storre forstaelse och tydlighet
vad giller det stora behovet av just tidiga insatser for att stdrka ménniskor i behov av
stod.

Forvaltningen framhaller ihdrdigt i sitt svar till remissen att mer pengar till den
sociala verksamheten inte skulle forbéttra situationen for de i behov av stod fran
kommunen. Det framstéar dessutom i férvaltningens yttrande att mer pengar snarast
skulle riskera en forsdmring av det sociala arbetet genom att socialsekreterarna bara
skulle vidta fler atgirder men uppna sdmre resultat. Det ar ett resonemang som vi inte
alls héller med om och som betyder att det inte har gjorts en helhetsbedomning av
inrdttandet av en social investeringsfond.

Att gang pa gang prata om att vi kan gora mer for mindre pengar, om vi
effektiviserar lite till kommer verksamheten snart att blomstra 1dter mer som klassisk
borgerlig retorik och inte en nyanserad analys av mdjligheterna med en social
investeringsfond. Darfor vill vi ocksa foresla att avsla forvaltningens forslag till svar
pa remissen och istéllet tillstyrka motionens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jairkeborn m.fl. (M), Per Henriksson
(FP) och Fredrik Lindstél (C) enligt foljande.

Vi anser att forslaget om att inrdtta s kallade sociala investeringsfonder ar intressant.
Det ar viktigt med tidiga och forebyggande insatser, bdde humanitirt och ekonomiskt,
nér det finns risk for en ogynnsam utveckling hos framforallt hos barn och ungdomar.
Fragan om att inrétta en social investeringsfond ligger utanfor stadsdelsndmndens
ansvarsomrade och nagot som hela staden behover titta ndrmare pa. Arbetet med att
skapa en kunskapsbaserad socialtjdnst ar viktig for att skapa en effektiv socialtjénst
dér rdtt insats gar till rétt person.
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Det dr inte ovanligt att beslutsfattare erkénner det langsiktiga virdet av
forebyggande insatser, men samtidigt fattar beslut som ar alltfor kortsiktiga
déarfor att insatser behovs for dem som har storst behov hir och nu (ofta
lagbundna insatser) och for att en budget i balans kraver det.

Fenomenet kallas temporal inkonsistens™'. Trots att det ofta tidigt, redan i
forskolealdern, gér att se vilka barn det riskerar att ga snett for senare i livet, ar
det sillan som tillrdckliga insatser sitts in forrdn det gétt véaldigt 1&ngt utfor
och da blir kostnaderna mangfalt storre. Vi vet, att om vi lyckas bespara ett
enda barn en placering pa ett langviga HVB-hem genom tidiga insatser sa
betalar de sig flera gdnger om forutom de méanskliga vinsterna, som &nda ar de
viktigaste.

Miljopartiets forslag for att komma runt fenomenet med kortsiktiga beslut
ar att binda upp pengar till tidiga och férebyggande insatser i en social
investeringsfond. Nagra viktiga kriterier® for en social investeringsfond:

1. Medel frigjorda och avsatta for att anvindas for sociala
preventiva och rehabiliterande atgérder

2. Placeras pa sirskild plats/konto, i ndgon mening ”skyddade”

3. Beslutas om i sérskild ordning

4. Innehéller inslag av bade langsiktighet och
samverkan/helhetssyn

' »Sociala investeringar”, redovisning och resurstilldelning, PM av Stefan Ackerby,
SKL

? Nationalekonom Ingvar Nilsson



5. Har ndgon form av avskrivningsplan/modell

6. Insatserna ska vara kunskapsbaserade och f6ljas upp

SKL:s ekonomer menar att det &r fullt rimligt att bendmna sociala
satsningar som investeringar. Daremot &r det inte redovisningsmissigt mojligt
att bokfora fondmedlen som investeringar och gora avskrivningar.

Flera kommuner har infort sociala investeringsfonder, ddribland Ume4,
Nynishamn och Norrkdping. Norrkoping &r det enda exemplet pa en
“cirkulerande” fond. Med det menas att i takt med att en enhet sparar in pengar
pa en tidig satsning sa betalar den tillbaka motsvarande pengar till
investeringsfonden.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) beslot pé sin kongress hdsten
2011 att bifalla en motion om att utreda hur mojligheterna till forebyggande
och langsiktigt arbete kan stirkas’. SKL kan bistd kommuner med
granskningar av projektansokningar till sociala investeringsfonder for att
bedéma om kalkylerna héller, och dven med uppf6ljning av projekt.

I Stockholms stad har den moderatledda majoriteten skurit ner pa
socialtjanstens resurser med 10-15 procent sedan den tilltrddde i slutet av
2006, bland annat genom att inte upprakningar gors for 16ne- och prisdkningar.
I Rinkeby-Kista har det gatt s langt att socialtjinsten har ”vixande svérigheter
for social omsorg att genomfora sitt uppdrag enligt lagens intentioner for de
barn och ungdomar som ir socialtjanstens malgrupp”*. Flera andra stadsdelar
har larmat om samma sak — de far allt svarare att leva upp till lagkraven med
standigt minskande resurser.

Miljopartiet anser att det dr helt nédvandigt med en generell ekonomisk
upprustning av socialtjansten. I vart senaste budgetforslag har vi bl.a. en
satsning pé den sociala barn- och ungdomsvéarden som motsvarar en
tioprocentig forstarkning.

Men staden behover ocksé inrétta en social investeringsfond, som gor det
lattare att satsa langsiktigt. Pa det séttet gér det ocksa att visa att forebyggande
insatser verkligen ar samhéllsekonomiskt forsvarbara. Darmed gér det att
skapa incitament for att satsa mer resurser pa forebyggande arbete ocksa i
ordinarie driftsbudget. Rektorer, pedagoger, forskoleldrare och
socialsekreterare vet ofta vad som skulle behova goras for att vinda en negativ
utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en social
investeringsfond kan de f4 hjélp att leda sina idé€er i bevis.

* http://kongress201 1.skl.se/motioner-och-handlingar/styrelsens-yttranden/motion-17-
sociala-investeringar-sanker-kostnaderna
* Rapport om socialtjinstens arbete med barn och ungdom, DNR 2.6.1-0348/2012



I Tertialrapport 1 prognostiserades ett 6verskott for Stockholms stad pa
omkring en miljard kronor f6r 2012. Om denna prognos stér sig nadgorlunda
aret ut anser vi att staden ska avsétta 200 miljoner kronor till en social
investeringsfond. Vi foreslar att staden utgér frdn den modell som anvinds i
Norrkoping, det vill sédga fonden ska vara cirkulerande med aterbetalningskrav
till fonden. For att en ansdkan ska kunna beviljas medel ur fonden ska den
atfoljas av en valgrundad uppfoljningsplan. Det ska pa goda grunder kunna
beréknas att kommunens kostnader minskas samtidigt som ménskliga vinster
gors.
Vi foreslér att fullméiktige beslutar att
1. Stockholms stad avsitter 200 miljoner kronor till en social
investeringsfond
2. stadsledningskontoret far i uppdrag att utforma investeringsfonden
som en cirkulerande fond med aterbetalningskrav.

Stockholm den 17 september 2012

Asa Jernberg Stefan Nilsson



