Utlatande 2013:170 RVII (Dnr 325-1810/2012)

Hur vi kan uppmiirksamma hélsan och gora tillvaron

littare for familjehemsplacerade barn och ungdomar
Motion (2012:67) av Inger Stark och Jackie Nylander (biada V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:67) av Inger Stark och Jackie Nylander (bdda V) om ”Hur vi
kan uppmaérksamma hélsan och gora tillvaron léttare for
familjehemsplacerade barn och ungdomar” anses besvarad med vad som
sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Inger Stark och Jackie Nylander (bada V) foreslar i en motion bland annat att
kommunfullméiktige beslutar att se 6ver riktlinjerna for familjehemsvérden sa
att det 1 hogre grad finns stottning fran staden till familjehemmen med
utbildning, fortbildning och expertis runt de placerade barnen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,

utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndimnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd och Alvsjd stadsdelsnimnd.




Stadsledningskontoret anser att staden tillgodoser motionérernas forslag
genom de forslag till reviderade riktlinjer for familjevarden som
socialndmnden dverldmnat till kommunstyrelsen.

Socialndmnden konstaterar att den nya lagstiftningen innehaller regler for
att avtal ska skrivas mellan socialtjdnsten och familjehem infor en
stadigvarande placering. Avtalen ska innehélla ataganden for bade
familjehemmet och stadsdelsndmnden och reglera bl.a. ritten/skyldigheten till
stdd och fortbildning for familjehemmen. Socialndmnden menar att avtalen
tillsammans med de lagstadgade vervagandena som gors tva ganger per ar
ska sdkerstilla att varje familjehemsplacerat barn, familjehem samt barnets
fordldrar har de insatser som krévs for att den planering som finns for barnet
ska fullfoljas enligt vard- och genomf6randeplan.

Utbildningsndmnden konstaterar att socialnimnden och
utbildningsndmnden gemensamt arbetar med placerade barns skolgang enligt
arbetsmodellen SkolFam — skolsatsning inom familjehemsvarden. Projektet
SkolFam syftar till att skapa béttre framtidsutsikter for familjehemsplacerade
barn genom satsningar pa goda utbildningsresultat.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att en av familjehemshandlidggarnas
viktigaste uppgifter ar att handleda familjehemmen. Sedan ett par ar tillbaka
far det placerade barnet i nya placeringsidrenden en egen handlaggare skild fran
familjehemsforédldrarnas handlaggare. Detta forvéantas 6ka mojligheterna for
barnet att framfora hur han/hon upplever sin situation och vad barnet har for
behov.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att det generellt finns ett gott stod fran
stadsdelen och socialndmnden centralt géllande utbildning, fortbildning och
handledning av familjehemmen.

Alvsjé stadsdelsnimnd anser att detta tillgodoses i det forslag till reviderade
riktlinjer for familjevarden som socialndmnden dverldmnat till
kommunstyrelsen.

Mina synpunkter

Ett av véra viktigaste uppdrag i Stockholms stad &r att ge stdd och insatser till
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Nér en
familjehemsplacering blir aktuell &r det oerhort viktigt att processen utgér fran
barnets bésta och att barnen sjédlva far vara delaktiga i de beslut som fattas.
Under 2014 kommer Stockholms stad att implementera nya riktlinjer for
familjehemsvard. Socialndmnden ska ocksé tillsammans med



stadsdelsndmnderna utveckla formerna for uppf6ljning av placerade barn och
unga i syfte att sikerstilla att uppfoljningen dr likadan 6ver hela staden.

I och med de reviderade riktlinjerna fir barnet en egen socialsekreterare
som alltid ska beakta barnets bésta. Fér de barn och unga som far
familjehemsplacering dr det av stor vikt att familjerna som de placeras i kan
erbjuda ett tryggt och stabilt boende. Darfor har vi krav pa utbildning av
familjehemmet bade innan och under en placering samt handledning till
familjehemmet. Vi stirker ocksa tillsynen av familjehemmen.

En bra skola dr en av de viktigaste grunderna for alla barn. I de nya
riktlinjerna beaktas barns hilsa och skolgang sirskilt. Som ett led i detta har
nya rutiner for hilsoundersdkningar i samarbete med landstinget utarbetats.
Staden erbjuder idag sdrskilda insatser for familjehemsplacerade barns
skolgang inom SkolFam. Varje barn f6ljs av ett tvarprofessionellt team
bestaende av psykolog, specialpedagog, socialsekreterare och forskare som
aktivt arbetar for att lyfta barnens prestation och skolresultat.

Sammantaget skapar de reviderade riktlinjerna och Stockholms stads arbete
bittre forutsittningar for att hoja kvaliteten pa familjehemmen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:67) om hur vi kan uppmérksamma hilsan och gora
tillvaron léttare for familjehemsplacerade barn och ungdomar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt
foljande.

Familjehemsplacerade barn och ungdomar ar en hogriskgrupp foér somatisk och
psykisk ohélsa och darfor behover fragan uppméarksammas. Skola och hélsa har
avgorande betydelse for dessa barn, det har bland annat professor Bo Vinnerljungs
forskning visat.

Stadens satsning pa SkolFam é&r viktig. SkolFam &r ett arbetssitt for att se till att
familjehemsplacerade barn far sina behov av utbildning tillgodosedda.

Miljopartiet vill ocksa betona att elevhélsan behover ha tillrdckliga resurser for att
kunna méta varje barn och dess unika behov. I utbildningsforvaltningens
verksamhetsberittelse for 2012 lyser elevhélsan till stor del med sin franvaro. Det talas
om fysisk och psykosocial arbetsmiljo i form av trygghet och studiero men en
hélsobetoning saknas. Ambitionerna kring elevhélsan behover stérkas.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2012:67) av Inger Stark och Jackie Nylander (bédda V) om ”Hur vi
kan uppmairksamma hélsan och gora tillvaron lattare for
familjehemsplacerade barn och ungdomar” anses besvarad med vad som
sdgs 1 utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2012:67) av Inger Stark och Jackie Nylander (bada V) om “Hur
vi kan uppmédrksamma hélsan och gora tillvaron ldttare for
familjehemsplacerade barn och ungdomar” bifalles i huvudsak
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Samhéllet har brustit i sitt ansvar for hélsan hos familjehemsplacerade barn och
ungdomar. Placerade barn ar en hogriskgrupp for somatisk och psykisk ohélsa — fore,
under och efter placeringen. Motionen pekar ut en rad atgérder som maste vidtas, sa att
varje enskilt barns hilsobehov faktiskt uppmérksammas och tillgodoses. Det &r dérfor
bra att de nya riktlinjerna for familjehemsvérd som ska implementeras 2014
tillgodoser de flesta punkterna i motionen.

Vad vi saknar &r forslag om att metoder och rutiner arbetas fram for att arligen, for
varje enskilt placerat barn, gora skriftliga riskbeddmningar for sannolikheten utifran
forskningen av ett sammanbrott i placeringen. Ett alternativ &r att bedoma stabiliteten i
placeringen, som Skirholmens stadsdelsndmnd 4r inne pa. Vi skulle gérna se att
staden verkar for att standardiserade bedomningsinstrument for sdidana beddmningar
blir ett utvecklingsomrade hos Socialstyrelsen och att det provas om det kan integreras
med BBIC-materialet.



I remissvaret fran Rinkeby-Kista lyfts viktiga bristomraden som maste foljas upp
noga, bland annat behovet av tydligare ansvar nér det giller placerade barns och ungas
psykiska ohilsa, i synnerhet neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Det behovs
ocksé fungerande samverkan mellan landstingen, eftersom de flesta barn placerar i
familjehem utanfor Stockholms ldn. Jag utgar fran att staden lyfter dessa fragor med
berorda aktorer.

Aven funktionshinderperspektivet behdver betonas. Funktionshinderradet for
socialndmnden pépekar i sitt yttrande dver motionen att det finns funktionshindrade
barn och ungdomar som é&r familjehemsplacerade. Radet saknar en skrivning i
motionen om att dessa barn och ungdomar méste garanteras habiliteringsinsatser. Ett
sjdlvklart krav som vi gérna lagger till.

Vi vill 4ven hénvisa till Funktionshindersmannens arsrapport som tar upp att det
ocksa behovs utdkat stod i form av utbildningsinsatser for familjehem som tar emot
barn och ungdomar med funktionsnedsattningar. Familjehem med placeringar enligt
LSS ér inte heller med i SkolFam som ska se till att barnens behov av utbildning
tillgodoses. Okade satsningar Aven pa dessa familjehem forbittrar mojligheterna att
rekrytera erfarna familjehem enligt LSS.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP)
med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (MP) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Inger Stark och Jackie Nylander (bada V) foreslar i en motion att
kommunfullméktige beslutar att se over riktlinjerna for familjehemsvérden sa
att det i hogre grad finns stottning fran staden till familjehemmen med
utbildning, fortbildning och expertis runt det placerade barnen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skérholmens
stadsdelsnimnd och Alvsj stadsdelsniimnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 februari 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Socialndmnden har utarbetat forslag till nya riktlinjer “Forslag till reviderade riktlinjer
for familjehemsplaceringar, dnr 3.1-0046/2011” under 2011 som éverlamnas till
kommunstyrelsen dnr 325-805/2011. I forslaget har barnets stillning stirkts genom
krav pa minst fyra besok i familjehemmet per &r. Tvé av dessa ska ha fokus pé samtal
med det enskilda barnet.

Krav pa utbildning av familjehemmet bade innan och under en placering samt
handledning till familjehemmet ingar ocksa i de nya riktlinjerna. I de nya riktlinjerna
har sdrskilt beaktats barns hdlsa och skolgéng. Som ett led i detta har nya rutiner for
hélsoundersokningar i samarbete med Landstinget utarbetats.

I riktlinjerna poéngteras socialtjdnstens ansvar att samordna och folja upp barnets
skolgéng och hilsa. Stddmaterialet for samverkan och ansvarsfordelning mellan
stadsdelsndmndernas verksamheter och skolan har ocksa beslutats i
utbildningsndmnden respektive socialndimnden i april 2012.

Utbildningsndmnden har under hésten 2011 och bdrjan av 2012 granskat placerade
barn och ungdomars skolsituation. Rapporten godkéndes i utbildningsndmnden den 27
september 2012. Av granskningen framgér att 84 procent av de barn och ungdomar
som var placerade i familjehem ldser samtliga &mnen och ytterligare 7 procent laser 8-
12 d&mnen. En orsak till att andelen elever som ldser samtliga &mnen ar relativt 1ag &r
att de ensamkommande barnen och ungdomarna i borjan inte l4ser alla &mnen. Enligt
familjehemmens uppfattning klarar 71 procent av eleverna skolarbetet bra eller mycket
bra.

Vidare har socialndimnden i samarbete med utbildningsndmnden paborjat projektet
SkolFam, for att erbjuda skolor sérskilt pedagogiskt stod i arbetet med



familjehemsplacerade barn. Projektet startar fran och med &r 2013 och syftar till att
skapa bittre framtidsutsikter genom satsningar pa goda utbildningsresultat. Projektet
innebar att Stockholms stad ingdr i en samverkansorganisation med Allménna
Barnhuset, Sveriges Kommuner och Landsting samt andra kommuner. Projektet
kvalitetssdkras genom utvirdering av forskare.

Avslutningsvis anser stadsledningskontoret att staden tillgodoser motionirernas
forslag genom de forslag till reviderade riktlinjer for familjevarden som
socialndimnden 6verldmnat till kommunstyrelsen. Motion (2012:67) av Inger Stark och
Jackie Nylander (V) om hur vi kan uppméarksamma hilsan och gora tillvaron littare
for familjehemsplacerade barn och ungdomar avslas med hinvisning till vad som
anforts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 mars 2013 foljande.

1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 8 februari 2013 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Regering och riksdag har genom beslut om foreskrifter for socialndmndens ansvar for
barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende (SOSFS 2012:11)
samt ny lagstiftning Stérkt stéd och skydd for barn och unga” (prop.2012/13:10)
understrukit vikten av att folja upp och stirka skyddet av barn och unga i
samhillsvard. De nya foreskrifterna borjade gélla den 1 oktober 2012 och den nya
lagstiftningen 1 januari 2013.

Kommunfullméktige har i budget for 2013 (och dven tidigare r) uttryckt att
socialtjénstens insatser for placerade barn och ungdomar ska vara ett prioriterat
omrade.

Forvaltningen har sedan 2009 i olika omgéangar haft i uppdrag att stirka kvaliteten i
stadens familjehemsvard. Under samma tidsperiod har socialstyrelsen arbetat med ett
regeringsuppdrag for utveckling av samhéllsvarden, ”Trygg och sidker vard”. I detta
uppdrag har det ingatt att formulera nya foreskrifter, ta fram av en handbok (Barn och
unga i familjehem och HVB, handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter) samt
ta fram en végledning (Placerade barns skolgang och hélsa — ett gemensamt ansvar).
Béda publikationerna fardigstélldes under hosten 2012 men da det stod klart att
riksdagen skulle fatta beslut om den nya lagstifiningen (november 2012) och att denna



skulle borja gilla fran 1 januari 2013 avvaktade socialstyrelsen med publiceringen for
att f4 med géllande lagstiftning. Bdde handboken och vigledningen publicerades i
januari 2013.

Forvaltningen har under sex halvdagar tillsammans med juridiska avdelningen
anordnat utbildning av stadens socialtjénst i det nya regelverket. Sammanlagt kommer
over 400 socialsekreterare och chefer ha genomgatt utbildningen. Riktlinjerna for
handldggning barn och ungdomsdrenden &r under omarbetning for att motsvara det nya
regelverket.

Den 7 februari 2013 startade en utbildning for familjevardsinspektdrer om
handledning av familjehem. Syftet med att utbilda familjevérdsinspektorerna i
handledning &dr dubbel, dels att stiarka familjehemmet att genomfora sitt uppdrag, dels
att starka relationen mellan familjehemmet och det placerade barnet. Utbildningen
pagar under 12,5 dagar samt dartill 5 halvdagstréffar (3 timmar), i mindre grupper for
litteraturseminarier och analys av videoupptagningar. Utbildningen &r sarskilt
framtagen for den sérskilda form av handledning vid ’kdksbordet” som kréivs for att
stotta familjehemmen i deras svara uppdrag. Utbildningen har ett tydligt
barnperspektiv for att hela tiden halla barnen i fokus.

For att forbereda familjehem infor en placering och for att stotta familjehem under
tiden ett barn ar placerat erbjuder stadens verksamheter Duvnés familjestdd och
Eurenii Minne/Jéarva stod och utredning stdd till familjehem pa uppdrag av
stadsdelsforvaltningarna vid behov. Det kan rora sig om samspelsbehandling for att
stotta anknytningen eller handledning under en begransad tid.

En sdrskild seminariedag kring umgéingesfragor, lagstiftning och forskning,
ordnades i september 2012 dé fragor om umgénget mellan placerade barn och deras
biologiska fordldrar &r ett omrade som stadsdelsforvaltningarna standigt har aktuellt.

Ett sitt att oka stabiliteten for barn i familjehem 4r att flytta 6ver vardnaden till
familjehemsforéldrarna. Tre olika informationsbroschyrer (till barn, familjehem och
biologiska fordldrar) har tagits fram med information om vardnadsoverflyttning.

En informationsbroschyr sérskilt riktad till barn infor vard i familjehem haller pa
att tas fram i samverkan med nagra stadsdelsforvaltningar. Broschyren ska innehalla
information om familjevérd, vilka rattigheter barn i samhéllsvérd har och
kontaktuppgifter till barnets socialsekreterare. En broschyr till foréldrar till placerade
barn tas fram parallellt.

Uppfoljning av placerade barns hilsa &r ett annat omrade som forvaltningen aktivt
arbetar med. I ett samarbetsprojekt med barnhdlsovarden péagar ett arbete for att
forbattra informationséverforingen till barnhilsovarden och elevhélsa nér barn
placeras.

De barnmedicinska mottagningarna har i uppdrag av sin huvudman att undersoka
barn och ungdomar infor placering och sérskilda anvisningar fran socialstyrelsen har
tagits fram utifran BBIC-konceptet. Tvéa konferenser for att sprida kunskap om de
barnmedicinska mottagningarnas uppdrag och om rutiner for hilsoundersékning har
genomforts for hela ldnet i KSL:s regi under 2012.

SkolFam som ér ett arbetsstt for att se till att familjehemsplacerade barn far sina



behov av utbildning tillgodosedda pégér i projektform i socialférvaltningens regi i néra
samverkan med utbildningsforvaltningen. Projektet har inletts i januari 2013.

Den nya lagstiftningen stadgar att varje placerat barn ska ha en sérskilt utsedd
socialsekreterare som har ansvar for att bygga upp en god relation med barnet och se
till att barnets perspektiv och barnets bésta ar det som styr varden.
Stadsdelsforvaltningar har redan eller &r i full fard med att organisera arbetet med
familjevarden i 6verensstimmelse med de nya reglerna. Utvecklingsarbetet for att
mojliggora registrering i Paraplysystemet av en sérskild handlaggare for barnet samt
antal besok i familjehemmet pagar.

Den nya lagstiftningen innehaller regler for att avtal ska skrivas mellan
socialtjdnsten och familjehem infor en stadigvarande placering. Avtalen ska innehalla
ataganden for bade familjehemmet och stadsforvaltningen och reglera bl.a.
ritten/skyldigheten till stod och fortbildning for familjehemmen.

Forvaltningen menar att avtalen tillsammans med de lagstadgade dverviganden
som gors tva ganger per ar ska sékerstélla att varje familjehemsplacerat barn,
familjehem samt barnets fordldrar har de insatser som krévs for att den planering som
finns for barnet ska fullf6ljas enligt vard- och genomf6randeplan.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 7 februari 2013 att
Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m fl. (FP), Christoffer Jarkeborn
m.fl. (M), Helen T6rnqvist (C) och Ella Bohlin (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl. (MP),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 januari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen ska sékerstélla skolgdngen och ritten till utbildning av god
kvalitet for barn i familjehem liksom for alla andra barn i skoldldern. Forvaltningen
har under hosten 2011 och borjan av 2012 granskat placerade barns/ungdomars
skolsituation i rapporten ”Granskning av skolgéngen for barn och unga stockholmare
som &r placerade i HVB, familjehem m.m.”, vilken godkéndes i utbildningsnamnden
2012-09-27. Granskningen har genomforts bland annat genom enkéter och
kartldggningar.

Utredningen visar att cirka en procent av Stockholms stads barn och unga ar 2010



var placerade enligt socialtjansten i exempelvis familjehem eller HVB.

Av granskningen framgér att de allra flesta barn och ungdomar som var placerade i
familjehem, HVB (hem for vard eller boende) med mera gick i skolan. Dock gar det
ibland lite vil lang tid fran det att en placering skett till att barnen eller de unga borjar
skolan. Detta géller sérskilt ungdomar i gymnasieélder. Av de familjehemsplacerade
eleverna ldser 84 procent samtliga &mnen och ytterligare 7 procent laser 8-12 d&mnen.
En orsak till att andelen elever som ldser samtliga amnen r relativt 14g &r att de
ensamkommande barnen och ungdomarna i borjan inte ldser alla &mnen. Enligt
familjehemmens uppfattning klarar 71 procent av eleverna skolarbetet bra eller mycket
bra.

Samverkan mellan utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen

Utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen har uppméarksammat fragan om
ansvarsfordelning nir det géller omraddena skola och omsorg bland annat nir det géller
barn och ungdomar i familjehem. Stddmaterialet fér samverkan och ansvarsférdelning
mellan stadsdelsndmndernas verksamheter och skolan har tagits fram for att underlitta
samverkan i praktiken. I stddmaterialet finns ett kapitel som handlar om familjehem
och bland annat vad som ska gilla vid placeringar i familjehem. Materialet har
uppdaterats och beslutades i utbildningsndmnden respektive socialndmnden i april
2012.

Elevhiilsan

Elevhélsan ska, enligt skollagen, fraimst vara forebyggande och hilsofraimjande och
elevernas utveckling mot utbildningens maél ska stddjas. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Darfor ska
det i skolan finnas tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt
personal med specialpedagogisk kompetens.

Projektet SkolFam

Socialndmnden tillférdes medel 1 2012 ars tertialrapport 2 for att socialndmnden
och utbildningsndmnden gemensamt ska arbeta med placerade barns skolgang enligt
arbetsmodellen SkolFam — skolsatsning inom familjehemsvarden. Projektet SkolFam
startar fran och med ar 2013 och syftar till att skapa béttre framtidsutsikter for
familjehemsplacerade barn genom satsningar pa goda utbildningsresultat. Goda
utbildningsresultat utgor en viktig skyddsfaktor sérskilt for familjehemsplacerade barn
och ungdomar. Projektet géller elever placerade av Stockholms stad i familjehem inom
Stockholms stad. Projektet innebér att Stockholms stad ingar i en
samverkansorganisation med Allmédnna Barnhuset, Sveriges Kommuner och Landsting
samt andra kommuner. Projektet kvalitetssékras genom utvérdering av forskare enligt
arbetsmodellen SkolFam.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 21 mars
2013 att lata tjansteutlatandet utgdra svar pa remissen.



Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Bo Sundin m.fl. (M), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7 mars
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Den forskning av Bo Vinnerljung, som presenteras i Socialstyrelsens rapport om
”Oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar av yngre barn och langvarigt placerade
barn” bekréftar tidigare forskning, men ger ocksé ny kunskap om orsakssamband till
sammanbrott av varden i familjehem. Kunskap innebér att arbetet kan forbéattras och
uppmaérksamheten ldggas dir riskfaktorerna finns.

Forvaltningens familjehemsvérd ar inte omedveten om de risker for sammanbrott
som kan finnas i vissa placeringar. Att det sker oplanerade avbrott i
familjehemsvarden ar djupt olyckligt och ndgot som socialtjanstens familjehemsvéard
forsoker stivja pé olika sétt. Detta sker bland annat genom noggranna
familjehemsutredningar och genom stadens utbildningar for familjehem. Staden
erbjuder bade grund- och fortbildning samt foreldsningar till familjehem och jourhem.

En av familjehemshandlidggarnas viktigaste uppgifter &r att handleda
familjehemmen. Aven om manga handliggare har utbildning i handledning &r det
inget generellt krav i yrket. Sedan ett par ér tillbaka far det placerade barnet i nya
placeringsidrenden en egen handléggare skild fran familjehemsforéildrarna handlaggare.
Detta forvéntas 6ka mojligheterna for barnet att framfora hur han/hon upplever sin
situation och vad barnet har for behov. De forbattringar som genomforts inom
familjehemsvarden under senare ar, kan ha medfort att socialtjansten upptickt brister i
varden och genomfort nddvandiga omplaceringar snabbare jamfort med tidigare ar.
Detta kan alltsé ha okat ocksa antalet oplanerade avbrott i familjehemsvarden.

Forvaltningen deltar i ett nystartat projekt — BRIFA — Barnets Rétt i Familjehem
och Adoptivfamilj. Syftet med projektet ar att forhindra sammanbrott och stora
svarigheter i familjehem och adoptivfamiljer genom att stirka anknytningen mellan
det placerade barnet och familjehemmet.

Forvaltningen tar alla indikationer pa att det finns risk for avbrott i
familjehemsvarden pé storsta allvar. Frdgan om intervention eller omplacering &r det
bista i det enskilda fallet &r inte alltid 14tt att besvara. En forsvarande omstandighet ér
att det dr ytterst svart att rekrytera nya familjehem. Forvaltningen 6nskar darfor att
socialndmnden prioriterar rekryteringen av familjehem, sé att tillgdngen pa nya och
erfarna familjehem sikras.

Det ar forvaltningens mening att det bésta vore att rekrytera och genom utbildning
forstirka familjehem att bli “’specialister” pa de bakgrundsfaktorer eller problem som
en del av de familjehemsplacerade barnen har.

Ett annat viktigt utvecklingsomréde ar stodet till biologiska fordldrar i samband



med och under placeringen. De erbjuds idag for lite stod i att hantera de kénslor och
den situation det innebér att ha sitt barn placerat i annan familj — att vara fordlder pa
avstdnd. Bortsett fran att det &r rimligt med ett sddant stod, visar ocksa forskningen pa
risker med oplanerade avbrott om de biologiska fordldrarna intervenerar i varden.

Nar det géller placerade barns hélsa foreskriver lagen att vid vird med stod av
Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska barnet genomga
lakarundersdkning ”om den inte av sdrskilda skil dr obehdvlig”. Av lagen framgar inte
vad en sadan ldkarundersokning ska innehalla och nagot motsvarande krav i lagen for
barn och ungdomar som placeras med stod av Socialtjénstlagen (SoL) finns inte.

Frén Socialstyrelsens sida finns det en rekommendation att genomfora
hélsoundersokningar pa alla barn och unga som ska placeras oavsett om placeringen
har sin grund i SoL eller LVU. Likas4 har det funnits anvisningar till vad en ”’primér”
och “uppfoljande” lakarundersdkning ska innehélla. Trots rekommendationerna om
lakarundersokning har det varit svart att fa till stind en s& grundlig undersdkning som
rekommendationen anger. Det var forst 2012 som ldnets kommuner ingick en
overenskommelse med Stockholms lins landsting om att Barn- och
ungdomsmedicinska mottagningarna har en skyldighet att gora grundliga
hélsoundersokningar av barn som ska placeras av socialtjdnsten.

En revisionsrapport' fran staden i februari i ar behandlar frigan om samverkan
mellan Stockholms stad och Stockholms ldns landsting om barn och unga med psykisk
ohélsa. Revisionsgranskningen visade ”oroande brister i samverkan kring barn och
unga med psykisk ohélsa. Det omradde som visade pa den storsta otydligheten i samsyn
och samverkan &r neuropsykiatriska utredningar” om vem som ska gora vilka
utredningar — skola eller barn- och ungdomspsykiatrin. Det visade sig att det ocksa
finns en otydlighet om vilka som ansvarar for dem som inte &r i behov av den
specialiserade psykiatriska varden, d.v.s. forsta linjens vard.

De flesta barn placeras i familjehem utanfor Stockholms lén. I dessa fall &r det ofta
svart att fa till stdnd en tillrackligt gedigen hédlsoundersdkning, da det inte finns nagra
avtal mellan landstingen i frigan. Forvaltningen har ocksa exempel pa barn som haft
behandling hos barnpsykiatrin i den kommun/landsting dér barnet varit
familjehemsplacerat, men som blivit jourhemsplacerat i annan kommun vid ett
oplanerat avbrott i varden. Den nya kommunen tog inte emot barnet, eftersom barnet
var skrivet i annan kommun. For att barnet ska kunna folkbokforas maste varden vara
”stadigvarande”, vilket den inte &r i ett jourhem.

Forvaltningen forordar en modell med ett specialistteam inom staden, som
tillgodoser barnets ritt till hdlsoundersokning, uppfoljning och behandling oavsett var
barnet dr placerat. Specialistteamet skulle kunna erbjuda konsultation till
socialtjansten, familjehem och institutioner. Teamet skulle ocksa kunna fungera som
”lank” till skolorna, 4ven om skolan finns i annan kommun, och bevaka barnets
rattigheter till stod i undervisningen.

Projektet SkolFam, som nagra stadsdelsnamnder i staden deltar i, &r exempel pa

' Revisionsrapport nr 2-2013



samverkansteam mellan skola, fritid och socialtjanst som kartlagger och foljer upp
familjehemsplacerade barns behov av stdd i skolarbetet. Arbetsséttet har visat sig
framgangsrikt i andra kommuner och kan férhoppningsvis bli modell {for hela staden.

Forvaltningen menar att behovet av utbildning och stéttning till familjehemmen
finns beskrivet i bade stadens riktlinjer och i nationella dokument. Som framgétt av
ovanstdende erbjuder ocksé socialnimnden bade grundutbildning och vidareutbildning
till familjehem och jourhem.

Vikten av att f6lja upp placerade barns hélsa behver uppmirksammas mer. Som
framgatt ovan menar dock forvaltningen att hindren for att genomfora
hélsoundersdkning, f6lja upp den och ge barnet den vard det behdver, maste
undanrdjas snarast for att en reell forbattring ska kunna ske.

Motionédrerna foresléar slutligen forskningsbaserade érliga riskbedémningar for
varje placerat barn med bedémning av sannolikheten av ett ssmmanbrott i placeringen.
Familjehemsvarden gor redan idag riskbedomningar” sa snart det uppstar problem i
placeringen eller konflikter i familjehemmet och/eller med biologiska fordldrar. Vad
som hiander under placeringen dokumenteras i journalen. Familjehemsvarden gor
aterkommande uppf6ljningar av hur barnet utvecklas i familjehemmet, vilka redovisas
till stadsdelsndmndens sociala delegation. Uppfdljningarna foljer upp de omraden som
finns i barnets vardplan, vilket omfattar bade hélsa och skolgang. Eventuella problem i
sjédlva placeringen tas ocksa upp och en beddmning gors fran fall till fall om vilka
atgdrder som behover vidtas.

Kunskapen fran forskningen om vilka faktorer som dkar risken for oplanerade
avbrott dr vardefull infor nya placeringar och kunskapen bor enligt forvaltningen
spridas till de yrkesverksamma genom utbildning.

Skiarholmens stadsdelsniamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 februari
2013 att som sitt yttrande till kommunstyrelsen i Stockholms stad 6verldmna
forvaltningens tjansteutlatande.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 18 december
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rejil stottning fran staden till familjehemmen

Forvaltningen anser att det generellt finns ett gott stod frén stadsdelen och
Socialforvaltningen centralt gillande utbildning, fortbildning och handledning av
familjehemmen.

Forvaltningen ser dock behov av en sirskild utbildningsinsats for de familjehem
vars placerade barn kommer upp i tonaren, utifran den speciella problematik som
uppstar da. Utbildningen skulle exempelvis kunna berdra hur de kan forsta och
forhélla sig till barnets agerande i forhallande till sina tva fordldrapar och barnets



ibland extra starka tonarsrevolterande. Samtidigt ska familjehemmet naturligtvis
stottas pa sedvanligt sitt.

I Socialstyrelsens rapport framkommer att en anledning till ssmmanbrotten ar den
relativt svaga juridiska grund som en familjehemsplacering vilar pa (2012, s. 55).
Forvaltningen menar hér att det ar viktigt att anvinda mojligheten till
vardnadsoverflyttning for att géra barnens situation mer stabil.

Lyfta fram hiilsan hos de placerade barnen och ungdomarna

Forvaltningen instdimmer i vikten av att forbéttra uppfoljningen av de placerade
barnens hélsa, kanske i form av tydligare rutiner. I dag anvander vi BBIC som ett stod
for att folja upp barnens behovsomraden, dér bland annat hélsa ingér.

Riskbedémningar av sannolikheten for ett sammanbrott i placeringen

Forvaltningen instimmer i att det dr viktigt att minska risken for sammanbrott i
placeringar. Férvaltningen menar att detta arbete ingér i det kontinuerliga
uppfoljningsarbete som pégar i varje drende idag. Det utformas ett individuellt
anpassat stod till de familjehem och barn dér placeringen kan vara i fara, med
exempelvis forstarkt handledning, tdtare uppfoljning och eventuellt ytterligare insatser
eller stod fran andra instanser s som BUP.

Syftet med dessa insatser ar att forebygga att placeringen bryter samman. Det ar i
sammanhanget naturligtvis viktigt att den nya kunskapen som Socialstyrelsens rapport
bidragit med (om riskmarkorer och varningssignaler for att placeringen riskerar att
bryta samman) sprids till dem som har direktkontakten med familjehem och barn, f6r
att dessa ska kunna utfora sitt arbete. Dar har stadens forvaltningar ett viktigt arbete att
gora, exempelvis genom att integrera informationen i riktlinjer for handlédggningen och
arbeta for att implementera anvéndandet av kunskapen i verksamheten. Forvaltningen
anser vidare att det for praktiken &r viktigt att notera vilka insatser som forskningen
pekar pa édr verksamma for att forhindra ett sammanbrott, exempelvis
konflikthantering.

Forvaltningen uppfattar att det finns flera risker med att besluta om att géra
skriftliga riskbedomningar i varje drende. Det sétter fokus pa det negativa, risken,
vilket kan oroa vardnadshavare och orsaka missndje med placeringen. Det kan
eventuellt atgdrdas genom att i stéllet bedoma stabiliteten i placeringen, utifran nagon
form av relationsskattning. Bada sorters bedomningar riskerar att bli godtyckliga om
det inte 4r ett standardiserat beddmningsinstrument som anvénds. Sddana kraver
kunskaper att ta fram och kan mojligen vara ett utvecklingsomréade for exempelvis
Socialstyrelsen. I sé fall tycker forvaltningen att det bésta vore om det integrerades
med 6vriga BBIC — materialet och provades halvérsvis, for att inte infora fler
arbetsmoment for handldggarna. Alla extra arbetsuppgifter kraver resurser.

Slutligen vill forvaltningen hédnvisa till den av SKL (2011) framtagna modellen for
risk- och hindelseanalys, som inriktar sig pa att analysera vilka processer i
forvaltningens arbete som kan fordndras for att forbattra klientsidkerheten, dar en risk
bland flera ar risken for sammanbrott i placeringar.



Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantride den 7 februari 2013
att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Emelie Roxby Schiisseleder (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11 januari 2013 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Familjevérd har under en léngre tid varit foremal for kritik och granskning. Utifrén
detta utarbetades nya riktlinjer under 2011/2012. Beslut togs i socialndmnden under
véren 2012. De nya riktlinjerna ligger nu for beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

I de nya riktlinjerna har sérskilt beaktats barns hélsa och skolgang. Som ett led i
detta har nya rutiner for hdlsoundersokningar i samarbete med Landstinget utarbetats.
Vidare har socialforvaltningen tagit initiativ till och pabdrjat projektet SkolFam i
samarbete med Utbildningsforvaltningen, for att erbjuda skolor sirskilt pedagogiskt
stod i arbetet med familjehemsplacerade barn. I riktlinjerna poéngteras socialtjanstens
ansvar att samordna och folja upp barnets skolgéng och hélsa. Detta frantar dock inte
andra huvudmén si som Landstinget och Utbildningsfoérvaltningen ansvar utifran sina
verksamhetsomraden. I de nya riktlinjerna har barnets stéllning stirkts genom krav pa
minst fyra besok i familjehemmet per &r, varav tvé ska ha fokus pa samtal med det
enskilda barnet. Kravet pa utbildning av familjehemmet bade innan och under en
placering samt handledning till familjehemmet ingar ocksa i de nya riktlinjerna.

Forvaltningen stéller sig i grunden positiv till motionens intentioner och forslag,
men menar att detta tillgodoses i det forslag till reviderade riktlinjer for familjevérden
som socialndmnden dverldmnat till kommunstyrelsen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden tillstyrker motionen.

2. Darutdver anfor nimnden foljande:

Forvaltningen hénvisar i sitt svar till de reviderade riktlinjerna for familjevérd. De
flesta punkter som vi har i var motion finns med i de reviderade riktlinjerna (drende
10), vilket &r bra. Men vi saknar en del viktiga forslag som finns i var motion. Ett
sadant forslag ar att metoder/rutiner ska tas fram for att arligen, for varje placerat barn,
gora skriftliga riskbedéomningar for sannolikheten av ett ssmmanbrott i placeringen.
Naturligtvis ska det goras utifran forskning.

Vi menar att var motion ska tillstyrkas och komplettera de reviderade riktlinjerna.
For att riktlinjerna och forslagen i var motion ska kunna verkstéllas krivs det utokade
resurser till den sociala barn- och ungdomsvarden. Socialtjénsten i
stadsdelsndmnderna har stora svarigheter att uppfylla socialtjénstlagen. For att varje
placerat barn eller ungdom ska kunna fé sin egen socialsekreterare krivs fler anstillda.
Vi utgér fran att budgeten forstiarks senast i samband med att kommunstyrelsen
behandlar tertialrapport 1. Allt annat &r otdnkbart.

Funktionshinderradet pépekar i sitt protokoll frén den 21 mars att det ocksé finns
barn och ungdomar med funktionsnedsittning som &r familjehemsplacerade. Radet
saknar 1 var motion en skrivning om att dessa barn och ungdomar maste garanteras
habiliteringsinsatser. Ett sjdlvklart krav som vi gérna lagger till.

Utbildningsniimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m fl. (FP), Christoffer Jirkeborn m
fl. (M), Helen Tornqvist (C) och Ella Bohlin (KD) enligt foljande.

Elever som via socialtjansten dr placerade utanfor fordldrahemmet har ritt till en god
utbildning. Det dr mycket viktigt att dessa elever har mgjlighet att folja med i
undervisningen och far det stod som de har rétt till. Det &r grundldggande att skola och
socialtjanst har en god samverkan.

SkolFam ér ett viktigt projekt som syftar till att skapa béttre framtidsutsikter for
familjehemsplacerade barn genom satsningar pa goda utbildningsresultat. Projektet har
nyligen kommit igang och det ska bli intressant att folja arbetet.



Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl. (MP)
enligt f6ljande.

Det dr en viktig motion som Stark och Nylander har forfattat. Familjehemsplacerade
barn och ungdomar &r en hogriskgrupp for somatisk och psykisk ohélsa och darfor
behover fragan uppméarksammas. Skola och hilsa konstateras vara av avgorande vikt
for dessa barn. Forvaltningen instimmer i huvudsak med det som motionérerna anfor
och menar att ansvarsfordelningen uppmérksammats mellan utbildningsforvaltningen
och socialforvaltningen. Material har uppdaterats och projekt paborjats. Med det
konstaterat vill Miljopartiet betona att elevhilsan behdver ha tillrickliga resurser for
att kunna mota varje barn och deras unika behov. I verksamhetsberéttelsen for 2012
kan vi konstatera att elevhélsan till stor del lyser med sin franvaro. Det talas om fysisk
och psykosocial arbetsmiljo i form av trygghet och studiero men en hélsobetoning
saknas. Ambitionerna kring elevhélsan behover stérkas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Bo Sundin m.fl. (M) enligt f6ljande.

Uppvéxten dr ofta en tid som préglas av osdkerhet och fordndring och for de barn och
unga som 4r placerade i familjehem géller detta i &n hogre grad. Det ar déarfor extra
viktigt att forhallandena i familjehemmen &ar s gynnsamma som 6verhuvudtaget ar
mdjligt och att de unga mér bra sévél under som efter vistelsen i familjehem. Det ar
dock flera olika faktorer som péverkar vistelsen och resultatet av den; tillgdngen pé bra
familjehem, stod till och samverkan med biologiska forédldrar, fungerande samarbete
med andra aktdrer etc. Det dr av dessa anledningar glidjande att ta del av det
utvecklingsarbete som pagar bade lokalt och fran stadens hall.

Det allra viktigaste vad géller ungas uppvéxt dr dock att i storsta mojliga
utstrickning arbeta forebyggande, bland annat i syfte att minimera behovet av
placeringar i familjehem. Liksom det behandlande arbetet behdver dven det
forebyggande arbetet ske i samverkan med andra aktorer. Landstinget och skolan &r
nagra av de tydligaste av dessa men dven civilsamhéllet, bland annat i form av
foréldrar och foreningar i lokalsamhéllet, spelar en avgdrande roll. Vi vilkomnar och
ser fram mot ett fortsatt utvecklingsarbete och utékad samverkan dven inom detta
omréde.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Emelie Roxby Schiisseleder (V) enligt f6ljande.

(V) foreslog nimnden att bifalla motionen.






Bilaga 2
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(bada V) om hur vi kan uppmirksamma hélsan
och gora tillvaron littare for familjehemsplacerade

barn och ungdomar
Dnr 325-1810/2012

I dagarna har det kommit en ny rapport fran Socialstyrelsen som visar att vart
fjarde barn/ungdom tvingas byta familjehem, en eller flera gdnger. Vanligast
ar det i tondren. Oftast &r det familjehemmet som avbryter placeringen. Risken
for sammanbrott 6kar om det placerade barnet har beteendeproblem och om de
varit med om sammanbrott tidigare. Om socialtjénsten har fatt varningar att
allt inte stér rétt till, som att barnet inte trivs eller om familjehemmet har
uttryckt sig negativt om barnet, slutade 60 % av placeringarna med
sammanbrott.

For det placerade barnet fAr sammanbrottet allvarliga konsekvenser, sker
det mer én en géng dr det en katastrof. Sammanbrotten dr vanligast bland
langvarigt placerade barn. De som hade bott i samma familjehem i 10 &r och
var 14 ar gamla dr overrepresenterade. Det ar inte svart att rdkna ut hur det
barnet mér!

Slutsatser som kan dras av rapporten dr att socialtjénsten maste ta
varningssignalerna pa allvar och bli battre pa att erbjuda hjélp och stod nér det
uppstér konflikter.

Bo Vinnerljung, professor i socialt arbete, visar tydligt i sin forskning vilka
tva omraden som har storst betydelse for de placerade barnens framtid: skola
och hélsa. Placerade barn dr en hogriskgrupp for somatisk och psykisk ohélsa,
fore placeringen, under placeringen och efter placeringen. Hélsokontrollerna i
skolan réacker inte till. Socialtjénsten brister nér det géller
hélsoomhédndertagandet. Socialstyrelsen instimmer i dessa slutsatser och
menar att varje enskilt barns hélsobehov maste utvérderas och tillgodoses.



Varannan langtidsplacerad tonaring hade enligt studien allvarliga
héilsoproblem. Sjalvmordsrisken var étta gdnger hogre hos placerade barn i
tonéren.

Négra slutsatser fran Vinnerljungs studie: det medicinska
omhéndertagandet ar bristfalligt for placerade barn. Placerade barn 4r en
hogriskgrupp for somatisk och psykisk ohélsa fore, under och efter placeringen
samt i vuxen alder. Nagot méaste goras!

Ansvarsfordelningen ér ytterst viktig. Det dr socialtjansten som ska ta hand
om det placerade barnets skolgang och hilsa. Familjehemmet ger barnet ett
hem. Alla barn maste hilsoundersokas vid placeringen och under padgaende
vard. Screening ska goras av psykisk ohélsa vid placering och i tonéren, vid
upptickt ohédlsa ska barnet till specialistsjukvard. Det maste finnas rutiner for
bevakning av alla placerade barns somatiska och psykiska hélsa under hela den
tid som barnet dr placerat. Som exempel, i England finns det
specialistsjukskoterskor for placerade barn. Nagot liknande bor inforas i
Stockholm.

Vi foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar att

1. se over riktlinjerna for familjehemsvarden sé att det finns en rejal
stottning fran staden till familjehemmen med utbildning,
fortbildning och expertis runt det placerade barnet.

2. 1 riktlinjer och utbildningar lyfta fram att hélsan hos barn och
ungdomar som dr familjehemsplacerade ska uppmérksammas
enligt motionens intentioner och forslag.

3. metoder/rutiner tas fram for att arligen for varje placerat barn gora
skriftliga riskbedomningar for sannolikheten (utifrn forskning) av
ett sammanbrott i placeringen.

Stockholm den 12 december 2012

Inger Stark Jackie Nylander



