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Sammanfattning

Varje mandatperiod ska kommunen préva om dess éversiktsplan ar aktuell.
En s&dan process har inletts inom staden genom remissen av en inom
stadsbyggnadskontoret upprattad rapport med forslag till aktualisering.
Provningen gors med utgangspunkt fran fragestallningar om staden utvecklas
i enlighet med 6versiktsplanens intentioner, om det foreligger nya
forutsattningar och beslut som paverkar dversiktsplanen samt hur den
fungerar som styrdokument och arbetsredskap i stadens processer.
Forvaltningen har i stort inget att erinra vad géller stadsbyggnadskontorets
bedémning. Oversiktsplanen ar vl genomlyst och forslagen till
aktualiseringar ar i allt vasentligt val avvéagda. Ur ett Rinkeby-Kista-
perspektiv Iamnar forvaltningen synpunkter pa foljande avsnitt: regional
samplanering, stora sociala skillnader, en socialt sammanhallen stad, nya
energildsningar och tekniska forsorjningssystem, en stad rik pa
kulturhistoriska varden, satsa pa attraktiva tyngdpunkter, koppla samman
stadens delar samt program pa omradesniva.

Bilagor

1. Protokollsutdrag SBN 2013-12-12, § 48

2. Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande 2013-11-21, Aktualitetsprévning
av Oversiktsplan for Stockholm - remiss

3. Fokus Promenadstaden — Uppféljning av Oversiktsplan for Stockholm,
december 2013 (Bilaga till Shk:s tjansteutlatande 2013-11-21)
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Remissbehandling

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 12 december 2013 att uppdra at
stadsbyggnadskontoret att genomféra en remiss gallande aktualiteten av
”Promenadstaden Oversiktsplan for Stockholm” samt att ge kontoret i uppdrag
att paborja arbete med att revidera 6versiktsplanens forhallningssatt till
riksintressen (Bilaga 1). Utgangspunkten for remissen ar det forslag till
aktualisering som redovisas i stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande av den
22 november 2013 ”Aktualitetsprovning av Promenadstaden Oversiktsplan for
Stockholm” med underbilaga "Rapport Promenadstaden — uppféljning av
Oversiktsplan for Stockholm” (Bilaga 2 och 3). Rapporten har utarbetats av
stadsbyggnadskontoret i samverkan med representanter for stadens 6vriga
férvaltningar och bolag samt lansstyrelsen, Kommunférbundet i Stockholms
lan, Trafikverket och Stockholms l&ns landsting/Tillvaxt, miljé och
regionplanering.

Rapporten behover lasas tillsammans med Oversiktsplanen for att det ska vara
majligt att bedoma de stallningstaganden som gors. Oversiktsplanen samt
bilagor som kommunfullméktige antog 15 mars 2010 finns tillganglig pa:
http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Stadsutveckling/Stadsplanerin
g/Oversiktsplanering/ .

Remisstiden omfattar perioden 13 december 2013 till 28 februari 2014.
Remissinstanserna utgors av samtliga ndmnder och bolag inom staden
férutom stadsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen, vilka behandlar
arendet efter sammanstélining och stallningstagande till inkomna synpunkter.
Héarutover remitteras arendet for synpunkter till Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Stockholms lans landsting, Tillvéaxt, miljo och regionplanering respektive
Trafikforvaltning, Trafikverket Region Stockholm, Kommunférbundet
Stockholms l&n samt stadens grannkommuner. Remissinstanserna uppmanas
att utifran sitt uppdrag och omrade yttra sig dver stadsbyggnadskontorets
prelimindra stallningstaganden i den bilagda rapporten Fokus
Promenadstaden.

Remissen: Aktualitetsprévning av Promenadstaden
Oversiktsplan for Stockholm

Enligt plan- och bygglagen ska kommunfullmaktige under varje
mandatperiod préva om dess Gversiktsplan ar aktuell. En sadan process har
inom staden inletts pa stadsbyggnadskontoret och inom
stadsbyggnadsndmnden genom framtagandet av det i detta drende aktuella
remissunderlaget. Den formella aktualitetsprévningen gors efter
remissomgangen i tur och ordning av stadsbyggnadsnamnden,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Oversiktsplanens aktualitet har analyserats utifrn huvudsakligen tre perspektiv:
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e Finns nya forutsattningar och politiska beslut som paverkar
oversiktsplanen?
e Hur fungerar 6versiktsplanen som styrdokument och arbetsredskap i
stadens processer?
| stadsbyggnadskontorets rapport med aktualitetsprévning av 6versiktsplanen
finns en sammanfattning av foljande lydelse.

"Ett politiskt uppdrag

7 mars 2013 gav stadsbyggnadsnamnden stadsbyggnadskontoret i uppdrag
att paborja arbetet med Fokus Promenadstaden, som ar en uppféljning av
Stockholms Oversiktsplan. Arbetet har forankrats brett i stadens
férvaltningar och bolag. Foreliggande rapport &r underlag for en remiss
inom staden om oversiktsplanens aktualitet. Efter remissen revideras
rapporten och blir underlag for politiskt stallningstagande.

Rapporten innehdller beddmningar av aktualiteten i Gversiktsplanens olika
avsnitt: utmaningar, fokusomraden, stadsutvecklingsstrategier, och
trafikinfrastruktur. Slutsatser dras aven om dversiktsplanens
genomforande. Lansstyrelsens redogorelse for statliga och
mellankommunala intressen som har betydelse for éversiktsplanen
redovisas.

Rapporten innehaller ocksa ett forslag till fortsatt arbete med
riksintresseomraden for kulturmiljovarden, med fokus pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden samt Vallingby — Racksta.

Fokusomraden

Flertalet av dversiktsplanens nio fokusomraden bedéms vara i huvudsak
aktuella. Inom nagra omraden har sa stora forandringar skett att avsnitten
beddms vara inaktuella. Detta galler bl.a. bostadsforsorjning, dar kraftigt
okade prognoser innebar nya utmaningar for staden. Inom omradet miljo
och klimat finns nya styrdokument och kunskapsunderlag som far stor
paverkan pa oversiktsplanen. Kulturmiljofragor och kulturens betydelse i
stadens utveckling behover lyftas fram tydligare. Aven betraffande
transport och framkomlighet staller stadens snabba utveckling nya krav pa
den Oversiktliga planeringen.

Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier bedéms vara i huvudsak
aktuella. I rapporten beskrivs utmaningar kring strategiernas
genomfdrande, bl.a. konstateras att inriktningen for den centrala stadens
utvidgning behover fortydligas och genomforandefragorna diskuteras.
Arbetet med tyngdpunkter i ytterstaden stéller krav pa utvecklat samarbete
inom staden. Strategin om att koppla samman staden behdver preciseras,
med fokus pa vilka samband som &r viktigast att utveckla. Det finns ett
behov av att diskutera tilldampningen av strategin att fraimja en levande

stadsmiljo i hela staden.
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For att fortydliga de olika forvaltningarnas och bolagens ansvar for
stadsutvecklingen behdver prioriterade projekt tydligare lyftas fram som
gemensamma mal och uppdrag i budget.

Stadens roll i utvecklingen av ytterstaden

Staden maste sannolikt vara beredd att ta en aktiv roll for att fa igang
bostadsbyggande i prioriterade omraden i ytterstaden. Detta kan stalla krav
pa nya arbetssatt och samarbetsformer.

Staden drivande i stadsutvecklingen

Staden har mojlighet att styra och driva pa utvecklingen i énskad riktning,
sd att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi tryggas, t.ex. genom
markinnehav och prioriteringar.

Hallbar stadsutveckling

Hallbarhetsperspektiven behover starkas i planeringen, inte minst de
sociala aspekterna. Stallningstaganden i revideringen av stadens vision blir
viktiga utgangspunkter fér en uppdatering av éversiktsplanen.

Stadens ekonomi
En hallbar ekonomi staller krav pa att prioriteringar gérs mellan storre
bostadsprojekt som innebér stora investeringar for staden.

Forandrad syn pa projektekonomi

Satsningar pa att utveckla det offentliga rummet bygger generellt pa att
medel tillgdngliggdrs genom bostadsbyggande. For att staden ska kunna
prioritera angelagna satsningar pa andra platser behéver nya former for
finansiering utvecklas.

Vikten av program pa omradesniva

En forutsattning for att dversiktsplanens strategier ska kunna konkretiseras
och tillampas geografiskt ar att staden bedriver planering med helhetssyn.
Det &r viktigt med en samsyn inom staden om nar och hur program pa
omradesniva ska goras.

Risk for att staden bygger bort langsiktiga fortatningsmaojligheter
Bostadsmalet till 2030 blir svart att uppna om staden har allt for stort fokus pa
sma kompletteringsprojekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya
lagenheter krdvs en mycket medveten planering med strategiska
prioriteringar.”

Stadsbyggnadskontoret vill ha svar pa fyra évergripande fragor:

1. Har stadsbyggnadskontoret gjort ratt bedomning vad galler aktualiteten
betraffande utmaningar, planeringsinriktningar och fokusomraden,
stadsutvecklingsstrategier samt trafikinfrastruktur?

R L o the o it v 2. Saknas det nagot viktigt som kan paverka/andra stadsbyggnadskontorets
to appear here. aktualitetsforslag?
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3. Arslutsatserna relevanta och korrekta nar det galler dversiktsplanens
funktion som styrdokument och arbetsredskap i stadens processer?

4. Ar forslaget till forhallningssatt avseende riksintressen for
kulturmiljévard en bra utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet?

Forvaltningens synpunkter

| rapporten Fokus Promenadstaden redovisar stadsbyggnadskontoret en
beddmning av Oversiktsplanens aktualitet. Forvaltningen har i stort inget att
erinra vad galler denna beddmning. Forvaltningen anser att 6versiktsplanen &r
val genomlyst och att forslagen till aktualiseringar i allt vasentligt ar vél
avvégda. Indelningen i de tre dimensionerna aktuell, i huvudsak aktuell och
inaktuell nyanserar bedémningen. Forvaltningen lamnar nagra
kompletterande synpunkter pa éversiktsplanens aktualitet ur ett Rinkeby-
Kista-perspek-tiv. Framstallningen féljer indelningen i rapporten Fokus
Promenadstaden.

Utmaningar for framtidens stadsbyggande

Landstinget uppméarksammar vikten av regional samplanering. |
oversiktsplanen betonas stravan att koppla samman stadsdelar pa olika sétt.
Forvaltningens erfarenhet ar att storre utrymme borde &gnas at behovet av
sadan planering 6ver kommungranserna. Samplaneringen med
grannkommunerna behdver darfor utvecklas. Rinkeby-Kista berors till
exempel av kopplingen mellan dels Akalla och Barkarbystaden i Jarfélla, dels
Kista foretagsomrade och Helenelund i Sollentuna, dels Rinkeby och Ursvik i
Sundbyberg. Vidare foreligger ett stort behov av samplanering med Solna och
Sundbyberg nar det galler att anlagga regionala cykelstrak fran Rinkeby-Kista
via dessa kommuner till stadens centrala delar. For att bland annat klara den
framtida trafiksituationen och foretagsetableringen i omradet ar sadant
samarbete nddvandigt.

Forvaltningen delar uppfattningen att stora sociala skillnader inom staden &r
en utmaning som béttre behdver belysas i dversiktsplanen. Nya studier som
finns tillgangliga och erfarenheter av utvecklingsarbete i andra kommuner bor
kunna utgora en grund for detta. Likasa bor, som stadsbyggnadskontoret
framhaller, den till Vision 2030 kopplade framtidsutredningens avsnitt om
héllbar upprustning och blandade boendemiljoer for starkt ssmmanhallning
ocksa utgora en utgangspunkt. Ur ett Rinkeby-Kista-perspektiv &r det viktigt
att belysa de utmaningar som har samband med nyanldnda invandrare och
aspekter som ror utbildning, delaktighet och unga vuxnas tillganglighet till
arbetsmarknaden.

Fokusomraden

Forvaltningen instdmmer i beddmningen att planeringsinriktningar och
strategier som ror en socialt ssmmanhallen och levande stad behdver
utvecklas och fortydligas. | Rinkeby-Kista ar aspekter som folkhélsa,
deltagande i samhéllsaktiviteter, medborgardialog, tillgang till offentlig och
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kommersiell service och utveckling av gemensamma motesplatser av stor vikt
och darfér angelagna att ta med i samhallsplaneringen. Att framstélla sociala
aspekter mer samlat kan bidra till detta. Forvaltningen arbetar fér narvarande
med att inom sitt ansvarsomrade ta fram en strategi for att framja goda
uppvéxtvillkor i Rinkeby-Kista. Mot den bakgrunden &r forvaltningen positiv
till forslaget att en véagledning till barnkonsekvensanalyser ska utvecklas inom
ramen for dversiktsplanen.

| sin stravan att uppna saval nationella mal som stadens egna mal betraffande
atervinning, bland annat nar det galler sortering av matavfall for biologisk
behandling, har férvaltningen sett behov av forandringar i stadens egna
regler. 1 avsnittet Nya energilésningar och tekniska forsdrjningssystem
foreslas att stadens riktlinjer for hamtning av avfall i bebyggda miljoer ska
utvecklas. Mot bakgrund av de problem som forvaltningen stott pa i
anslutning till sina egna institutioner instammer forvaltningen i detta forslag.

| det arbete som pagar i syfte att gora Jarvastadsdelarna mer attraktiva att bo i
utgér inte bara tillgang till moderna bostader en framgangsfaktor. Aven
tillgang till kommersiell och offentlig service samt kulturella véarden utgor
framgangsfaktorer. Exempel pa det senare inom Rinkeby-Kista utgor Akalla
by och Husby gard. Stravan ar att ytterligare berika stadsdelarna inom
Rinkeby-Kista med kulturmiljoer, som pa olika satt som ar en tillgang for de
boende i omradet men ocksa samtidigt utgér magneter” externt.
Forvaltningen ser darfor positivt pa stadsbyggnadskontorets forslag i avsnittet
En stad rik pa upplevelser och kulturhistoriska varden, att kulturens betydelse
i byggandet av en hallbar stad bor framga tydligare och kulturmiljofragor bor
lyftas fram pa ett battre satt i oversiktsplanen. En mojlighet vore att i
oversiktsplanen integrera den nya stadsovergripande kulturvisionen.

Stadsutvecklingsstrategier

| kapitlet Stadsutvecklingsstrategier har strategi 2 rubriken Satsa pa attraktiva
tyngdpunkter. Oversiktsplanen pekar ut nio tyngdpunkter utanfor city, varav
Kista utgor en. Det anges att alla nio tyngdpunkter har olika utgangslagen och
darfor bor utvecklas utifran sina egna forutsattningar. Kista framhalls som en
attraktiv tyngdpunkt med en blandning av arbetsplatser, bostédder och hégre
utbildning dar det byggs fler bostader och kompletteras med mer kultur.
Vidare anges att Kista inte tillhér de tyngdpunkter som har lagt
marknadstryck och berors darfor inte av de forslag som
stadsbyggnadskontoret foreslar for dessa. Enligt stadsbyggnadskontoret bercr
samtidigt de storre programarbeten som pagar eller planeras tyngdpunkterna
Farsta, Brommaplan och Alvsjo.

Forvaltningen kan konstatera att Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd l&amnat
synpunkter pa bland annat stadsledningskontorets “Framtidsbild for Kista
Science City — Uppdatering av visionen for de kommande tio aren” (2012). |
anslutning hartill har namnden framhallit, att aktuella planer pa att bade med
gatunat och bebyggelse lanka samman stadsdelarna Kista och Husby bor ses
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som aktiva atgarder for att astadkomma mer integration och mangfald i en
levande stadsmiljé. En stor del av detta arbete pagar, men forvaltningen ser
dessa atgarder som synnerligen angelagna och anser darfor att dven Kista bor
vara en av oversiktsplanens prioriterade tyngdpunkter dér staden kan behdva
ga fore och driva pa utvecklingen for att 6ka attraktiviteten.

Nar det galler att integrera olika omraden genom att koppla samman stadens
delar, &r forvaltningen 6vertygad om att kommunikationer och andra
strategiska samband har stor betydelse. Ett exempel pa det senare utgor ett
onskvart aktivitetsstrak med anlaggningar for idrott och friluftsliv tvars dver
Igelbackens kulturreservat mellan Husby och Tensta. For stadsdelsomradet ar
tvarbanans planerade forlangning mot Kista och den nyligen antagna
Stockholmsférhandlingen med forlangd tunnelbana fran Akalla till Barkarby
betydelsefulla. Aven cykelplanen &r av stor vikt ur bade social och
miljomaéssig synvinkel. Férvaltningen instdimmer i bedémningen att
planeringen av cykelvagar och kommunikationsstrak aven bor innefatta
forbindelser pa tvéaren och till grannkommunerna. Férvaltningen anser att
oversiktsplanen dven fortsattningsvis bor omfatta planer pa en férlangning av
tunnelbanan fran Hjulsta till Barkarby for att harigenom bland annat
underlatta kollektivresande mellan Jarvaféltets sodra och norra stadsdelar,
vilket kopplar dem samman.

Slutsatser om dversiktsplanens genomforande

Forvaltningens erfarenheter fran arbetet under senare ar med
Jarvalyftet/Vision Jarva 2030 samt omradesplaner for hela eller stor del av
stadsdelar &r mycket goda. | detta arbete kan komplexa planeringssituationer
och malkonflikter hanteras samtidigt som staden sékrar att inte atgarder pa
kort sikt strider mot de som planeras pa langre sikt. Forvaltningen delar darfor
uppfattningen att staden genom oversiktsplanen forsoker skapa samsyn om
nar och hur program pa omradesniva ska tas fram.




