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Till Statsradet Birgitta Ohlsson

Regeringen beslutade den 12 april 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld en drgirdsinriktad strategi for ate
motverka skuldsittning. Uppdraget omfattade ocksd att analysera
de problem som olika grader av skuldsittning medfér for enskilda
personer, nirstiende och samhillet 1 stort, sirskilt for barn och
unga i overskuldsatra familjer, samt kartligga vanliga orsaker ull
allvarlig skuldsittning.'

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 juni 2012
Anna Hedborg.

Den 13 augusti 2012 pibsrjade Sebastian de Toro en anstéllning
som huvudsekreterare i utredningen, och den 13 februan 2013
anstilldes Paula Roth som sekreterare. Frin den 18 september 2013
till den 27 september 2013 anlitades Carl-Johan Rosenvinge f6r att
bistd 1 arbetet med att ta fram diagram och tabeller.

Under arbetets ging har utredningen bitrdtts av experter frin
olika sektorer 1 samhillet. En forteckning av experterna och de
organisationer de tillh&r dterfinns nedan.

Vidare har utredningen inhimtat information frin andra
organisationer, forskare, myndigheter och féretag, bland andra
Riksbanken, Riksférbundet Insolvens och NSPH.

En sirskilt omfattande insats har varit att ta fram ny statistik om
skuldsittningens och 6verskuldsittningens utbredning i Sverige.
Statistiska Centralbyrin har pi utredningens uppdrag producerat
statistiken, utifrin deras egna uppgifter samt uppgifter frin UC AB
(hidanefter UC) och Kronofogdemyndigheten.

Utredningen har ocksi inhimtat kunskaper frin litteratur pd
omridet. I slutet av betinkandet terfinns en referenslista.

Utredningen vill tacka alla som har bidragit i arbetet. Som ofta
ir failet har det inte varit moiligt att tillmotesgd alla synpunkter

' Urredningens direksiv dzerfinns | bilaga 1 och 2.






och férslag som har inkommit. Utredningen har majliggjort f6r
experterna att inkomma med siirskilda ytiranden.

Utredningen, som har antagit nammnet Utredningen om Gver-
skuldsittning, dverlimnar hirmed betinkandet Overskuldsdttning i
kreditsambillers SOU 2013:78.

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfére.

Stockholm t november 2013
Anna Hedborg

/Sebastian de Toro
Paula Roth
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vire uppdrag har varit ate foresld en ftgirdsinriktad strategt for ate
mowerka overskuldsittning. I uppdraget ingr att analysera de
problem som olika grader av skuldsittning medfér fér enskilda
personer, nirstiende och samhillet i stort samt kartligga vanliga
orsaker till allvarlig skuldsdttning. Situationen f6r barn och unga 1
&verskuldsatta familjer ska beaktas sirskilt.

I uppdraget ingir att resonera kring eventuella behov av for-
sndringar 1 lagstiftningen. Dock ingdr inte ate limna f6rfattnings-
forslag.

Behov och anvandning av statistik

Nir vi piborjade utredningen fann vi snart att en vésentlig svarig-
het fér att kartligga och analysera verskuldsittning 4r bristen pd
statistik. Sedan 2007, d3 f6rmdgenhetsskatten avskaffats, har ingen
myndighet haft anledning och uppdraget att samla in uppgifter om
individers skulder och tillgingar.

Vi lade dirfor ner ett omfattande arbete pd att forsika £ ull-
géng till uppgifter om hushillens ekonomiska forhailanden. Till
slut kunde vi sammanstilla UC-data om bostadslin respektive
andra lin med Kronofogdemyndighetens uppgifter om personer
registrerade hos dem och uppgifter ur Statistiska Centralbyrins
olika register.

Statistiken dr utarbetad av SCB under deras absoluta statistik-
sekretess och vi har enbart tagit del av statistiska tabeller. Huvad-
resultaten av vir genomgang terfinns i kapitel 2 Overskuldsitining
i Sverige. Eftersom vi tror att ménga kan ha intresse av ate sjilva gi
igenom statistiken, dir det med sikerhet finns mer ate himta #n det
vi har hunnit med, publicerar vi ocksd statistiktabellerna som
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bilagor till detta betéinkande i elektronisk form. Nir detta skrivs sker
publiceringen p4 regeringskansliets hemsida: www.regeringen.se samt
pd WWW.S0U.g0V

Utredningens innehall

Nedan presenteras utredningens kapitel i korthet. Kapitel 2 Over-
skuldsittning i Sverige och forslagen frin Kapitel 5 Strategi mot
Sverskuldsittning fir ett stérre utrymme.

Kapitel 1. Konsumtion och krediter. En introduktion

I kapitel 1 g&rs en kortfattad beskrivning av teorier och historien
om konsumtions- och kreditsamhillet.

Synen pi konsumtion och krediter har forindrats och ibland
vixlat dver tiden.

1 den visterlindska civilisationen pagick linge en kamp mellan
de katolska pibuden och minniskors praktik. En férutsittning for
vir tids instillning att det dr rimligt att ta ut rintor pi ldn kom 1
och med protestantismens revidering av de katolska dogmerna.

Aven vart férhillande till konsumtion har f8rindrats dver tiden.
Aven om minmiskor alltd har konsumerat, var det férst under
1900-talet som konsumtion borjade att definiera vilka vi anser oss
vara.

I modern tid har den kraftfulla avregleringen under 1980-talet
foljts av viss 3terreglering och lagstifining 1 syfte aur skydda
personer som drabbas av &verskuldsittning, exempelvis genom
skuldsaneringslagen som kom 1994.

Ere skil till att det kan finnas behov av att reglera och tillse
kreditmarknaden samt att hjilpa konsumenter och éverskuldsatta
dr att forskning och undersékningar visar att ménga individer har
bristande riknefirdigheter, svaga finansiella kunskaper och fattar
irrationella beslu.

Kapitel 2. Overskuldséttning i Sverige

I kapitel 2 diskuteras definitioner av &verskuldsittning, det
presenteras orsaker till och effekter av &verskuldsitining, och
utredningen presenterar huvudresultaten av den egna statistiska

14
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undersékning som nimndes ovan och som vi lane Statistiska
Centralbyrin genomféra.

Vad ir éverskuldsittning?

Det finns inte nigon allmin och vedertagen definition av &ver-
skuldsittning. Olika definitioner och indikatorer har anvints i olika
undersékningar.

Svrigheten att hitta en entydig definition vittnar om frigans
komplexitet. Det ir narurligt att tinka sig att Sverskuldsittning 4r
ett gradvis vixande problem diir graden av allvar kan bero pa skuld-
ernas storlek, 8lder och tllvixthastighet stille i relation dll hushillets
nettoinkomster och realiserbara tiligingar. Varje grins kommer att
definiera ‘en grupp som &verskuldsatta, men utesluta andra med
tydlig risk for att hamna dir.

Vir slutsats dr att flera olika indikavorer som till exempel obetalda
fordringar, skuldsanering, enkiter och skuldkvoter behdver anvindas
och att man ska se éverskuldsittning som ett problem med olika
grader av allvar, For vir del har vi i vir statistiska understkning av
praktiska skl anvint forekomst i Kronofogdemyndighetens
register som definition och tid diir som allvarlighetsfaktor.

En aspekt som anger graden av allvar 4r hur linge man har varit
sverskuldsatt. Diagram 1 nedan visar hur minga personer som har
varit registrerade med skulder hos Kronofogdemyndigheten frin
olika tidsperioder. Diagrammet visar att det finns fler in 95 000
personer som har haft minst en skuld hos Kronofogdemyndigheten
sedan 1992 eller tidigare. Detta ir den allvarligaste kategorin i detta
avseende. Det betyder inte att &vriga grupper skulle vara ointres-
santa. Nistan 190 000 har haft minst en skuld sedan 2002 eller
ridigare, allisd i 6ver tio &rs tid. Nistan 250 000 sedan 2007 och
tidigare och den 14 maj 2013 fanns det ungefir 370 000 personer
med en skuld hos Kronofogdemyndigheten. Av dem som endast
har haft nigon enstaka eller {3 skulder under innevarande eller
nagra f4 4r 4r det rimligt att anta att en hel del kommer att bli
skuldfria inom kort. Samtidigt ska man ockss vara medveten att det
finns personer som kan betraktas ha allvarliga skuldproblem som
inte syns i diagrammet ovan eftersom de inte #r registrerade hos
Kronofogdemyndigheten. Det kan vara personer som kanske klarar
sin minatliga ekonomi genom att ta snabblan eller som har skulder
hos inkassobolag som inte har registrerats hos Kronofogde-
myndigheten.
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Diagram 1 Antatet skuldsatta hos Kronofogdemyndigheten under olika
tidsperioder

2012~ anger hur ménga personer som registrerats hos
Kronofogdemyndigheten fran 2012 eller tidigare, 2007-
hyr mé&nga som har registrerats 2007 eller tidigare och
s& vidare,

400000

358000 -

300000

250060

200800

150000 +

100600

50008 r

2013- 2012- 24007 2002- 1997- 1992~

Orsaker till och konsekvenser av 6verskuldsittning

Enligt tidigare forskning gir det oftast inte att ange en enskild
faktor som den tydliga orsaken till dverskuldsittning. Ofta sam-
verkar flera faktorer som férsimrade ekonomiska férutsittningar,
bristande kunskaper och férmégor, fér stora kreditengagemang och
ett svagt socialt nitverk.

Overskuldsittning har en negativ inverkan pi den skuldsatte
och hans omgivning. piverkar den drabbade individen, anhériga
och samhillet i stort. Det mest framuridande i forskningen 4r att
sverskuldsatta har simre hilsa #n andra. Utéver detta upplever ver-
skuldsatta ocks3 ofta att de har délig kontroll 6ver sin ekonomiska
situation. Skulderna Skar snabbt pd grund av rintor och avgifter.
M3inga 6verskuldsatta beskriver kinslor av maktléshet och utsatt-

het.
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Statistik om skuldsittning och 6verskuldsittning
Hushdllens skuldséttning

Svenska hushill 4r hoge skuldsatta, sdvil i ett historiskt som 1 ett
internationellt perspektiv. Sedan 1990-talets mitt har skulderna i
forhallande till disponibel inkomst 8kat frin 90 till 170 procent och
ir i dag omkring 1,5 ginger storre in genomsnittet i Euroomridet.
Men ockss tiligingarna har 6kat, frin ndstan 300 ull en bit under
600 procent av den disponibla inkomsten. Aggregerade siffror visar
allts3 ate hushillen har en stor nettoférmdgenhet.

For att bedéma kreditrisker siger emellertid genomsnittsdata
inte s& mycket. Det behdvs mer detaljerade undersékningar som
forsoker ringa in hur minga hushall som verkligen befinner sig i risk-
zonen fér ate blir Sverskuldsatta.

Utredningens egen undersdkning visar att de stora lanen oftast
tas av grupper som kan férvintas ha battre férutsittningar azt klara
av stora lin, som héginkomsttagare och hogutbildade.

Tre fjardedelar av alla med I&n har n under 708 895 kronor och
ju hogre 1n, desto mera koncentrerade till dem med hoga inkomster
ir de. De 2,5 procenten av alla vuxna som har de hégsta lanen har lin
overstigande 1 807 387 kronor och ir fordelade pi hushéllets kon-
sumtionsstandard 1 decilgrupper enligt diagram 2 nedan. De stdrsta
l3nen 4r allts§ mycket starkt koncentrerade till dem med de hogsta
inkomsterna.
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Diagram 2  Antalet hiiglanetagare per inkomstdecil’

Antalet personer med totala 1an {UC + CSN) dver
1 807 387 kronor, vitket omfattar de 2,5 procenten
av den vuxna befolkningen med stirst 18n
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Decit ! Dec?  Decil3 Decil4  Decith  Decil 6 Decil 7 Dec8  DeciH9  Dec 10

Kalla: C, SCB

Overskuldsittning bland hushéllen

For dem som har skulder hos Kronofogdemyndigheten dr bilden i
viktiga avseenden annorlunda.

De saknar eftergymnasial utbildning, ir ensamstiende och bor 1
hyresritt i hogre utstrickning 1 befolkningen 1 allménhet. En viktig
slutsats av utredningen statistik #r ocksd att de personer som har
skulder hos Kronofogdemyndigheten har J4n i mindre utstrickning
in andra hushill. Det kan bero pd att kreditprévningen fungerar
tillfredsstillande, s att hushall med skuldproblem inte fir nya ldn.
Men det kan ocksd bero pé att det finns lin, som kan antas ha en nira
koppling till &verskuldsittning, som inte registreras i de vanlga
kreditregistren, som snabblin, fakeurafordringar och skulder hos
inkassobolag.

! Fordelningen i inkomsthategorier har gjorts per konsumtionsenhet. Konsumtionsenher
forklaras i kapitlet Ordforkiaringar. Om fordelningen av lintagarna sker p4 forvirvsinkomst
uian justering f4r konsumtionsenhezer blir ménstrer detsamma sned den stora skillnaden att
fler héglinetagarna hamnar i decilgrupp 10.
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Sarskilt mirkbart hos personer med skuld hos Kronofogde-
myndigheten 4r aw overskuldsitening tydlige dr forkaippat med
liga inkomster (se diagram 3). Av alla som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten kommer 30,8 procent frin decil 1; 20,7
procent frin decil 2 och 14 procent frin decil 3.

Diagram 3 Andel hos Kronofogdemyndigheten per decilgrupp

Inkomstniva efter famitjens disponibla inkomst per
konsumtionsenhet? 18 & och didre

35.0%

n0% -

8B0%

w0%

i50% -

0% -

50%

3 B =

DecH ] Decil?2 Decit3  Decitd DecHl§  Decilf  Deolt7 Dol Decil  Decit10
Kafla: KFM, SCB, egna berahningar

0,0%

Det ir ocksd viktigt att pdminna om att minga personer varit
skuldsatta under lang td (se diagram 1).

De grupper som har skulder hos Kronofogdemyndigheten 4r
allesd utsatta p& minga sitt.

Ytterligare risker

Aven om det ir relative f3 som 4r allvarligt skuldsatta idag finns det
ett antal risker som kan leda till fler dverskuldsatta 1 framtiden. I
shutet av kapitel 2 diskuterar utredningen nigra sidana risker som det
urholkade skyddet mot sjukdom och arbetsléshet, osikra anstill-

? Konswmtionsenhet [&rklaras § Ordférklaringar.

19






Sammanfattning S0U 2013:78

ningar och egen féretagsamhet i arbetslivet, brist pa hyresritter och
den fortsatta utvecklingen p4 kreditmarknaden.

Kapitel 3. Kreditsamhéllets infrastruktur

I kapitel 3 gors en &versiktlig presentation av centrala lagar, regler,
produkter och aktdrer som tillsammans bildar kreditmarknadens
infrastruktur ur ett dverskuldsitiningsperspektiv.

En viktig slutsats av kapitlet dr att det finns flera forhillanden pd
kreditmarknaden som idag inte regleras pd ett bra sitt. Det ror sig
bland annat om vidlyftig marknadsféring av krediter, att krediter
forekommer som standardalternativet vid betalning och aet priset
p4 krediter 4r otydligr. Men ocksd att det inte bara 4r privata kredit-
givare som bidrar till dverskuldsittning utan ocksd de offentlig-
rittsliga systemen.

I avsnittet gors ocksd en kortare internationell utblick for att se
hur vissa institutioner gillande &verskuldsdttning fungerar 1 andra
linder. En viktig iakttagelse dr att synen pd betalningsmoral sannolikt
har firgat olika linders lagstiftning. I synnerhet framurider skilinader
mellan Europa och USA.

Kapitel 4. Situationen f6r barn och unga

Det finns inte mycket forskning om barns situation, varken som
skuldsatta och som anhériga i ett Sverskuldsatt hushdll, Utred-
ningen har forsdke belysa barnens situation och fokuserat pa
omriden som bér férbitiras fér att underldsta f6r barn och unga.

Barn under 18 &r

Under de senaste 3ren har flera lagindringar tillkommit for at
motverka skuldsittaing av barn under 18 ar.

Efter ett antal lagindringar, rittsliga utslag och tolkningar torde
det ocksd nu vara klarlagt att barn under 18 r { princip inte har rist
att utan férmyndares tillstind ingd avtal och inte kan skuldsérra sig
ens med malsmans tillseind. Trots lagindringarna misstinker dock
Kronofogdemyndigheten att ett fital omyndiga skuldsitts varje ar.
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Barn till skuldsatta forildrar

Det har tidigare varit okint hur minga barn som lever 1 dver-
skuldsatta familier. Vi har i vir statistiska undersdkning kunnat
konstatera att 161 416 barn lever i ett hushall med skulder hos
Kronofogdemyndigheten (se tabell 1 nedan).

Tabell 1 Antal barn som lever i éverskuldsatta familjer

Skuidssattningsprokiem Antal Barn
Skuld hos Kronofogdemyngigheten 161 416
~  Varav loneutmatning 38038
- Yarav skuldsanesing 7562

Kilia: Kronofegdemyndigheten, SCB.

Om man dven tittar pd barnens biologiska forildrar (oavsert om
barnet bor hos dem eller inte) finns det i dag 208 481 barn dir
antingen den ena eller bida forildrarna har en skuld hos
Kronofogdemyndigheten.

Tabeil 2 Barn #ill hiologiska foraidrar med skuld

Varken far  Endastmor  Endast far Bade mor  Uppgift om
eller mor har skuld harskuld  ochfarhar  biologiska
har skukd hos KFM hos KFM skuld hos fordldrar

hos KFM KFM saknas
Antal barn 1603 605 48 437 95 884 64 160 100 011
Andel av
samtliga bara 84 % 3% 5% 3% 5%

K4lia: Kronofogdemyndigheten, SCB.

Ungdomar 18~25 ar

Gruppen unga vuxna, 18-25 4r, #r underrepresenterade  hos
Kronofogdemyndigheten generellr, men &verrepresenterade for
skulder understigande 20000 kronor och bland dem som har
snabblineskulder hos Kronofogdemyndigheten.

D4 ungdomars rikneférmiga och kunskaper om privatekonomi
visat sig vara utmirkande liga i flera undersokningar ir en Skad
satsning pd en férstielse och kunskap inom dessa omriden av
sirskilt stor vike.
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Kapitel 5. Strategi mot dverskuldséttning

I virt uppdrag har inte ingdtr att utforma firdiga forslag och for-
fattningsldsningar. En 4tgirdsinrikrad stravegi har vi tolkat som en
énskan om etr sammanhingande sitt att tinka kring reformer som
ska skydda konsumenter som dels dr si skuldsatta act de tappas
kontrollen &ver det egna livet, dels dem som innu inte 4r dir, men
snd4 4r i riskzonen f&r att bii svirt sverskuldsatta.

Vi har di funnit att fyra omriden framstdr som sirskilt ange-
ligna att utveckla.

Det forsta handlar om hur den traditionellt hga svenska betal-
ningsmoralen kan forsvaras genom att regelverket mera tydhigt
bygger ps émsesidighet 1 kraven p4 borgenirer och, ofta, svagare
gildenirer. Tillrickligt starkt konsumentskydd genom lagstifining
och tillsyn ir hiir den viktigaste punkten.

Det andra omridet giller kunskap och stéd. I férsta hand rinker
vi di pd hur konsumenterna ska kunna £3 rdd och st6d 1 nllricklig
omfattning f&r att forstd vilka forpliktelser de tar pé sig och vilka
méjligheter de har att angripa en begynnande elier utvecklad skuld-
spiral. Men dirtill kommer ocks3 att de grundisggande kunskap-
erna om fakiisk utveckling av olika gruppers skuldsitvation ar
underforsorid med statistik och forskning. Att oka férussice-
ningarna fér att félja och férstd hur skulder och risker fakuske
utvecklas dr grundliggande for statsmakternas insatser 1 framtiden.

Fér det tredje, men kanske viktigast, finns en grupp personer
som har varit svirt skuldsatt under ng 1id och tll stor del saknar
férutsittningar att nds av en samlad skuldsanering eller att ta sig ur
sin situation. Det typiska 4r att deras situation snarare tenderar att
forvirras 4n forbittras. For ate Sterge gruppen férhoppringen att
de nigonsin ska se sina omstindigheter utvecklas ¢ rivt hall fore-
slir vi dels att en skuld som varit f8remil for verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten sedan 15 4r utan att vara slutberald ska
omfattas av slutlig preskription, dels ocksd en del regler som ska
gora det ldttare att klara av att betala av skulden innan de 15 4ren
gatt, till exempel ritten att under verkstilligher f4 betala av pd
kapitalet fore rintor och avgifter.

Fér det fisrde behéver barn och ungdomar sirskilt uppmirk-
sammas De ska egentligen inte kunna skuldsitta sig fore 18 drs
Slder och det ir allt mera ovanligt att si sker. Vi har emellertid
nigra férslag som kan vara viktiga for att barn ndr de ndr 18-
irsildern ska vara bittre forberedda £6r métet med kreditsamhiliet,
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Vara forslag

I beskrivningen nedan listas och beskrivs kortfattat utredningen
huvudsakliga forslag. 1 kapitel 5 Strategi mot overskuldsitining
presenteras orsakerna till utredningens stillningstaganden och redo-
gors for {rslagen mer 1 deralj.

Ramverk och tillsyn for en betalningsmoral byggd pa 6kad
balans mellan kreditmarknadens parter

Fér ate 1 forebyggande syfte dstadkomma stérre balans mellan kredit-
givare och kredittagare foreslér vi awr f6ljande dtgirder infogas 1 en
strategi mot Sverskuldsitening.

Okade resurser till Konsumentverket samt eventuell skirpning av
lagstifiningen {61 att bitrre kunna dvervaka kreditmarknaden ur ett
konsumentperspekziv.

Fovindring av lagarna om ocker f6r aw bland annar mojliggdra
jimkning av orimliga rintevillkor.

Sanktionsavgift vid bristande kreditprovningar (enligt regeringens
proposition) bér inféras. Dirmed fir Konsumentverket likartade
sanktionsméjlighet gentemot andra niringsidkare 4n kreditinstitut
(vill exempel snabblineféretag) som Finansinspektionen har gente-
mot kreditinstituten.

Utredning av om fler kreditupplysningsuppgifter skulle forbitira kre-
ditbedémningsunderlaget. 1 en {drsdksverksamhet kunde prévas om
olika kredituppgifter, till exempel férekomsten av inkassoskulder,
skulle leda till bittre kreditbeslut.

Overvigande om praktiska losningar for att kunna genomfora forslag
om manadsinkomstuppgifier utan alltfér betungande uppgifts-
limnarkrav. Ménga skulder som uppstdr till staten skulle kunna
undvikas om tiden mellan berikningsinkomst och faktiske fast-
stilld inkomst f6r olika bidrag kunde kortas.
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Samuverkan mellan Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter
bér etableras 1 syfte att arbeta férebyggande fo6r-att undvika skuld-
sittning. Myndigheter som hanterar verksamhet som innebir ate
minga 4renden Sverlimnas till Kronofogdemyndigheten bér fi 1
uppdrag att till regeringen rapportera férslag som skulle kunna leda
tiil en minskning av allminhetens skuldsittning ull staten.

Kunskap och stoéd

Sammanfattningsvis féreslar vi {6ljande insatser {6r vidgad kunskap
och annat stdd till dem som ir eller riskerar att bli dverskuldsatta.

En mera kraftfull och likvirdig Budget- och Skuldrddgioning (BUS)
dver bela landet. Budget- och skuldrddgivaningen dr den personliga
stddresurs som finns fér svirt skuldsatta individer och familjer.
Den ir 1 minga kommuner orimligt underférsérid med resurser
och uppfyller pi ménga héll inte ens lagstadgade krav. For mera
likformighetr bor staten &verta ansvaret for finansieringen av en
basnivi genom att skattevixla generella statsbidrag mot den
genomsnittliga kommunala kostnaden fér budget- och skuldsane-
ringen. Dirtill behovs tillkommande resurser fér framfor alle
utbildning, systemstdd och tillsyn.

Forsiksverksamhet med saneringsldn. For att samla thop minga smi
dyra lan till ert enda till rimlige lag rinta f6r individer som dirmed
skulle kunna reda ut sin situation innan skuldsanering blir aktuell
bor, med hjilp av en f6rstirkt budget- och skuldridgivning, sane-
ringsldn provas 1 en forsdksverksamhet.

Ekonomiakut. En ekonomisk upplysningstjinst bér knytas till den
upplysningstjinst fér konsumenter som aviserats av regeringen.
Forutom Konsumentverkets kompetensresurser bor dven Krono-
fogdemyndighetens kompetens- och hjilpresurser vtnytejas.

Finansiella folkbildningsuppdrag. 1 likhet med vad som giller for
Finansinspektionen bér Konsumentverket och Kronofogdemyn-
digheten {3 sirskilda medel avdelade £6r uppdrag att driva finansiell
folisbildning 1 samverkan med varandra, andra myndigheter, kom-
muner, det civila samhillet och privata aktdrer. Sdrskile vikeige dr
att férstka ng barn och unga vuxna och personer med psykiska och
kognitiva funktionshinder.
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Stod for gildendrer att kontrollera fordringars giltighet. Krav bor
stillas p3 att borgenirer, nir de anséker om betainingsféreliggande,
ska ange nir och hur preskriptionsavbrote skett {6r fordringar som
ir sldre 4n preskriptionstiden 81 respektive fordringsslag. Dirmed
ges gildenirer som fériorar dverblicken dver sin skuldsituation en
béttre chans act beddma giltigheten i kraven.

Statistik och forskning. For att sikerstilla att beslutsfattare har ull-
ricklig kunskap om hur kreditmarknaden och risker {6r overskuld-
sitening faktiske utvecklas dr det nddvindigt att utveckla statistiken
om skulder pi individ- och hushillsnivd. Statistiska Centralbyrin
bér f3 ansvar f6r att inom ramen f6r den officiella statistiken pro-
ducera statistik om hushillens allminna skuldsittning och skuld-
sitening hos Kronofogdemyndigheten. Dirmed kan ocksd forsk-
ningen forsérjas med bittre data. Ocksd forskningen om hushil-
lens skulder bor urvecklas. Ett samlat institur 6r forskning och
utvirdering skulle innebira en successiv kunskapstillvixt av stor
betydelse for politikutvecklingen £8r hanteringen av sivil system-
som individrisker.

Svért skuldsatta sedan lang tid

Den grupp i samhillet som i drtionden lever under hotet om indriv-
ning av varje krona de kan tjina utdver existensminimum drabbas
orimligt hirt. De skuldsatta och deras anhériga lever kringskurna
liv 4r efter 4r. De saknar ofta ork och {8rmiga att genomftra den
totala skuldsanering som skulle vara dem till stérst hyilp. Resultatet
blir emellertid ofta att de hamnar i en allt mer omdjlig situation,
med allt mindre hopp om att nigonsin ta sig ur sin situation.

For att 1 nigon min lindra deras livstidsstraff och oka deras moj-
ligheter att bli skuldfria pi sikt foreslir vi ate shalig preskription
infors efter drygt 15 dr f&r fordringar som faststilles av
Kronofogdemyndigheten eller 1 domstol.

Den slutliga preskriptionstidens  starttidpunkr bor intriffa tre
ménader efter faststillelse och preskriptionstiden vara 15 &r i normal-
faliet och 20 4r for fordringar mellan privatpersoner och om skulden
grundar sig p3 brott.
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Avvikning pd skuld bor forst ske pd kapitalbelopper och direfter pd
rdntor och avgifter. Regeln garanterar att skulden sd sminingom
minskar {&r den som betalar, vilket i dag inte dr fallet om ridntorna
ir hogre 4n vad gildeniren [6pande f6rmér betala.

Kallelse p& okinda borgendrer. Hirt skuldsatta ver ofta inte vilka
alla deras borgenirer 4r, bland anpat beroende pd den omfattande
handeln med férfalina fordringar. Minga inkassoskulder dr inte
heller aktiva hos Kronofogdemyndigheten om borgeniren inte tror
sig kunna f3 ut ndgra pengar. Fér att {3 Sverblick och sdker start-
punkt fér en slutlig preskriptionstid bér Kronofogdemyndigheten
kunna kalla samtliga okiinda borgenirer och begira att de skrift-
ligen anmaler sina fordringar till myndigheten.

Frivilliga verenskommelser och separat ackord. Frivilliga Overens-
kommelser med samtliga borgenirer kan i vissa fall vara mera rea-
listiskt 4n skuldsanering. Att preskriptionstider bérjar 16pa bor
innebdra att borgenirernas intresse f6r sddana &verenskommelser
dkar. Fér privatpersoner kan emellertid en enda borgenir stoppa en
uppgdrelse. 1 2007 drs insolvensutredning féreslogs att privatper-
soner, 1 likhet med vad som giller f&r ackord fér juridiska personer
vid en konkurs eller féretagsrekonstruktion, vid domstol med kva-
lificerad majoritet bland borgenirerna skulle kunna genomdriva
ackord. Férslaget bor enligt vir mening genom{dras.

Barn och ungdomar

Barn och unga vixer upp i en allt mera konsumtionsinrikrad virld
med allt flera mojligheter tiil omedelbar behovstllfredsstillelse
genom ett Skande utbud av lineméijligheter. Dessutom drabbas de
inte enbart av egna skulder utan ocksi om deras f&rildrar 4r skuld-
satta. Fore 18 4rs dlder har ungdomar smé méjligheter att sitta sig 1
skuid, men just dirfér ir det viktigt att de fir mdjligheter att lira
sig forstd vad de kommer att mdta nidr de blir myndiga. De utgér
dirmed en mycket viktig malgrupp {8r vad vi f6reslir om finansiella
folkbildningsuppdrag och finansiella kunskaper i skolan under

avsnittet om stdd och kunskap.
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Hjt forbebdllshelopp vid lonewtmétning. Férildrar med léneut-
mitning har mindre ate leva pi dn {érildrar med f6rsdrjningsstéd,
trots att en utgingspunkt nir f8rbehillsbeloppet lades fast var att
det skulle ligga p4 en hogre nivd 4n socialbidraget.

Awskaffa det solidariska skadestindsansvaret for barn och unga. Moti-
vet bakom det solidariska ansvaret ir att den skadelidande ska fi
sina pengar s snart som mdjligt, oavsett vem som betalar. Ett pro-
blem ir dock att det ofta dr svart {6r den som ensam betalat att f3
tillbaka pengarna frin de &vriga skadestndsskyldiga. Det 4r rimli-
gen svart fér unga som vill bl fria frén sina skulder och sona sitt
brott att férstd rivslogiken att de ocksd miste betala sina med-
brottslingar skulder. Det kan motverka ambitionen att hindra unga
lagovertridare att iterfalla i brott. Det finns sledes starka skal for
atr avskaffa det solidariska skadestindsansvaret.

Betalkort utan kredit till barn. Ett nyte betalkontodirektiv som fér nir-
varande diskuteras inom den Furopeiska Unionen kommer att inne-
bira att medlemsstaterna ska utse minst en betaltjinstleverantér
som ska erbjuda ett s§ kallat betalkonto med grundliggande
funktioner till alla EU-medborgare. Direktiviirslaget innehiller
dven ett forbud mot att koppla kontot till en kontokredit. Det dr
positive f6r manga grupper, till exempel personer med betalnings-
anmirkningar eller personer med neuropsykiatriska sjukdomar som
har svart att hantera kreditkortens majlighet till skuldséttning, Det
finns dock inga skarpa férslag om att barn under 18 4r ska fi ull-
ging till denna typ av konto. I en alltmer kontantlés ekonomi dr
det viktigt att dven barn fir majlighet att handla utan att skuldsitea
sig. Utredningen menar dirfor att dven barn bor £3 riiteen ate skaffa
ett betalkonto enligt direkrivets bestimmelser med tillhérande debet-
kort.
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1 Konsumtion och krediter. En
introduktion

1.1 Kortfattad historisk oversikt

Synen pi lin, skulder och linevillkor 4r sammansatt. Det finns
starkt rotade moraliska férestillningar om vikten ate dterbetala sina
skulder. Samtidigt finns och har funnits en utpriglad kritik av kredit-
givare och férekomsten av penningutlining,' Regler och normer kring
krediter har ockss varierat &ver tiden. Strikta perioder har foljts av mer
liberala och tvirtom. I dag har moderna f6reteelser satt sin prigel pa
kreditsamhillet. Massproduktion av  konsumtionsvaror, stdrre
marknader, finansiella innovationer och modern informationsteknik
piverkar hur privatpersoner finansierar sin konsumtion och vilka
regler som styr kreditgivningen. I detta kapitel gbrs en oversiktlig
beskrivning av synen pd krediter i historien och framviixten av det
moderna kreditsambhillet.

1.1.1  Tidiga forhallningssatt il krediter

Hur iéntagande och ldngivande uppstod i ménsklighetens vagga vet
vi ingenting om. Men under f&rutsittning att inte allt i ett samhille
igdes kollektivt f&refaller det rimligt att tro att det har férekommit
l&n av varor och tjinster s linge det har funnits samhillen.

Graeber {2011) menar att krediter historiskt har férekommit i
lokala samhillen dir minniskor kinner varandra, och dir man dir-
for har kunnat ha kontroll &ver vilka fordnngar och skulder man
har till varandra, medan bytesekonomier och kontanthandel 1 hogre
utstrickning skett med frimlingar, personer till vilka relationen 4r tili-
fillig. Kreditsystemen har sedan kunnat vixa i omfattning och utbred-
ning.

! Gragber {2011).
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