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Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 april 2012 att tillkalla en sérskild
utredning med uppdrag att foresld en atgirdsinriktad strategi for
att motverka  skuldsdttning.  Utredningen  Gverldmnade
betdnkandet ’Overskuldsittning 1 kreditsamhéllet?”
(SOU:2013:78).

Utredningens uppdrag var att analysera de problem som
skuldséttning medfor for enskilda personer, nirstiende och
samhillet samt kartligga vanliga orsaker till allvarlig
skuldsdttning. Situationen for barn och unga 1 Overskuldsatta
familjer skulle sdrskilt beaktas. I uppdraget ingick &ven att
resonera kring eventuella behov av forandringar i lagstiftningen.

Utredningen presenteras 1 sex kapitel:

1. Konsumtion och krediter. En introduktion
Overskuldsdittning i Sverige
Kreditsamhidllets infrastruktur
Situationen for barn och unga
Strategi mot overskuldsdttning
Finansiering och konsekvensanalys

SN AN

I kapitel tva diskuteras definitioner, orsaker och effekter till
overskuldsdttning. Utredningen har tagit fram statistik om
overskuldsittning. Svenska hushdll dr hogt skuldsatta 1 ett
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historiskt och ett internationellt perspektiv. De personer som har
skulder hos Kronofogdemyndigheten har ofta varit skuldsatta
under en lang tid. Orsakerna till dverskuldsittning ar ofta flera
t.ex. forsimrade ekonomiska forutsdttningar, bristande kunskaper
och formagor, for stora kreditengagemang och ett svagt socialt
nétverk.

I kapitel fyra beskrivs situationen for barn och unga och behovet
av atgirder for att forhindra att dessa hamnar 1 6verskuldsattning.
Under de senaste aren har flera lagforandringar tillkommit for att
motverka  skuldsdttning av ~ barn  under 18  ér.
Kronofogdemyndigheten misstanker dock att ett fatal omyndiga
skuldsdtts varje ar.

Niér det géller gruppen unga vuxna dr de underrepresenterade hos
Kronofogdemyndigheten generellt men &verrepresenterade for
skulder understigande 20 000 kronor och bland dem som har
snabbldneskulder. Det finns ett behov av en Okad
utbildningssatsning for denna grupp.

Utredningen ser fyra omrdden som é&r sérskilt angeldgna att
utveckla vilka beskrivs i kapitel fem.

e Bevara betalningsmoralen

Kunskap och stod

Sarskilt fokus pa gruppen svart skuldsatta under lang tid

Barn och ungdomar behover sérskilt uppmérksammas

Forvaltningen instimmer 1 de forslag som ldmnas 1 utredningen
men anser att de avsnitt som ror fordndringar i finansieringen av
kommunernas budget- och skuldradgivning och
forsoksverksamhet med saneringslan bor utredas sérskilt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for beredning overldmnat
“Overskuldsittning i kreditsamhillet” (SOU 2013:78) till
socialndmnden. Remisstiden striacker sig till den 21 februari
2014.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor.
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Remissen

Utredningens huvudsakliga forslag delas in 1 fyra omraden:

Bevara betalningsmoralen

e Okade resurser till Konsumentverket samt en eventuell
skdrpning av lagstiftningen for att bidttre kunna Overvaka
kreditmarknaden.

e Forandring av lagarna om ocker.

e Sanktionsavgift vid bristande kreditprovningar

e Utredning av om fler kreditupplysningsuppgifter skulle
forbattra kreditbeddomningsunderlaget.

e Overviigande om praktiska 16sningar for att kunna genomfora
forslag om manadsuppgifter.

Kunskap och stod

e En mer kraftfull och likvéirdig budget- och skuldradgivning
over hela landet.

Staten fOoreslas Gverta ansvaret for finansieringen av en basniva

med budget- och skuldrddgivning genom att skattevéxla generella

statsbidrag mot den genomsnittliga kommunala kostnaden for

budget- och skuldsaneringen. Dirtill behovs tillkommande

resurser for framforallt utbildning, systemstod och tillsyn.

Ansvaret foreslés tillfalla Konsumentverket.

Forslaget innebér att de kommuner som satsar mindre skattekraft
an genomsnittligt pd sin radgivning kommer att fa Okade
kostnader, men far ocksa okade resurser. Kommuner med en
hogre ambitionsniva far sin grundfinansiering frén staten, men fér
behalla de extra resurser de avsatt for verksamheten till den hogre
kvalitet de satsat pa. Dartill bor tillkommande resurser skjutas till
fran staten.

e Forsoksverksamhet med saneringslan.

En verksamhet med saneringslén infors i ett fatal kommuner pa
forsok. Handldggningen av saneringslan bor ske av budget- och
skuldrddgivarna.

Ekonomiakut

Finansiella folkbildningsuppdrag

Stod for gidldenérer att kontrollera fordringars giltighet.
Statistik och forskning

Gruppen svart skuldsatta under lang tid
e Preskriptionstiden.
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e Avrdkning pa skuld bor forst ske pa kapitalbeloppet och
dérefter pa rantor och avgifter.

e Kallelse pa okénda borgenérer.

e Frivilliga 6verenskommelser och separat ackord.

Barn och unga

¢ Finansiella folkbildningsuppdrag

¢ Finansiella kunskaper i skolan

e Hojt forbehallsbelopp vid I6neutmétning for personer med
barn.

e Avskaffa det solidariska skadestindsansvaret for barn och
unga.

e Betalkort utan kredit till barn.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdmmer i de forslag som ldmnas i utredningen
men anser att de avsnitt som ror fordndringar 1 finansieringen av
kommunernas budget- och skuldradgivning och
forsoksverksamhet med saneringsldn bor utredas sdrskilt. IVO
har tillsynsansvaret for socialtjansten och ddrmed dven budget-
och skuldradgivningen men ingen tillsyn har genomfGrts.
Konsumentverket genomfor &rligen undersokningar vilka bor
kompletteras med en tillsyn av IVO infér en utredning av
finansieringen av kommunernas budget- och skuldradgivning.

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen for personer som
befinner sig 1 Overskuldsittning. Utredningen visar att det
fortfarande 4r ménga barn och unga som é&r drabbade av
overskuldsittning, antingen genom att leva med fordldrar som ar
overskuldsatta eller att sjdlva befinna sig 1 farozonen. Genom att
hdja forbehallsbeloppet for personer med barn forbattras barnens
ekonomiska livsvillkor. Att kunskaper 1 privatekonomi,
konsumentrétt och 6verskuldsittning 1 storre utstrdckning lirs ut
inom ramen for existerande skolimnen kan medfora att farre
personer hamnar i1 6verskuldsattning.



