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1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
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2. Stadsdelsndmnden delegerar beslut att 6verklaga och yrka om
inhibition samt, ndr sa behdvs begira provningstillstdnd, nér
overinstans dndrat nimndens beslut i enskilt drende enligt alternativ
1 1 tjénsteutlatandet

Kerstin Sandstrom Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Bakgrund

Stadsdelsndmnden gav vid sammantradet den 28 november 2013 1
uppdrag at forvaltningen att utreda en &ndring av
delegationsordningen pa sa sitt att beslut om att 6verklaga domar
fran forvaltningsritt som dndrar ndmndens beslut ska fattas av
sociala delegationen i alla &renden utom de som rér ekonomiskt
bistand. Forvaltningens utredning redovisas nedan.

Arendet

Allmant om delegering

Grunderna for delegering fran ndmnd till tjansteman aterfinns 1
kommunallagens (KL) sjétte kapitel, 33-38 §. Syftet med delegering
ar att de folkvalda ska kunna 4gna sina resurser at fragor av
overgripande och principiell betydelse, och dverlata beslut av mer
rutinartad karaktér &t tjanstemén. Delegering kan goras till sarskilt
utskott, till enskild ledamot eller erséttare samt till anstilld hos
kommunen.
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Mojligheterna att delegera beslutanderitt begransas i vissa fall. Av
6 kap 34 § KL framgér bland annat att beslut i &renden som ror
myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, inte far delegeras. Ndgon
precisering av detta finns inte 1 kommunallagen. Darfor finns
kompletterande bestimmelser 1 bland annat 10 kap 4-6 §§
socialtjénstlagen (SoL). En lista 6ver vilka drenden det ror sig om
finns 1 nuvarande delegationsordning, s. 5-9.

Néamnden kan, for de beslut som inte omfattas av begrinsningar,
delegera drenden och drendegrupper till den niva nimnden finner
lampligt. En avvigning méste alltid goras mellan vad som dr
dndamélsenligt ur verksamhetssynpunkt, 1ampligt med héansyn till
personalens kompetens och med héinsyn till att en del beslut dr av
ingripande karaktir for den enskilde. I vissa fall bor dérfor
beslutanderétten laggas pa politisk niva, medan det ibland &r
lampligt att delegera till handldggare eller till tjansteman i
arbetsledande stillning.

Ett beslut som é&r fattat efter delegering &r det samma som att
ndmnden sjdlv fattat beslutet. Ndmnden kan inte édndra beslutet 1
efterhand. Namnden kan dock vélja att aterkalla den givna
beslutanderétten i en viss grupp av drenden, for en viss tjdnsteman
eller for ett specifikt drende. Namnden kan ocksa foregripa ett
beslut enligt delegation i ett enskilt &rende genom att ta dver drendet
och fatta beslut. Det kan till exempel rora sig om ett ur principiell
synpunkt viktigt drende som ndmnden anser att den bor besluta i
sjélv.

Beslut som fattas med stod av delegering ska enligt 6 kap 35 § KL
anmalas till nimnden. P4 sd sétt kan nimnden f6lja hur uppdraget
att fatta beslut 1 ndmndens stélle utfors. Anmaélan innebér dock inte
att nimnden omprovar eller faststéller beslutet. Namnden beslutar
sjalv hur anmélan av delegationsbeslut ska g till.

Delegation av beslut att 6verklaga dom fran dverinstans
Forvaltningslagen (FL) anger 1 22 § att beslut fir 6verklagas av den
som beslutet angar, om det har gitt denne emot och kan &verklagas.
Socialtjénstens beslut 6verklagas till forvaltningsrétten.
Forvaltningsrittens beslut dverklagas till kammarritten och
kammarrittens beslut 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.
For att kammarritten ska ta upp drenden krévs i vissa fall
provningstillstdnd. Hogsta forvaltningsdomstolen avgor endast mal
dér provningstillstind har meddelats. (33-37 §§
forvaltningsprocesslag, FPL) Om provningstillstdnd inte meddelas
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star det 6verklagade beslutet fast. En 6verklagan ska vara
myndigheten som meddelat beslutet tillhanda senast tre veckor efter
att beslutet meddelats.

Kammarritten ska meddela provningstillstind om det finns
anledning att betvivla riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till, om det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten har kommit
till, om det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att
overklagandet provas av hogre ritt, eller om det annars finns
synnerliga skél att prova overklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstaind om det
ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogsta forvaltningsdomstolen, eller om det finns synnerliga skal
till en sddan provning, s som att det finns grund for resning eller att
malets utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Néamndens beslut att dverklaga dom av allmén forvaltningsdomstol
gér att delegera, liksom beslut att begdra inhibition. En forutsittning
ar att det Overklagade beslutet 1 sig dr delegeringsbart. Davarande
regeringsritten fastslog i avgorande RA 1994 ref 67 att ett drende
inte automatiskt blir av storre vikt for att en forvaltningsdomstol
upphévt socialndmnds beslut. Vid delegering av sadant beslut till
tjansteman ska dock bemyndigandet vara forsett med forbehéllet i 6
kap 34 § KL, att vad géller d&renden som ror myndighetsutévning
mot enskilda fir inte delegeringen omfatta drenden av principiell
beskaffenhet eller som annars &r av storre vikt.

Svenska kommunforbundet (nu Sveriges kommuner och landsting)
har lamnat rekommendationer for socialndimnds delegationsordning.
Rekommendationen i friga om beslut att 6verklaga dom som gatt
emot ndmndens beslut dr att delegaten som fattat ursprungsbeslutet
ocksé ska avgdra om domen ska overklagas eller inte.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Under 2013 har 444 drenden om 6verklagade beslut inom
socialtjanstens omrdde avgjorts av allmén forvaltningsdomstol. I 44
fall har domstolen &dndrat nimndens beslut och antingen bifallit
overklagan eller aterforvisat drendet for ny handldggning.
Forvaltningen har 1 tva fall valt att 6verklaga saddant beslut. Ena
drendet rorde hemtjédnst for dldre, dir forvaltningens dverklagan
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kom in for sent och dérfor avvisades. Det andra drendet rorde
personlig assistans enligt LSS, och dér har kammarrétten meddelat
provningstillstdnd. Arendet dr dnnu inte avgjort.

Domar frén allmén forvaltningsdomstol anvédnds av forvaltningen
som végledning i den fortsatta réttstillimpningen. Om domstol
upphéver ndimndens beslut (bifaller 6verklagan) ska beslutet dndras
sd som domstolen forvisar. Om domstolen aterforvisar mélet ska
forvaltningen gora en ny utredning och fatta ett nytt beslut. I sddana
fall dér rattslaget ar osdkert och forvaltningen anser att en tydligare
vigledning behovs kan beslut fattas om att overklaga domstolens
beslut. Socialtjdnstlagen och de olika speciallagstiftningarna som
finns dr ofta uttryckta som ramlagar, dér forvaltningsdomstolars
avgoranden har en viktig roll 1 skapandet att rattspraxis.

Utifrén den utredning som forvaltningen gjort 1 fragan konstaterar
forvaltningen att det ar fullt mojligt att delegera beslut om att
overklaga allmén forvaltningsdomstols beslut till tjinsteman, under
forutsittning att grundbeslutet ar delegeringsbart. Utredningen visar
samtidigt att det inte finns ndgot hinder for ndmnden att ha en annan
delegation for denna typ av beslut. Svenska kommunforbundet (nu
SKL) har dock rekommenderat att delegaten 1 ursprungsbeslutet ska
ges delegation i detta.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning utredde samma fraga,
vilket redovisades vid ndimndsammantride 2012-08-30 (dnr 204-
2012-1.1). Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning foreslog 1
sin utredning att delegationsordningen skulle f6lja
kommunforbundets rekommendation, med tilligg att om
grundbeslutet fattats av socialsekreterare eller bistindsbedomare sa
ska delegation att 6verklaga dom ges till bitrddande enhetschef. |
utredningen pétalades dven att syftet med att 6verklaga en dom som
gatt nimnden emot ar att fi vigledning i réttstillimpningen.

Forvaltningen har tagit fram tva forslag pa delegationsordning i den
aktuella frdgan. Forslagen presenteras nedan, och i bilaga 1 ér de
bada alternativen inlagda i mallen for delegationsordning.

Alternativ 1

Det fOrsta alternativet motsvarar 1 stort den delegationsordning som
ndmnden har idag. Beslut att 6verklaga dom fran allmén
forvaltningsdomstol ska fattas av den delegat som fattat det
overklagade beslutet, med forbehéllet som anges 1 6 kap 34 § KL.
Undantag gors for de fall ddr grundbeslutet r fattat av
socialsekreterare eller bistdndsbedomare, dér forvaltningen foreslar
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att delegation att overklaga dom ska ges till bitrdidande enhetschef. |
de fall bitrddande enhetschef inte finns fattas beslut av enhetschef.
Beslut enligt denna delegering ska anmiélas till sociala delegationen.
Forvaltningen foreslar vidare att de domar som gir emot nimndens
beslut kan skickas hem till ledamoter och erséttare i sociala
delegationen for kdnnedom. Samtliga domar anméls, och finns
tillgéngliga, vid sociala delegationens sammantréde.

Alternativ 2

Det andra alternativet innebér att beslut att 6verklaga dom fran
allmén forvaltningsdomstol ska fattas av sociala delegationen nér
det overklagade beslutet har fattats av tjinsteman (oavsett niva).
Alternativet motsvarar i princip det forslag som ndmnden forordar i
uppdraget, med den skillnaden att sddana beslut som ror ekonomiskt
bistand inte undantas. Forvaltningen anser att det blir tydligare om
alla drendetyper ligger pa samma nivé, och som det framgar ovan
ror det sig om ett begrinsat antal beslut per ar.

Da tidsfristen for nér ett dverklagande ska vara inldmnat &r kort
forordar forvaltningen att delegation ges till ordférande och vice
ordforande i sociala delegationen i sddana fall dér sociala
delegationens ndsta sammantrade inte kan avvaktas.

Forvaltningens forslag till beslut

Syftet med delegation dr att dverlata beslut som, ur ett
verksamhetsperspektiv, dr av mer rutinartade slag at tjinstemén, sa
att de fortroendevalda kan ldgga sina resurser pa att besluta om
fragor av Overgripande och principiell betydelse. Av utredningen
framgar att ett drende inte automatiskt blir av storre vikt for att ett
beslut har 6verklagats av den enskilde och sedan &dndrat av domstol.
Forvaltningen menar dérfor att beslut 1 dessa fall bor fattas av den
som ocksé fattade det 6verklagade beslutet, med undantag for de
fall dér ursprungsdelegaten ér socialsekreterare eller
bistandsbeddmare.

En dom fran allmén forvaltningsdomstol dverklagas for att fa
végledning 1 réttstillimpningen, vilket ocksé dr avgorande for om
arendet ska provas av kammarrétten eller Hogsta
forvaltningsdomstolen. Detta blir aktuellt 1 ytterst f4 drenden pa ett
ar. Genom att anmaéla besluten till sociala delegationen far
ledamdterna en storre insyn i de fall dir det blir aktuellt. Inforandet
av rutinen att skicka alla domar som gér emot ndmndens beslut till
sociala delegationens ger ytterligare mojlighet att ta stéllning till om
ndmnden anser ett enskilt d&rende vara av storre principiell vikt.
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Forvaltningen foreslar utifran detta att nimnden beslutar i enlighet
med alternativ 1.

Bilagor
1. Forslag till delegationsordning, alternativ 1 och 2
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