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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varic att se 6ver lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om
skydd f6r landskapsinformation. I uppdraget har ingdtt atv sirskilt
analysera och ta stillning till om lagens definition av landskaps-
information ir dndamilsenlig och om det finns behov av att ut-
stricka eller inskrinka lagens tillimpningsomride. Utredaren ska
ha som utgingspunkt att landskapsinformation som ir kinslig ur
sekretessynpunke fortfarande ska skyddas. Utredaren ska dven ta
stillning till vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér uli-
stindshanteringen och utarbeta f6rslag till den forfattningsreglering
som beddms nédvindig.

En ny lag och férordning om skydd f8r geografisk information
foreslas

Utredningen foreslir att den nuvarande regleringen i lagen och
fsrordningen om skydd fér landskapsinformation ersitts med en
ny lag och férordning om skydd fér geografisk information. Som
framgir av namnet foreslér utredningen att begreppet landskaps-
information byts ut mot geografisk information. Forslaget syftar
inte till nigon forindring i friga om vad som avses med begreppet
utan avsikten med den sprikliga dndringen ir att uppnd en mer
enhetlig och modern begreppsbildning. Med geografisk informa-
tion enligt den nya lagen avses ligesbestimd information avseende
forhailanden pd och under markytan samt pd och under sj6- och
havsbottnen. Det kan siledes réra sig om béde naturgivna féremél
och konstgjorda foreteelser som byggnader och vigar etc. Skilet
till ast utredningen foresldr en ny reglering ir att den nuvarande 4dr
foraldrad och i vissa delar onddigt svirbegriplig. Utredningen har
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stravat efter att foresld en modern och flexibel lagstiftning som
mojliggdr en anpassning till den pigiende teknikutvecklingen som
innebir att alltmer detaljerad geografisk information blir tllginglhg
for allminheten. Det bér dock betonas att fjirranalyssatelliternas
allt bittre upplésning, och férméiga att gdra observationer genom
allt stérre vattendjup, innebdr att en udpunkt kommer att infinna
sig d4 det kanske kan ifrigasitras om det dr limpligt hilla fast vid
en skyddslagstiftning av det hiir aktuella slaget.

Frigan om skyddsintresset och kopplingen
till forsvarssekretessen

Nuvarande lagstiftning bygger p3 att den tillstindsgivande myndig-
heten ska beakta grunderna {6r forsvarssekretessen vid prévningen
om tillstind ska meddelas eller inte. Det stdr emellertid klart att det
sikerhetspolitiska liget har férindrats sedan lagens tillkomst. Det
har medfért att andra eller ytterligare krav stills pa sikerheten, vilket
i sin tur innebir att vitka uppgifter som kan anses som kinsliga med
hinsyn till rikets sikerhet har férindrats. Det kan ocksd ha inne-
burit att det finns ett behov av bestimmelser som tar sikte pd ett
annat skyddsintresse in vad som omfattas av gillande sekretess-
bestimmelser, exempelvis uppgifter som ror allmin sikerhet. Med
hinsyn till bestimmelserna i tryckirihetsférordningen och 1 ytt-
randefrihetsgrundiagen foreligger enligt utredningen rittsliga hinder
att utvidga skyddsintresset med uppgifter som inte har betydelse
for rikets forsvar. At ligga fram forslag som innebir indringar :
dessa grundlagar ir en omfattande och komplex friga som inte
ingdr i utredningens uppdrag.

Utredningens beddmning ir att samhillsutvecklingen och genom-
férandet av Inspiredirektivet’ genom lagen (2010:1767) om geo-
grafisk miljdinformation har medfért behov av att se Gver om
nuvarande sekretessbestimmelser ir tillrickliga for att ullgodose
nuvarande och framtida behov av att skydda uppgifter med hinsyn
till allmin sikerhet. Frigan inglr diremot inte 1 utredningens upp-
drag utan br 1 stillet dvervigas i sirskild ordning,

! Europaparlamentets och ridets dircktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppritiende av
en infrastrukeur £6r rumslig information i Europeiska gemenskapen.
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Sjomitning

I dag krivs det tillstdnd f6r att utfora sjdomitning inom Sveriges
sjdterritorium med undantag av insjdar, vatrendrag och kanaler och
fér sjomitning i hamn av den som svarar 6r en allmin bamn. Vad
som avses med sjdmitning framgir inte av lagtexten. Utredningen
foreslar att en legaldefinition inférs och ate det med sjomitning
avses registrering pi ett bestindigt sitt av geografisk information i
ett visst vattenomrade eller en viss stricka av ett vattenomrade.

Utredningens beddémning #r att sjdgeografisk information avse-
ende vissa omriden inom svenskt sjéterritorium alltjimt bér skyddas
genom ett tillstindsforfarande vid sjdmiming 6r att tillvarata
Forsvarsmaktens intresse av att skydda uppgifter som dr hemliga
enligt 15kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det
ligger i sakens natur att det inte gir att gdra allmint kiint vilka
dessa omriden ir. Att behilla ett si utstrickt tillstdndsférfarande
som rider i dag dr dock inte Zndamaélsenligt eftersom den bristande
efterlevnaden och kontrollen gér att regelverket inte bidrar till ate
skydda kinslig information utan i stillet leder till onddig byrikrau.
Dagens navigationsteknik innebir dessutom att det nurnera ir mojligt
for vem som helst att utféra sjdmitning pé ett enkelt sitt och utan
omfattande kostnader.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att det dven fortsitr-
ningsvis ska krivas tillstind f6r sjémitning inom Sveriges sjéterrito-
rium med undantag i insjdar, vattendrag och kanaler och for den
sjomitning som utférs i allmin hamn av den som svarar for hamnen.
Utredningen foreslir dessutom att sjémétning 1 ringa omfattning
undantas fran tillstindskraver. Tillstindskravet kommer dirmed att
gilla systematisk sjémitning, dvs. sidan som sker med special-
utrustning. Att anvinda utrustning som normalt anvinds vid sj6-
fart, fiske eller for fritidsindamdl faller diremot normalt utanfér
lagens krav p3 tillstind. Bakgrunden till utredningens stillnings-
tagande 1 denna del 4r att det 4r just den mer omfattande kartligg-
ningen av djupforhillanden som ir kinslig frin férsvarssynpunke.

I den nya bestimmelsen har rekvisitet sirskilda skil ersatts med
skrivningen att tillstind ska beviljas om det inte kan antas medféra
skada for rotalférsvarer. Forindringen 4r inte avsedd att medféra
en férindring 1 férhillande till nuvarande ullimpning.

Utredningen forslir vidare férindringar ndr det giller vilken
myndighet som ska ansvara fér tillséindshanteringen. Sjofaresverket
ska enligt forslaget besluta i frigor som rér tillstind ll sj6mitning

i7



Sammanfattning 80U 2013:51

och Forsvarsmakten ska limna Sjéfartsverket upplysningar som
behovs for att verket ska kunna ta stillning till om tillstdnd ska
meddelas eller inte. Diremot féreslis ingen forindring nir det
giller vilka myndigheter som fir utféra sjémitning utan att ha
ansékt om tillstdnd. Det innebdr att sidan ritt allgime tiltkommer
Foérsvarsmakten, Sjdfartsverket och Sveriges geologiska undersok-
ning.

Det ska inféras en mdjlighet {6r tillstindsgivande myndighet att
i foreskrift meddela undantag frin kravet pd tillstind. Skilet bakom
forslaget dr den snabba teknikutvecklingen och genom den fore-
slagna regleringen blir lagstiftningen mer flexibel. Ett exempel ir
att det 1 framtiden kan finnas en faktisk méjlighet att undanta all-

. minna farleder frin vllstindskraver.

Utredningen har funnit skil att infora en sirskild reglering nir
det rider h&jd beredskap eller under annan ud som regeringen
bestimmer med hinsyn tll Sveriges fSrsvarsberedskap. Under
sidana férhdilanden giller inte undantagen fér sjémétning i ringa
omfattning eller i allmin hamn och inte heller de undantag som
meddelats 1 foreskrifter av tillstindsgivande myndighet.

Utredningen foreslir dven att det inférs en mojlighet for uil-
stdndsgivande myndighet att upphiva eller dndra tilistindsbesius
vid hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestim-
mer med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Utredningen féresldr ingen dndring i sak ndr det giller mojlhig-
heten att meddela forbehali i tillstindsbeslut. For ate tydliggora ate
ett forbehdll inte dr etv sjilvstindigt beslut utan ett villkor som
uppstills 1 ett tillstindsbeslut ska ordet f5rbehill bytas ut mot be-
greppet villkor.

Slutligen har utredningen inte ansett det limpligt att inféra bestim-
melser om krav pé redovisning av sjomitningsresultat.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

Utredningen foéresldr endast mindre férindringar nir det giller
bestimmelserna som handlar om tillstindskrav for fotografering
eller liknande registrering frin luftfartyg. Urredningen féresldr att
rekvisiter sirskilda skil slopas och att det av bestimmelsen 1 stillet
ska framgd att tillstind ska ges om det inte kan antas medféra skada
for totalférsvarer. Férindringen ir inte avsedd att medféra en f6r-
andring i forhillande till nuvarande tillimpning. Ovriga forind-
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ringar #r endast av spriklig karaktir och saknmar betydelse 1 sak.
Utredningen féresldr vidare att mojligheten att meddela forbehall 1
tillstindsbestut ska 6verforas tll den nya regleringen. Begreppet
forbehall foresldr utredningen ska bytas ut mot villkor. Det bakom-
liggande skilet &r samma som ndr det giller regleringen som avser
sjomidtning. Utredningen féreslér inga f6rindringar nir det giller
vilken myndighet som ska ansvara f6r tllstindsgivningen eller i
friga om vilka myndigheter som ska fi utfora fotografering eller
liknande registrering frin luftfartyg utan att ha ans6kt om tilistind.
Det innebir att Férsvarsmakten ir tillstindgivande myndighet och
att Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriet, Sjofartsverker,
Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
inte heller i fortsittningen behdver anséka om tillstdnd.

Tillstind for spridning av geografisk information

Utredningen foresldr att det ven fortsitiningsvis ska krévas ullstind
for spridning av vissa sammanstillningar av geografisk information.
Med en sammanstillning av geografisk information avses enligt den
nya regleringen geografisk information i form av avbildning, beskriv-
ning eller mitning. Det saknas sdledes betydelse vilken teknik som
anvints vid framtagningen och 1 vilken form uppgifterna presenteras
s3 linge det ror sig om geografisk information. Spridningstillstind
ska krivas for en sammanstillning av geografisk information om
forhillanden 1 ett visst vattenomride eller en viss stricka av et
vattenomride som avser Sveriges sjéterritorium, med undantag av
insjoar, vattendrag och kanaler. Bestimmelsen 4r delvis ny pi s siitt
att forslaget undantar motsvarande geografiska omriden inom vilka
det inte krivs tillstind f6r sjomitning. Frin tillstindskraver undan-
tas med den ovan angivna formuleringen dven vanliga fotografier
som avbildar féreteelser ovan vattenytan, exempelvis semesterfoto-
grafier som varken avser férhillanden i et visst vartenomride eller
en viss stricka av ett vattenomride.

Utredningen foreslir vidare vissa forindringar nir det giller
spridningstillstind som avser en sammanstiilning av landgeografisk
information, dvs. geografisk information av andra delar av svenskt
territorium 4n nimnda del av sj6territoriet. Krav pd spridnings-
tillstind ska gilla om informationen har inhdmtats frin luftfareyg
genom fotografering eller liknande registrering. Forslaget innebir
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att bestimmelsens tillimpningsomride inskrinks i forhallande till
i dag eftersom information som har inhZmrtats pd annat sitt inte
lingre 4r tillstindspliktig. I bestimmelsen gérs inte lingre undantag
f&r kartor av en viss skalstorlek eller f6r material som framstilits
fore ett visst drtal. Den typen av undantag fir i stilllet goras i fore-
skrifter av tillstindsgivande myndigheter. Utredningen {6reslar att
tillstindsgivande myndigheter ska ha m&jlighet atr  efter
medgivande vidta retuscheringsitgirder i det material som ir fore-
mal f6r provning i tillstdndsirendet. Nigon motsvarighet finns inte
11993 4rs lag.

Utredningen féreslir dndringar i friga om ansvar for tillstinds-
hanteringen. Lantmiteriet ska enligt utredningens f6rslag &verta
Férsvarsmaktens uppgifter som tillstindsgivande myndighet nir
det giller landgeografisk information. Sjéfartsverket ska dock dven
fortsitiningsvis ansvara for tillstdndsférfarandet som avser samman-
stiliningar 6ver Sveriges sjdterritorium,

Utredningen féresidr dirutdver att sammanstillningar av geo-
grafisk information som har framstillts endast med hjilp av fjirr-
analys frin satellit 3ven fortsittningsvis ska undantas frin ull-
stindskravet. Till skillnad frin den nuvarande ordningen ska det
endast krivas tillstind om information som tagits fram med hjilp av
fjarranalys har stillts samman med annan tilistindspliktig informa-
tion. Ar den andra informationen diremot inte tillstindspliktig blir
inte heller kombinationsprodukten det. Dirutéver ska 1 fortsitt-
ningen med utredningens forslag sidana sammanstillningar som
tagits fram inom ramen {6r Sveriges internationella taganden, som
exempelvis fdrdraget om observationsilygningar den 24 mars 1992
(8O 2002:61), undantas frin kraver p3 tillstind.

Det féreslds vidare att de tillsiindsgivande myndigheterna ska
kunna meddela féreskrifter om undantag frin tillstindskravet for
sammanstillningar som avser vissa geografiska omriden eller for
sidan information som &r utformad pd sddant sitr art de inte kan
anses medfsra skada for totalférsvaret, om de sprids. Det ir en skill-
nad frin nuvarande ordning di endast Forsvarsmakten har en sidan
méjlighet. Férslaget innebir dessutom att regleringen kan anpassas
efter teknikutvecklingen genom att tillstdndsgivande myndigheter
kan undanta material med viss upplésning, skalstoriek eller liknande
fran tillstindskravet.

Nuvarande méjlighet att meddela enskilda undantagsbeslut ska
inte finnas kvar i den nya regleringen eftersom samma resultat kan
uppnds genom att meddela generella beslut om tillstind.

20



S0 2013:51 Sammanfatining

Utredningens analys har gett vid handen att det i dag saknas ull-
ricklig information om de civila skyddsobjekten for art Lantmiteriet
ska kunna gora en indamalsenlig sekretessprovning. Detta leder till
extraarbete f&r Lantmiteriet och ett simre sekretesskydd. For atc
sakerstilla att tillstindgivande myndigheter har tillgdng ull relevant
och fullstindig information rorande de objekt eller liknande som
ska skyddas foreslir utredningen atr det inférs ett krav for Hns-
styrelserna att underritta Férsvarsmakeen om de beslut de med-
delat enligt 7§ andra och tredje styckena skyddslagen (2010:305)
som avser objektets utsida samt dven ldmna upplysningar om vilka
uppgifter om skyddsobjekten som har legat till grund for beslutet,
Utredningen har ansett det vara angeliget att Forsvarsmakten gor
en beddmning av vad som bér beaktas ur skyddssynpunkt bide nir
det giller de militira och de civila skyddsobjekten, eftersom det
inte kan f6rutsiteas att civila myndigheter har den specialkunskap
som krivs f&r att ge specifika instruktioner om vad som ar kinshgt
pi varje objekes utsida. Férsvarsmakten ska dirfor i likhet med vad
som giller enligt den nuvarande ordningen Emna de uppgifter som
Sjofartsverketr och Lantmiteriet behéver i sin ullstindsprovning.
Utredningen foresldr att Férsvarsmakten ska samrida med Siker-
hetspolisen innan uppgifterna limnas. Utredningens bedémning 4r
ate det i nulidget inte finns skil att ha kvar en upplysningsskyldighet
for Myndigheten for samhilisskydd och beredskap och foreslir
dirfor att den ska upphéra.

Beslur ska dven fortsittningsvis kunna férenas med forbehidll
Utredningen foreslir dock att begreppet férbehdll byts ut mot vill-
kor. Forindringen ir avsedd att tydliggdra att férbehill inte 4r ert
sjalvstindigt beslut utan ett villkor som uppstills i ett tillstdnds-
beslut.

Utredningen féreslir inga forindringar i friga om myndigheter
som 1 férordning ges tillstdnd att sprida geografisk information.
Det innebir atc Férsvarsmakten, Lantmiteriet och Sjéfartsverket inte
behover ansdka om tillstind for att sprida geografisk information.

Tillstdndskravet for inrittande av databas for lagring
av geografisk information slopas

I dag krivs det tillstdnd fér inrittande av databas som innehéller
geografisk information. Utredningens bedémning ir att et krav pd
tillstdnd for inrittande (eller lagring) av geografisk information 1
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syfte att skydda kinslig information inte ir effektivt och dndamals-
enligt. Den reglering som 4terfinns 1 7 § {6rsta eller andra stycket
skyddslagen (2010:305) sarnt 30 och 32 §§ samma lag och den regle-
ring om krav pd spridningstillstind fér viss geografisk information
som finns 1 lagen (0000:00) om skydd for geografisk information r
istillet ett mer praktske hanterbart, dndamilsenligt och effektivt
sitt att férhindra att kinslig information kommer i oritta hinder.
Regler om informationssikerhet finns dessutom i sikerhetsskydds-
lagstifeningen. Utredningen har dven dverviigt act inféra ett generells
tillstindskrav for elekeronisk lagring av omfattande sammanstill-
ningar av Sppen geografisk information tll skydd for férsvars-
sekretessen men funnit att en sidan ordning inte skulle vara inda-
malsenlig och dessutom olimplig med hinsyn till syfret med lagen
om geografisk miljdinformation. Utredningen {6rslir siledes ate
bestaimmelsen om krav pd tillstdnd for inrdttande av databas for
lagring av geografisk information samt de bestimmelser som hér
samman med detta tilistindskrav slopas.

Overvakning

I den nuvarande regleringen saknas det regler om &vervakning.
Overvakning kommer i friga nir det giller sjémitning och utred-
ningens beddmning ir att en frutsittning f6r att forhindra illegal
sjémitning #r att det inférs ett vervakningsforfarande. Utred-
ningen foreslar att Kustbevakningen fir till uppgift att 6vervaka ate
reglerna om tillstdnd f5r sjdmitning efterlevs genom att en sirskild
bestimmelse i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr dvervakning (LKP) infdrs. Utredningen féresldr dven
att det inférs en bestimmelse som méjliggdr {6r tjinsteman vid
Kustbevakningen att ta egendom i beslag. Den méjligheten ska
finnas om nigon ertappas p3 bar girning nir han eller hon begir
brott mot lagen om skydd lagen om skydd fér geografisk informa-
tion avseende egendom som kan antas bli frverkad eller som kan
antas ha betydelse fér utredningen om brottet. Slutligen f5reslr
utredningen att Sjdfartsverket som tillstdndsgivande myndighet ska
limna de upplysningar som Kustbevakningen behéver fér att fullflja
sina uppgifter enligt LKP.
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Straffansvar och fdrverkande

Utredningen foresldr tvi forindringar nir det giller bestimmel-
serna om straffansvar och férverkande. Straffskalan for oulliten
fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg ska enligt
forslaget hojas frin boter eller fingelse 1 hdgst sex manader till
boter eller fingelse 1 hogst ett 4r. Skilet ull {oreslaget 4r att brotwt
mot bestimmelsen endast kan uppstd i situationer di Sverige ir
sirskilt sirbart. Dessutom méjliggor fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg att geografisk information 1 ett mycket
detaljerat format kan framstilias. Férslaget innebir att straffskalan
motsvarar den for otilliten sjdmitning och oulliten spridning samt
straffskalan som akrualiseras vid overtridelse av bestimmelserna 1
7 § skyddslagen, vilket leder till en mer enhetlig reglering p3 omridet.
Utredningen forslir are det dven fortsittningsvis ska finnas en
bestimmelse som innebdr ansvarsfrihet f&r ringa brott. For au
sikerstilla att en mildare straffskala inte blir tillimplig in den som
anges 1 lagen om skydd f6r geografisk informartion f&reslir utred-
ningen att det ska framgd av straffbestimmelsen att browesbalkens
bestimmelser blir tillimpliga i fall dir girningen 1 brotesbalken ér
belagd med samma eller stringare straff. Det anférda ir en for-
indring i férhillande tll nuvarande ordning eftersom den innebir
att brottsbalkens bestimmelser har foretride dven vid en mildare
straffskala. Bestimmelsen som ror férverkande foreslis overforas
till den nya lagen och inte 4ndras 1 sak.
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