Utlatande 2014:11 RI (Dnr 125-1694/2012)

Reviderad upphandlingspolicy - innovationer och
krav pa samhallsansvar i stadens upphandlingar

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Reviderad upphandlingspolicy godkénns enligt bilaga 2 till
utlétandet.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att revidera tidigare antagna
tillimpningsanvisningar, dnr 200-37/2011, till
upphandlingspolicyn i enlighet med foreliggande drende.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge bolag inom koncernen i
uppdrag att anta reviderad upphandlingspolicy.

4. Den reviderade upphandlingspolicyn ersétter tidigare beslutad
upphandlingspolicy, dnr 129-2225/2007, som upphor att géilla.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I samband med budget for ar 2012 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen
1 uppdrag att utreda regelverket om innovationsupphandling och inarbeta detta
i stadens konkurrenspolicy. Stadsledningskontoret foreslar daremot att
inarbetning av innovation bor ske i stadens upphandlingspolicy och inte i
konkurrenspolicyn.

I samband med tertialrapport 1 for ar 2012 gav kommunstyrelsen dérfor
stadsledningskontoret i uppdrag att utreda majligheten att inféra krav pa
samhéllsansvar i stadens upphandlingar. Stadsledningskontoret har &ven ansett




det angelédget att det i upphandlingspolicyn erinras om stadens riktlinjer for
mutor och jav. Darfor foreslas att ett avsnitt om detta liggs till i
upphandlingspolicyn.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder, arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, revisionskontoret, socialndmnden,
servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, dverformyndarndamnden, valndmnden,
kommunstyrelsens pensionérsrdd, kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat till AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB
Stokab, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Maissfastigheter i Stockholm AB, S:t Erik Forsdkring AB, S:t Erik
Kommunikation AB, S:t Erik livforsdkring AB, S:t Erik Markutveckling AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholm Business Region AB, Stockholm
Globe Arena Fastigheter AB, Stockholm Vatten AB, Stockholm Visitors
Board AB, Stockholms Hamn AB, Stockholms stads Bostadsformedling AB,
Stockholms Stads Parkering AB samt Stockholms Stadsteater AB.
Fackforbundet Vision har inkommit med ett remissvar pa eget initiativ.

Revisionskontoret, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
dldrendmnden, dverformyndarndmnden, valnimnden, kommunstyrelsens
pensionirsrad, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
Maissfastigheter i Stockholm AB, S:t Erik Forsdkring AB, S:t Erik
livforsiakring AB, Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholm Vatten AB,
Stockholm Visitors Board AB samt Stockholms Stads Parkering AB har
avstatt fran att svara pa remissen.

Arbetsmarknadsndimnden anser att stadsledningskontorets forslag ar vil
underbyggt. Bade i frigan om innovationsupphandlingar och i frigan om
samhéllsansvar har kontoret gjort en grundlig analys och genomgang av bade
de mojligheter som finns for att utveckla upphandlingsarbetet och for att
stadens medborgare ska fé béttre och mer kostnadseffektiva 16sningar i
sambhéllsservicen.

Fastighetsndmnden anser att bdde innovationsupphandling och att stélla
krav p& samhillsansvar vid offentlig upphandling kan innebéra betydande
utmaningar och risker fér den upphandlande myndigheten och av den



anledningen &r det av stor vikt att tillimpningsanvisningarna revideras och ges
ett tydligt innehall avseende dessa fragor for att policyn ska kunna realiseras i
praktiken, bli ett effektivt styrdokument, och att stadens upphandlingar ska
kunna forbéttras inom dessa omraden.

Idrottsnamnden anser att det ar behoven i den enskilda upphandlingen som
maéste vara avgorande och betonar att det &r viktigt att hanteringen tydliggors i
revideringen av tillimpningsanvisningarna.

Kulturndmnden stiller sig positiv till forslaget om att dels revidera
upphandlingspolicyn, dels att inarbeta rutiner i syfte att frimja innovationer
vid upphandling och att stélla krav pa samhéllsansvar.

Kyrkogdrdsndmnden anser att forslaget till reviderad upphandlingspolicy &r
ett utmérkt dokument att forhalla sig till i kommande upphandlingar. Namnden
efterfragar dock 4n tydligare stod i form av stadsovergripande végledning eller
liknande instruktioner, avseende de krav och anvisningar som
kommunstyrelsen anser alltid ska stéllas i vissa typer av upphandlingar.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att den enskilda ndmndens behov
ska tillatas vdga tyngst vid en upphandling. Innovationslésningar bor rimligen
anvéndas endast nér det &r helt motiverat med hinsyn till nimndens behov och
efter en riskbedomning.

Servicendmnden stodjer forslaget till reviderad upphandlingspolicy.

Socialndmnden anser att forslag till reviderad upphandlingspolicy vad
géller inarbetande innovation kan stirka svenska foretags konkurrenskraft
samtidigt som nya produkter och 16sningar kan bidra till kvalitetshojande
effekter inom den kommunala verksamheten.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att forslaget till reviderad
upphandlingspolicy dr bra och att de synpunkter som framfors i 6vrigt i stort
tacker nimndens egna synpunkter.

Utbildningsndmnden anser att stadens interna regler for mutor och jav bor
foras in 1 den reviderade upphandlingspolicyn och stéller sig bakom
stadsledningskontorets forslag till att inarbeta innovation och krav pa

samhéllsansvar.
Bromma stadsdelsndmnd anser att utvecklingen maste gé framat och anser

darfor att det ar rimligt att beakta innovationer i upphandlingar.

Enskede-Arsta Vantirs stadsdelsniimnd anser att det &r positivt att
upphandlingspolicyn tar stéllning till vad hallningen ska vara betrédffande
innovationer respektive samhéllsansvar. [ 6vrigt anser ndmnden att begreppet
“upphandlande enhet” riskerar att missuppfattas i staden, eftersom “enhet” ar
nagot annat i deras organisation &n “upphandlande enhet” i
upphandlingssammanhang.



Farsta stadsdelsndmnd anser att det dr angeldget att det i
upphandlingspolicyn erinras om stadens riktlinjer fér mutor och jév.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att den
upphandlade myndigheten star i centrum och att tydliga riktlinjer och
tillimpningsanvisningar underléttar kompetenshojning och leder till tydligare
forfragningsunderlag och ddrmed avtal med hog kvalitet.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att riktlinjer for
innovationsupphandlingar bor tas fram som anger risker vid forfarandet inom
olika omrédden samt hur dessa risker kan minimeras via avtalsskrivning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det yttersta ansvaret for
upphandling ligger hos den beslutande ndmnden, det bor dirav vara tydligt
fran stadens hall nir innovationer skall tas i beaktande.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att for att arbeta aktivt med innovation i
upphandlingar kravs god kompetens bade inom upphandlingsprocessen och
inom det omrade som upphandlingen avser. Ndmnden ser darfor med fordel att
stadsledningskontoret eller serviceforvaltningen ges i uppdrag att skaffa
kompetens for att operativt kunna stddja férvaltningar vid innovativa
upphandlingar.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det ar angeldget att i stadens policy
for upphandling inarbeta krav pd samhdllsansvar nir sa dr motiverat utifran
upphandlingens art och syfte. Vidare anser nimnden att det ocksa &r angeldget
att ndrmare precisera dessa krav i en tillimpningspolicy.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar angelédget att stélla krav pa
samhéllsansvar i upphandlingar nér det &r motiverat utifrdn upphandlingens art
och har inget att invdinda mot forslaget.

Skarpndicks stadsdelsndmnd ser liksom stadsledningskontoret, ett behov av
att utga fran behoven i det enskilda fallet nir kraven i en upphandling ska
faststéllas. Nimnden ser sérskilt en risk med att upphandling av innovativa
16sningar, i de fall d& det inte finns nidgon etablerad marknad, leder till att den
upphandlande myndigheten blir beroende av en ensam leverantdr av den valda
16sningen.

Skérholmens stadsdelsndmnd instimmer helt i stadsledningskontorets
synpunkter, riskbedomningar och forslag i drendet.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till foreslagna fordndringar av
upphandlingspolicyn, samt att revidera tidigare antagna
tillimpningsanvisningar till upphandlingspolicyn.

Alvsjé stadsdelsniimnd anser mot bakgrund av de risker som ir forenade
med att stélla krav pa samhéllsansvar vid upphandling att det ar av yttersta vikt
att dessa beaktas.



Ostermalms stadsdelsnimnd anser det vara angeliget att de leverantorer
staden anlitar genom upphandling delar stadens vérderingar i friga om
grundldggande minskliga rittigheter och demokratiska fri- och rittigheter.

Stockholms Stadshus AB anser att hinsyn till innovationsaspekter vid
upphandling med storsta sannolikhet kommer att leda till positiva
samhillsekonomiska effekter, genom en starkare koppling mellan néringsliv,
akademi och Stockholms stad som offentlig bestéllare.

Fackforbundet Vision stéller sig i huvudsak positiv till
stadsledningskontorets forslag till text.

Mina synpunkter

Stockholm &r en vidxande stad i framkant som stindigt arbetar med innovativa
16sningar inom en rad omraden. Som ett led i detta arbete har
kommunstyrelsen darfor utrett mdjligheten att i storre utstrackning 4n i dag
premiera innovationer i upphandlingsfoérfarandet.

I en allt mer globaliserad vérld &r Stockholm en viktig aktor. Att stadens
upphandlingspolicy ar i samklang med den konventionsfastslagna universella
respekten for de ménskliga réttigheterna dr darfor nédvandigt.
Kommunstyrelsen har darfor utrett majligheten att stélla krav pa
samhéllsansvar av upphandlade foretag.

Det ér glddjande att detta arbete nu har lett fram till ett forslag dar bada
dessa delar finns med. Staden ser det som ytterst angeldget att de leverantorer
staden anlitar genom upphandling delar stadens véarderingar i fraga om
grundldggande ménskliga réttigheter och demokratiska fri- och réttigheter.
Staden ska darfor vid upphandlingar, pad samma sétt som krav pa miljohénsyn,
stélla krav pa samhéllsansvar om detta motiveras av upphandlingens art. Krav
pa samhallsansvar ska likt krav pa miljohdnsyn utformas sa att mindre
leverantorers mojlighet att delta i upphandlingen inte forsvaras.

Staden ser det som ytterst angelédget att de leverantorer staden anlitar delar
stadens virderingar i friga om grundldggande ménskliga réttigheter och
demokratiska fri- och rittigheter. Staden forutsétter darfor att leverantoren,
savil lokalt som globalt, anammar ett ansvarsfullt foretagande i en global vérld
med virnande av ménskliga rittigheter, antikorruption och frihet pé nétet. I de
fall leverantorer bryter mot nagot av detta ska staden undersoka mojliga
atgirder for att markera en tydlig nolltolerans.

Jag delar dock stadsledningskontorets forslag att inarbetningen av
innovation bor ske i stadens upphandlingspolicy istéllet for 1
konkurrenspolicyn, vilket var utredningens initiala utgangspunkt. Pa sa sétt ges



Stockholms stad en storre mojlighet att vara padrivande i utvecklingen av nya
16sningar som i sin tur kan ge positiva samhéllsekonomiska effekter.
Byggandet av Norra Djurgardsstaden ar ett gott exempel pd hur innovativ gron
stadsutveckling bide &r bra for var gemensamma miljo men ocksa skapar
mdjligheter for nya exportindustrier inom exempelvis klimatsmart byggande
och energieffektivisering.

Darutover vilkomnar jag ocksa forslaget om att ett avsnitt om stadens
riktlinjer for mutor och jav laggs till i upphandlingspolicyn.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Upphandlingspolicy, reviderad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. att delvis bifalla forslag till beslut
2. att anfora foljande

Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestéllare av en héllbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor och
tjanster inte tillgodoses pa ett sétt som inte ar forenligt med en god
samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har mojligheterna att stélla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sirart kan det vara virdefullt att anvénda
sig av s kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt.

Normaltillstandet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av miljokrav
och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. Det &r positivt att
forslaget efter den genomférda remissrundan har skérpts i sina skrivningar om
miljokrav. For att ytterligare fortydliga vikten av miljokrav och sociala krav bor
policyn ange att en dokumenterad analys alltid ska goras infor beslut om kravstillande
samt att en skriftlig motivering ska ges om det i ndgot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till en vl
forrdntad samhillsnytta.



Sociala krav kan exempelvis innebéra att staden ska anvinda sig av upphandling for
att skapa en inkluderande och jamstélld arbetsmarknad, fri frén alla typer av
diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel kontraktspaketering
ocksé bidra till att 6ka mdjligheten f6r mindre aktdrer och utférare inom den idéburna
sektorn att vinna kontrakt.

Att dela upp en upphandling i flera kontrakt har varit framgéngsrikt i bland annat
Norrbottens landsting som 2011 delade upp sin livsmedelsupphandling i 27 varukorgar
och antog en leverantdr per varukorg. Det gjorde det mojligt for mindre leverantdrer
att delta, och vinna, upphandlingen. Samtidigt har detta, enligt uppgift, lett till en
kostnadsminskning for landstinget med motsvarande 20 procent.

Vi menar att omfattningen av krav pa samhéllsansvar dven ska innehalla krav pa
ritt for arbetstagaren att arbeta under kollektivavtalsliknade villkor, krav pé att inte
diskriminera vid anstillning och krav pa foreningsfrihet, bdda i enlighet med
exempelvis Global Compact, samt att leverantoren ska iaktta respekt for barns
rittigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Det bor 6vervégas om sociala krav och vissa miljokrav ska skrivas in under
sdrskilda kontraktsvillkor for att mojliggora avtalsméssiga sanktioner. En leverantor
som inte accepterar de sirskilda kontraktsvillkoren kan inte godkénnas i en
upphandling.

Ett annat sitt att hantera krav pa samhéllsansvar &r att anvinda sig av konventioner
for att stélla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundldggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kdirnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsdkringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimil6n, som géller
i tillverkningslandet dr ocksé viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstéllda
krav, sd dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hoga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsdkra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Det behdvs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maéste kontrolleras. Det méaste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora revision av egenkontrollen.

Den antidiskrimineringsklausul som staden anvénder sig av behdver skéirpas sa att
det stélls mer langtgdende krav pé underleverantdrer och vite ska kunna finnas som
sanktionsmdjlighet. Avtal kan inte heller hdvas med leverantoren forrén efter
lagakraftvunnen dom. Det ar otillrickligt. Skattebetalarnas pengar ska inte gé till
verksamheter som diskriminerar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Reviderad upphandlingspolicy godkanns enligt bilaga 2 till
utlatandet.



2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att revidera tidigare antagna
tillimpningsanvisningar, dnr 200-37/2011, till upphandlingspolicyn
i enlighet med foreliggande drende.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge bolag inom koncernen i
uppdrag att anta reviderad upphandlingspolicy.

4. Den reviderade upphandlingspolicyn ersétter tidigare beslutad
upphandlingspolicy, dnr 129-2225/2007, som upphor att gélla.

Stockholm den 5 februari 2014

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Maria Ostberg Svanelind och Emilia
Bjuggren (alla S) med hianvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

L. delvis bifalla forvaltningens utlatande.

2. upphandlingspolicyn ska stélla krav pé kollektivavtal och “vita jobb”-
modellen i all upphandlad verksamhet

3. att ett enprocentsmal infors for innovativa upphandlingar

4. déarutéver anfora foljande:

Sverige ér att av de lander inom EU som ar sdmst ndr det géller att skydda
arbetstagarnas sociala villkor vid offentlig upphandling. Vid flera tillfdllen under éret
har det uppdagats att personal hos entreprendrer eller underentreprendrer till staden
farit illa, antingen genom utebliven 16n eller usla villkor. Vi foreslar dérfor att den
upphandlingsmodell som kallas ’Vita jobb” inkluderas i upphandlingspolicyn och att
vi dér stéller krav pa kollektivavtal i all upphandlad verksamhet. Det &r en modell som
mycket vl kan anvindas i Stockholm.

”Vita jobb” krdver som sarskilt villkor i upphandlingsavtalet en viss standard pa de
sociala villkor som det upphandlande foretaget ska tillimpa for de anstéllda och detta
géller dven underleverantdrer. EU fattade i januari beslut om nya upphandlingsdirektiv
vilka 6ppnar upp for utokade krav pa samhéllsansvar i upphandlingar och skapar enligt
preliminédra beddmningar storre mojligheter for en utvecklad ”Vita jobb-modell” i
Stockholms stads upphandlingar. Vi anser darfor att staden, i samband med revidering
av upphandlingspolicyn, ska passa pa att stilla storre krav pa socialt ansvar i
upphandlingar. Detta skulle ge anstéllda i upphandlad verksamhet bra villkor och



dértill medfora att otillborlig underbudskonkurrens frén oseridsa foretag inte
undergraver seridsa foretags mojligheter att verka i stadens verksambheter.

Att staden hdjer ambitionen nér det giller innovation i upphandlingar &r
vilkommet. Vi Socialdemokrater menar att staden kan hoja ambitionsnivan dnnu ett
steg genom att infora ett mél for innovationer. I vart forslag till budget foreslar vi att
minst en procent av alla de pengar som lidggs pa upphandlingar ska bidra till att
innovativa 16sningar pa framtidens problem.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1.  Delvis godkinna foredragande borgarradets forslag
a. Komplettera upphandlingspolicyn och tillkommande
tillimpningspolicy med krav om
Villkor enligt kollektivavtal eller i niva med kollektivavtal
c. Huvudentreprendren ska ansvara for att lagar och regler f6ljs av hela
kedjan av eventuella underentreprendrer i en entreprenad.
Meddelarfrihet och meddelarskydd i niva med offentligt anstillda
Icke-vinstsyfte inom vélfardsverksamheter
f.  Utforare och leverantorer ska inte ha koppling till foretag baserade i
s.k. skatteparadis eller skattefria omrdden utanfér EU/EES-omrédet.
g. Minskliga rittigheter och demokratiska fri- och rittigheter sikras i
alla upphandlingar och inte bara om det motiveras av
upphandlingens art
h. Miljohédnsyn i alla upphandlingar och inte bara om det motiveras av
upphandlingens art
i.  Upphandlingskostnader ska redovisas i varje upphandling
j- Lagen om valfrihet inkluderas i policyn, sa ldnge den géller i staden
k. Avskaffa konkurrenspolicyn
2. Samt att dérutdver framfora foljande

o o

Upphandling av varor och tjanster ska fungera som hivstang for en socialt och
ekologiskt héllbar utveckling. Samhillsnytta ska vara utgangspunkten,
samhéillsansvaret ska vara pa riktigt och det ska vara latt att krdva ansvar for brister.
Det dr anmérkningsvért att vi idag i Sverige har varit s mycket mer restriktiva och
bakbundna vid upphandling &n 6vriga EU. Forslag till ny policy med krav pa
samhéllsansvar dr dérfor steg i ritt riktning, som vi dessutom vill skirpa. Samtidigt vill
vi avskaffa konkurrenspolicyn som styr den dogmatiska upphandling av verksamheter
som den borgerliga majoriteten driver, trots att vetenskapligt stod saknas for att
privatiseringar ger béttre vélfard. Vi kan inte heller se att innovation per automatik
gynnas av konkurrensutsittning. Medborgarna har genom den ideologiskt motiverade



privatiseringen reducerats till kunder pa en marknad. Hur mycket experimentet har
kostat har stockholmarna inte fitt veta. Vénsterpartiet vill sétta stopp for vinstsloseriet
och kommersialiseringen av vilfirden och se till att varje skattekrona gér till
vilfirden.

Sociala, miljomaéssiga, etiska och djurskyddskrav ska stillas pa foretag som vi handlar
med. Att ta samhéllsansvar &r att betala skatt, behandla anstillda bra, respektera
manskliga rittigheter och varna miljon. Staden ska darfor bara handla med seridsa
foretag och inte med foretag kopplade till skatteparadis eller skattefria omraden
utanfor EU/EES. Leverantorer till staden ska folja ILO:s kidrnkonventioner. Ska-krav
om sommarjobb och anstéllningar av langtidsarbetslosa och personer med
funktionsnedsattningar ska stéllas i hogre grad &n idag. Ett tillgdnglighetsperspektiv
ska vara med. Ménskliga rittigheter och demokratiska fri- och rattigheter sikras i all
upphandling, inte bara om det motiveras av upphandlingens art som foredragande
borgarradet foreslar. Samma géller dven ett genus- och hbtg-perspektiv.

Samma meddelarfrihet och meddelarskydd ska gélla for anstillda i upphandlad
verksamhet som for offentliganstéllda. Vi delar Visions uppfattning att
meddelarfriheten ska vara ett avtalsvillkor och samma som egen regi, inte en tandlos
klausul som idag. Inte heller stadens antidiskrimineringsklausul &r tillrdcklig. Den
géller inte for alla underleverantérer och anger inte heller vite som sanktion. Klausulen
kan bara tillaimpas efter lagakraftvunnen dom, vilket &r séllsynt dd mél om
diskriminering brukar leda till férlikning. En skarpare antidiskrimineringsklausul
maste tas fram. Overhuvudtaget ska alla krav pa leverantdr iven omfatta
underleverantorer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprendr/leverantdr. I avtalen ska
skrivas in mgjlighet att utkréva vite vid avtalsbrott eller brott mot lagstiftning och/eller
myndigheters regelverk. Upphandling till 14gsta pris ska inte forekomma.

I forsta hand ska gélla att kollektivavtal eller villkor i nivd med kollektivavtal i
branschen ska vara krav i alla upphandlingar. I avvaktan pa att reglerna for offentlig
upphandling dndras i EU som aviserat (och att lagen om offentlig upphandling
uppdateras) sa att vi kan stilla tydliga krav pa kollektivavtal, bor vi anvénda
upphandlingsmodellen ”Vita jobb”. Det ska ocksé skrivas in i forfrdgningsunderlagen
att entreprendren ska tillimpa medbestdimmandelagen (MBL) och
fortroendemannalagen (FML) som om kollektivavtal finns. Om inte kollektivavtal
finns, 4&r MBL:s omfattning begrinsad och mdjligheten till fackligt arbete pa arbetstid
borta. Detta &r en allvarlig forsdmring for arbetstagarna. Nar det géller samverkan
maste staden vara mer 6ppen for synpunkter fran savil fackliga organisationer som
brukarorganisationer. Huvudentreprendren ska vara ytterst ansvarig for att dessa regler
efterlevs hos eventuella underleverantdrer.

Krav pa miljo- och klimathinsyn ska stéllas i alla upphandlingar och inte bara om
det motiveras av upphandlingens art. I totalkostnadsberékningar ska ingd beddmningar
av klimatfaktorer som paverkar staden i stort, och inte bara en viss upphandlad vara
eller tjanst. Miljostyrningsradets rekommendationer ska foljas och miljokrav stéllas
utifran var i produktens livscykel som den stdrsta miljopaverkan ligger. Staden ska
konkretisera kvalitetskraven i varje upphandling, se till att kraven verkligen géller det



som dr viktigt och inte bara det som &r latt att mita, skirpa kraven pa erséttning nar
avtalen inte foljs och dessutom gora det léttare att hdva avtalen vid allvarliga brister. 1
varje upphandling ska upphandlingskostnader redovisas. Dessutom ska arliga
sammanstéllningar goras av kostnaderna. Vinstnivéerna i de foretag som staden gor
affarer med ska ocksé redovisas.

Att betala skatt r ett grundlaggande samhéllsansvar. Vansterpartiet anser att
Stockholms stads utforare och leverantorer inte ska ha koppling till foretag baserade i
sa kallade skatteparadis eller skattefria omraden utanfér EU/EES-omradet. Vi foreslar
darfor att en klausul om detta infors i upphandlingspolicyn. Staden méste viga gé fore
for att stoppa skatteflykten, om sa krévs lata fragan ga vidare till EU for att provas.
Lagen om offentlig upphandling maste ocksé dndras, sa att kommuner som vill stoppa
skattefiffel inte utpekas som lagbrytare. Om vi inte tar strid i den hér fragan ar det
enda alternativet till samhéllsansvar att vi driver s& mycket som mojligt av
kommunens finansierade verksamhet i egen regi.

Ytterligare ett sétt att ta samhéllsansvar dr att dterinvestera vinst i verksamheten.
Det ska dérfor gé att stilla krav pé att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande.
Exempel pa detta finns inom dldreomsorgen som har prévats och godkéints av EU-
ritten. Vénsterpartiet anser att vinstdrivande foretag inte hor hemma inom vard, skola
och omsorg. Bolag som inte aterinvesterar dverskott i verksamheten tar inte
samhéllsansvar. Allt mer verksamhet inom vélfarden upphandlas enligt LOV. Vi anser
dérfor att LOV ska inga bland styrdokumenten till upphandlingspolicyn, och samma
krav om samhillsansvar etc. gélla dessa upphandlingar sa ldnge de genomfors. Staden
ska styra etableringar och vi vill darfor avskaffa LOV.

Niér det géller innovationer vill vi framhalla att upphandling inte dr den enda
végen. Den potential som finns hos vara medarbetare maste tas tillvara pa ett mycket
battre sitt 4n idag.



Remissammanstallning
Arendet

I samband med budget {or &r 2012 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen
1 uppdrag att utreda regelverket om innovationsupphandling och inarbeta detta
1 stadens konkurrenspolicy.

Stadsledningskontoret foreslér att inarbetning av innovation bor ske i
stadens upphandlingspolicy och inte i konkurrenspolicyn.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat det den 13 december 2012
har i huvudsak foljande lydelse.

Upphandlingspolicyn/konkurrenspolicyn

[ uppdraget fran kommunfullmiktige anges att inarbetningen av innovation ska ske i
stadens konkurrenspolicy. Konkurrenspolicyn reglerar framst staden riktlinjer vad
géller konkurrensutsdttning av verksamhet och valfrihetssystem. Denna policy &r
utarbetad for att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet samt att 6ka andelen tjanster
som erbjuds genom valfrihetssystem.

Att 6ka andelen konkurrensutsatt verksamhet inom staden har dérfor ingen naturlig
koppling till innovation d&ven om detta &ven bor beaktas vid en konkurrensutsittning.
Enligt stadsledningskontoret ar det darfor mer 4ndamalsenligt att inarbeta innovation i
stadens upphandlingspolicy, varfor detta foreslas av kontoret.

Stadsledningskontorets forslag till inarbetning av innovation i
upphandlingspolicyn

Att beakta innovationsaspekter vid upphandling leder till positiva samhéllsekonomiska
effekter genom att nya billigare, mer kvalitativa eller effektivare varor och tjanster
kops in av den offentliga sektorn. Detta bidrar dven till marknadsstimulans genom
incitament for leverantorer att stindigt utveckla och forbéttra varor och tjénster som
erbjuds genom offentlig upphandling.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inom ramen for gillande
upphandlingslagstiftning finns mojligheter att genomfora innovations- och
innovationsvéanliga upphandlingar inom i stort sétt alla kommunala verksambheter.
Darfor bor upphandling inom staden genomforas pa ett sitt som framjar att anbud med
innovativa 16sningar 1amnas.

Stadsledningskontoret anser dock att det ar vésentligt att den upphandlande
myndighetens behov star i centrum nér en upphandling genomfors. Eftersom alla
verksamheter bor ha en stidndigt pagaende verksamhetsutveckling dér nya 16sningar pa



problem i verksamheten bor vidlkomnas dr detta i sig inget som stér 1 motsats till
upphandling av innovativa l6sningar. Det dr dock troligt att det i detta ligger bade en
mdjlighet och ett hinder. M6jligheten ligger i det sjélvklara att en produkt eller tjénst
som effektiviserar verksamheten, utvecklar kvaliteten eller sparar pengar alltid bor
vilkomnas i en skattefinansierad verksamhet. Hindret kan ligga i att det pa kort sikt
kan kréva bade investeringar och fordndrade arbetssétt for att fa utvéxling av en
innovation. Dérutover kan en upphandling av innovation innebéra en ekonomisk eller
funktionsmaéssig risk. Det maste dérfor vara upp till varje nimnd/bolag att avgéra om
organisationen dr beredd att prioritera detta i det givna dgonblicket d& upphandlingen
sker.

Krav pa samhillsansvar

Stadsledningskontoret konstaterar att det inom ramen for gillande
upphandlingslagstiftning finns mdjligheter att stilla krav pa samhéllsansvar for
leverantorer till staden. Stadsledningskontoret anser att det ar vésentligt att den
upphandlande myndighetens behov star i centrum nér en upphandling genomfors.
Utgéngspunkten dr att nimndernas behov av varor och tjénster inte far sittas asido pga
stidllande av krav.

Det finns ett antal generella forutsdttningar som mdste vara uppfyllda nér krav pd
samhdllsansvar ska stdllas vid upphandling.

Tydlighet

I en upphandling ska alltid krav och villkor uttryckas klart, precist och otvetydigt for
att det ska vara mdjligt for normalt omsorgsfulla anbudsgivare att kunna forsta den
exakta rdckvidden av dessa och tolka dem pa samma sitt. Detta dr &ven nddviandigt for
att den upphandlande myndigheten ska kunna kontrollera om anbuden fran
anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriterierna for det aktuella kontraktet pa ett
effektivt sitt. [ ssmmanhanget ska nimnas att standarder/riktlinjer for krav pa
samhéillsansvar sillan stéller krav utan snarare ger viagledning for olika situationer.

Koppling mellan krav och kontraktsforemalet

Generellt sett maste det enligt lag finnas en koppling mellan stillda krav och
kontraktsforemélet. Det medfor att krav ska vara uppfyllda avseende den del av
verksamheten som berdrs av upphandlingen.

I manga av de uppforandekoder som anvénds finns en koppling mellan krav och
kontraktsféreméal. Kraven avser da typiskt sett produktionsprocessen for varor, d&ven
om detta sker av underleverantorer. Det finns darfor en rittslig osédkerhet kring det
tillatna i att stélla krav som omfattar exempelvis syskonbolag som ar verksamma i
andra lédnder och dir dessa bolag inte &r berdrda av leveransen av ett kontraktsforemal
vid en upphandling, dvs. dir krav inte har en tydlig koppling till kontraktsforemalet.
Villkoret kan darfor endast avse den del av leverantdrens verksamhet som omfattas av
det som upphandlas. Ett mer svepande krav som skulle avse dven andra delar av



verksamheten skulle kunna sté i strid med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte
har tillracklig anknytning till det som upphandlats.
Omfattning av krav
Krav vid upphandling ska vara proportionella i férhéallande till kontraktsforemalet. Ett
krav pd samhillsansvar bor darfor inte anvéndas som en generell kravstillning i alla
upphandlingar utan endast nér det &r relevant i forhallande till storlek och typ av
upphandling samt utifran vilka leverantorer som kan forvintas ldmna anbud.
Standarder och ramverk pa omradet &r omfattande och dérfor ar det lampligt att
precisera i vilka avseenden som krav pa samhéllsansvar ska stillas.

Annars finns en 6kad risk for att kravet anses som oproportionellt.

Likvirdiga standarder maste godtas

P& upphandlingsomradet giller generellt att bevis pa likvirdiga standarder maste
godtas, eftersom det ar kravnivan i sig och inte standarden som séddan som ska f6ljas.
Darfor bor ett krav pa sirskild standard eller ramverk for samhéllsansvar kompletteras
med “eller motsvarande”.

Kontroll och uppféljning

Att en upphandlande myndighet inte kontrollerar och foljer upp stéllda krav i en
upphandling &r i princip inte forenligt med EU-domstolens praxis. Stillda krav ska
darfor i princip foljas upp och kontrolleras. For att krav pa samhéllsansvar ska vara
forenliga med géllande rétt méste kraven utformas pa ett tydligt och uppfoljningsbart
sdtt samt vara forenliga med de grundldggande principerna.

Hur kan krav pd samhillsansvar formuleras i upphandlingsprocessen?

Krav pa samhéllsansvar dr mojliga att stélla under upphandlingsprocessens olika faser.
EU-domstolen har i ett flertal domar klargjort skillnaderna mellan uteslutning,
kvalifikationsvillkor, tilldelningskriterier, tillkommande/sérskilda kontraktsvillkor och
teknisk specifikation (kravspecifikation) och understrukit att de inte far blandas ihop.

e  Uteslutning. Vid en upphandling maste anbudsgivare i vissa fall uteslutas
(obligatoriska uteslutningsgrunder) exempelvis vid ekonomisk brottslighet
som bestickningar, korruption och bedrégeri. Till de frivilliga
uteslutningsgrunderna finns bland annat om leverantéren har blivit domd for
ett allvarligt brott mot yrkesutdvningen. Leverantoren forutsétts uppfylla
géllande regler vid produktion av varor och tjanster.

e Kvalificeringskrav. Med detta avses krav som géller foretagets kapacitet och
forméga att leverera den aktuella varan eller tjansten. Det saknas dock
uttryckligt stod i lagstiftningen vad géller krav pa samhéllsansvar sdésom
kvalificeringskrav. Ett kvalificeringskrav kan dessutom minska foretagens
mojlighet att limna anbud dé kraven ska vara uppfyllda redan fran avtalsstart.

e Tilldelningskriterier. Med detta avses kriterier for att urskilja det vinnande
anbudet. Krav pa samhéllsansvar lampar sig inte for en anbudsutvirdering.



Stillda krav ska uppfyllas och lampar sig inte for en jimforelse mellan anbud.
Enligt EU-domstolens praxis kan sociala kriterier beaktas vid
kontraktstilldelningen som ett “tilldggskriterium” om myndigheten far in flera
anbud som ar ekonomiskt likvérdiga.

e  Teknisk specifikation (kravspecifikation). Med detta avses kraven pé varan
och tjdnsten. Krav pa samhéllsansvar ror dock séllan sjélva
kontraktsforemalet.

o  Sirskilda kontraktsvillkor ar obligatoriska krav som ska uppfyllas av samtliga
anbudsgivare for att kunna vinna upphandlingen, men leverantéren maste inte
visa att kraven som stélls &r uppfyllda redan i kvalificeringsfasen utan det
rdcker om kraven dr uppfyllda nér kontraktet ska fullgoras. Vad giller krav pa
samhillsansvar kan sddana krav lampligen stillas som att leverantdren ska ha
rutiner for att man arbetar med dessa fragor, da det ofta 4r omdjligt for
leverantorer att garantera att kraven uppfylls till 100 % genom hela
leverantorskedjan. I kommissionens vigledning for mojligheten att stilla
sociala krav i upphandling har man konstaterat att det &r mest lampligt att
anvénda sdrskilda kontraktsvillkor for kravstillning pa detta omrade.

e Stadsledningskontoret foreslar att krav pa samhallsvillkor ska utformas som
sdrskilda kontraktsvillkor.

Uppféljning och kontroll

Uppfoljning av ingangna offentliga kontrakt &r en nyckelfaktor for att sékerstilla
att det som avtalas dven levereras. Att f6lja upp att kontraktet utfors enligt avtal ar en
viktig omsténdighet for att forsikra att konkurrensen inte snedvrids genom att antagna
leverantorer kan avsta fran att uppfylla stillda krav. Uppfoljningen ger dessutom béttre
overblick dver de upphandlade varorna och tjansterna och ge underlag for en
bedomning av hur kraven eller villkoren ska formuleras i nésta

upphandling.

Att krav uppfylls kan ske genom tredjepartscertifiering eller egenrapportering. Med
en tredjepartscertifiering verifierar en tredje part att en produkt eller tjénst uppfyller
kriterierna for certifiering. En tredjepartscertifiering behdver alltsa inte granskas av
den upphandlande myndigheten. Exempel pa sddana certifieringar ar Fairtrade, Utz
Certified, Rainforest Alliance och TCO-certified. Det finns manga olika certifieringar
pa marknaden och det kan vara svart att veta vad de olika certifieringarna innebaér.

Alternativ till tredjepartscertifikat for att verifiera att leverantoéren lever upp till
krav pa samhéllsansvar r att leverantoren ska visa vilka rutiner foretaget har for att
arbeta med socialt ansvarstagande, sa kallad egenkontroll. Av forfragningsunderlaget
bor det framga tidsramar for nar leverantdren ska rapportera kring detta samt i dvrigt,
organisation och former for sitt arbete med socialt ansvarstagande.

Mot bakgrund av svérigheter att kunna jimfora olika tredjepartscertifieringar
foresprakar stadsledningskontoret att kraven bor verifieras genom egenkontroll. Detta


http://www.fairtrade.se/
http://www.utzcertified.org/
http://www.utzcertified.org/
http://www.rainforestalliance.org/
http://www.tcocertified.se/

kan exempelvis ske i form av att ett sérskilt frageformulér ska besvaras av
leverantoren.

Avtalsmiissiga sanktioner

Krav pé samhéllsansvar bor kopplas till avtalsméssiga sanktioner. De olika
sanktionsmojligheterna, dess storlek och hur de samverkar ska framga av
avtalsvillkoren. Nedan anges hur sanktioner kan utformas:

Risker

Vid smaérre och enstaka avvikelser frdn 6verenskomna villkor forutsétts
parterna kunna komma 6verens om nér leverantéren méste ha réttat till
missforhéllandet.

Prisavdrag eller vite kan begéras under tiden som leveranserna ar
avvikande frén vad som avtalats, exempelvis bristféllig redovisning, icke
genomforda dtgérder som utlovats, utgangna certifikat.

I allvarliga fall dér avvikelser upprepas eller dér felaktiga eller
vilseledande uppgifter lamnats kan vitesbeloppet vara hogre eller innebéra
grund for hdvning.

Flera allvarliga avvikelser frén det 6verenskomna avtalet anges som
anledning att siga upp avtalet med omedelbar verkan.

Att stélla krav pa samhéllsansvar vid upphandling &r forenat med visst métt av risk.
Stalls krav pa samhéllsansvar vid upphandling kravs att dessa osdkerhetsaspekter
beaktas i varje enskilt fall.

Verksambhetsrisk. Det finns en risk att krav formuleras pé ett sétt att
leverantorer avstér fran att limna anbud eller att upphandlingen sker med
otillracklig konkurrens pga. att krav formuleras kostnadsdrivande eller
skapar en osédkerhet kring leverantdrens atagande.

Organisatorisk risk. For att arbeta aktivt med krav pa samhéllsansvar
krévs kompetens inom organisationen. Kompetens dr nddvindig bade vad
géller upphandlingsprocessen samt vid marknadsanalysen och
uppfoljning.

Raittslig risk. Ifall en upphandling med krav pa samhéllsansvar genomfors
pa ett felaktigt sdtt finns risk for réttsliga sanktioner i form av
overprovning eller skadestand.

Kommunstyrelsen utgoér en samordnande resurs for staden

Att stdlla krav pa samhéllsansvar vid upphandling kan medféra komplexa
fragestéllningar bade vad galler kravstéllning och uppf6ljning. Vidare méste det
beaktas att stdlla krav pa samhéllsansvar kan medfora ataganden for leverantorer som
innebdr att det forsvaras for mindre och medelstora foretag att delta i stadens
upphandlingar.



Kommunstyrelsen bor dérfor i detta avseende liksom i1 dvriga strategiska
upphandlingsfrdgor utgora en resurs for staden samt samordna frdgor inom staden som
ror uppfoljning, kontroll och dialog med leverantorer avseende krav pa
samhéllsansvar.

Omfattning av krav pa samhillsansvar
Stadsledningskontoret foreslér att stadens krav pa samhéllsansvar ska omfatta att
leverantoren iakttar:

. respekt for grundldggande ménskliga réttigheter,
. forbud mot barn- och tvangsarbete,
. att arbetstagare tillforsékras minimiléner och arbetsmilj6 utifran den

nationella lagstiftningen
. att arbetstagare inte diskrimineras, samt
. att korruption motarbetas.

Detta ska avse savil leverantorens egen verksamhet som underleverantorer, bade
lokalt och globalt.

Mutor och jdv vid offentlig upphandling

Upphandling och ink&p ér situationer som innebér risk for mutor och jav. Offentlig
upphandling méste alltid genomf6ras pa ett sddant sétt att medborgare och leverantorer
inte har anledning att ifrigasitta stadens objektivitet. Darfor 4r det viktigt att arbetet
bedrivs med bra omdéme och en god etik samt att gdllande lagar och interna regler
foljs. Staden har beslutat om nya riktlinjer om mutor och representation, dnr 201-
756/2012 och stadsledningskontoret foreslar att reglerna mot korruption erinras i
stadens upphandlingspolicy.

Ovriga uppdateringar av upphandlingspolicyn

Stadsledningskontoret anser att det i samband med inférandet av en text om
innovationshiansyn dven bor ske en redaktionell uppdatering av policytexten i sin
helhet. Vissa begrepp som anvinds i policyn har féréndrats i samband med att ny
lagstiftning trétt i kraft pa upphandlingsomradet och dessa bor dérfor dndras for att
vara i Overensstimmelse med nu géllande lag. Dessutom har rubriker tillforts for att
oka overskadligheten.

Tilldmpningsanvisningar
Kommunstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar for
innovationer och krav pa samhéllsansvar vid upphandling.

Stadsledningskontorets forslag till text for inarbetning i upphandlingspolicyn
Stadsledningskontoret foreslar, med beaktande av ovanstaende, foljande text om
innovationer, krav pa samhéllsansvar och regler for mutor och jév for inarbetning i
upphandlingspolicyn:



”Upphandling av innovativa losningar

Innovationer dr av vikt for att stadens verksamhet ska kunna utvecklas och bedrivas
med hogre kvalitet, mer effektivt och med béttre service.

Staden ska dérfor stréva efter att utforma upphandlingar pa ett sddant sitt att
innovativa 16sningar framjas.”

”Krav pa samhillsansvar

Staden ser det som ytterst angeldget att de leverantorer staden anlitar genom
upphandling delar stadens vérderingar i fraga om grundldggande méanskliga réttigheter
och demokratiska fri- och réttigheter.

Staden ska dérfor vid upphandlingar stélla krav p& samhillsansvar om detta
motiveras av upphandlingens art. Krav pa samhillsansvar ska utformas sé att mindre
leverantorers mojlighet att delta i upphandlingen inte forsvéras.

Kommunstyrelsen utfirdar tillimpningsanvisningar angdende krav pa
samhéllsansvar vid upphandling.

Kommunstyrelsen samordnar fradgor inom staden som ror uppf6ljning, kontroll och
dialog med leverantdrer avseende krav pa samhillsansvar vid upphandling.”

”Mutor och jiv
Nér upphandling genomforas ska detta ske i enlighet med gillande lagar och stadens

interna regler, se vidare Riktlinjer om mutor och representation, dnr 201-756/2012.”

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder, arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturndimnden, kyrkogardsndmnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, revisionskontoret, socialndmnden,
servicenamnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, dverformyndarndgmnden, valndmnden,
kommunstyrelsens pensiondrsrad, kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat till AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB
Stokab, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Massfastigheter 1 Stockholm AB, S:t Erik Forsdkring AB, S:t Erik
Kommunikation AB, S:t Erik livforsdkring AB, S:t Erik Markutveckling AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholm Business Region AB, Stockholm
Globe Arena Fastigheter AB, Stockholm Vatten AB, Stockholm Visitors
Board AB, Stockholms Hamn AB, Stockholms stads Bostadsformedling AB,



Stockholms Stads Parkering AB samt Stockholms Stadsteater AB.
Fackforbundet Vision har inkommit med ett remissvar pa eget initiativ.

Revisionskontoret, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
dldrendmnden, 6verformyndarndmnden, valnimnden, kommunstyrelsens
pensionirsrdd, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
Maissfastigheter i Stockholm AB, S:t Erik Forsdkring AB, S:t Erik
livforsakring AB, Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholm Vatten AB,
Stockholm Visitors Board AB samt Stockholms Stads Parkering AB har
avstatt fran att svara pa remissen.

Innehallsférteckning Sid
Arbetsmarknadsnamnden
Fastighetsnamnden
Idrottsndmnden
Kulturnamnden
Kyrkogardsnamnden
Milj6- och halsoskyddsnamnden
Socialndmnden
Servicenamnden
Trafik- och renhallningsnamnden
Utbildningsnamnden
Bromma stadsdelsnamnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hagersten-Lilieholmens stadsdelsnamnd
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarholmens stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnamnd
Alvsjo stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsnamnd
Stockholms Stadshus AB
Fackforbundet Vision



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 juni 2013
att som svar pa remissen dverldmna och aberopa
arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Asa Jernberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), Gulan Avci
(FP) och Kristian Ljungblad (C), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 5 juni 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att upphandlingspolicyn foreslés reviderad
med mojlighet att stélla krav pa samhillsansvar. Det kommer att bidra till att uppna
kommunfullméktiges inriktningsmal att stockholmare ska vara sjilvforsorjande. Det
krévs fler forstajobb, praktikplatser och andra 16sningar som gor att fler ska kunna
jobba utifran sina forutsidttningar. Har har staden genom samverkan med néringslivet
en viktig uppgift.

Arbetsmarknadsforvaltningen har genom kontakter med andra verksamheter savél
nationellt som internationellt sett goda exempel pa hur upphandling kan anvéndas som
ett strategiskt verktyg for att nd sociala malséttningar.

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag dr vil underbyggt. Bade i
fradgan om innovationsupphandlingar och i frdgan om samhéllsansvar har kontoret
gjort en grundlig analys och genomgéng av bade de mojligheter som finns for att
utveckla upphandlingsarbetet och for att stadens medborgare ska fa bittre och mer
kostnadseffektiva 16sningar i samhillsservicen. Aven de risker och bekymmer som kan
finnas inom bada omradena belyses.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att staden skulle kunna vara mer offensiv i
fragan om sociala krav och samhaéllsansvar. Forvaltningens, med fleras, i huvudsak
goda erfarenheter visar att sociala krav som formuleras korrekt och pa rétt sétt ar
viktigt for att 6ka tillgdngligheten till arbetsmarknaden. Sérskilt angelédget ar detta for



de grupper som idag star langt ifran arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenheter efter diskussioner och méten med
ménga foretag visar att majoriteten delar de grundlidggande virderingarna och ser
mycket positivt pa sociala krav i upphandlingar.

Forvaltningen anser att samarbetet inom staden bor utvecklas for ett okat
erfarenhetsutbyte och framtagande av tydliga informationsmaterial om stadens
upphandlingspolicy.

Om sociala krav kommer att anvindas i storre utstrdckning i stadens upphandlingar
maéste ett ndra samarbete med arbetsformedlingen finnas d& malgrupperna arbetslosa i
manga fall &r desamma. Aspiranter inom Jobbtorg Stockholms arbetsforberedande
insatser utgor tillsammans med arbetslosa inom arbetsformedlingen utgdr de individer
som kan tdnkas bli foremal for effekterna av kraven.

Forvaltningen anser det rimligt att det i varje upphandling ska provas om det gar att
stdlla sociala krav pa samma sétt som gjorts vad giller miljofragorna och
miljoprogrammet. Detta kan bidra till att {4 fler stockholmare i arbete och egen
forsorjning.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill slutligen dven framfora att férvaltningen ar
beredd att medverka till eller ta pa sig ett ansvar for att utforma och sprida information
till stadens forvaltningar och bolag, men ocksa till entreprendrer som soker stod och
exempel nédr det géller arbetssitt och metoder for att kunna svara upp mot krav pa
sociala hdnsyn i upphandlingar. Detta som ett led i arbetsmarknadsndmndens ansvar
att arbeta for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete.

Fastighetsnamnden

FastighetsnAmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 maj 2013 att som
svar pa remissen Overlimna och aberopa fastighetskontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Nicklas Nilsson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Maria Ohman (V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjénsteutlatande daterat den 24 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Avseende upphandling av innovativa 16sningar och krav pa samhéllsansvar i stadens
upphandlingar delar fastighetskontoret stadsledningskontorets mening att denna del
bor kompletteras med reviderade tillaimpningsanvisningar till policyn. Béde
innovationsupphandling och att stdlla krav pa samhéllsansvar vid offentlig



upphandling kan innebéra betydande utmaningar och risker for den upphandlande
myndigheten och av den anledningen ar det av stor vikt att tillimpningsanvisningarna
revideras och ges ett tydligt innehall avseende dessa fragor for att policyn ska kunna
realiseras i praktiken, bli ett effektivt styrdokument, och att stadens upphandlingar ska
kunna forbéttras inom dessa omréden.

Fastighetskontoret stéller sig dven positivt till inférandet av avsnittet rérande mutor
och jév.
Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 juni 2013 att som svar
pa remissen dverldmna och &beropa idrottsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 27 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets forslag att komplettera
upphandlingspolicyn med skrivningar om upphandling av innovativa 1sningar och
samhéllskrav. Idrottsforvaltningen vill dock framhalla att det &r behoven i den enskilda
upphandlingen som maste vara avgoérande och betonar att det ar viktigt att hanteringen
tydliggors i revideringen av tillimpningsanvisningarna.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 juni 2013 att
godkdnna och dverlamna kulturférvaltningens och stadsarkivets gemensamma
tjédnsteutlatande som svar pa remissen samt att omedelbart justera paragrafen.
Reservation anfordes av vice ordféranden Ann Mari Engel (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Monika Lindh m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mats Berglund (MP), bilaga 1.

Kulturforvaltningens och stadsarkivets gemensamma tjansteutlatande
daterat den 29 maj 2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Béde att fraimja innovationsupphandling och att stélla krav pa samhéllsansvar vid
offentlig upphandling kan 6ppna moéjligheter att inkopa varor och tjanster pa ett
kreativt sétt och Oppna upp for att pa olika sitt prova nya mojligheter att utveckla och
kvalitetssdkra verksamheten. Det innebar betydande utmaningar f6r den upphandlande
myndigheten, och stiller krav pé sérskild kompetens om innovationsupphandling.
Avgransningsproblematik kan uppsté i vad som asyftas med innovation och vilket
tolkningsforetrdde som ska gélla t.ex. vilket foretrdde detta ska ges i en utvdrdering.
Det dr dérfor viktigt att tillimpningsanvisningarna revideras och ges ett tydligt
innehall avseende dessa och liknande fragor for att policyn ska kunna realiseras i
praktiken, bli ett effektivt styrdokument, och att stadens upphandlingar ska kunna
forbéttras inom dessa omraden.

Ifraga om kravstillande p& samhillsansvar i upphandlingar &r detta ndgot som
Stadsarkivet redan gor i sina upphandlingar.

Forvaltningarna anser vidare att det i arbetet med revideringen av
upphandlingspolicyn vore det vardefullt om ocksé anvisningar rérande de
grundldggande principerna i tillimpningen och uppfdljningen av upphandling enligt
LOU fortydligades.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogirdsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 juni 2013 att
som svar pa remissen overldmna och dberopa kyrkogardsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Magnus Jarnling (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Bo Johnson m.fl. (S), bilaga 1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 maj 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kyrkogardsforvaltningen valkomnar forslaget till reviderad upphandlingspolicy for
staden. Forvaltningen genomfor inom sin driftsbudget regelbundet en miangd
upphandlingar alltifran inkdp av maskiner, underhallsatgérder av kapell och
personallokaler, tradvardsinsatser och annat underhall av kyrkogérdsanlaggningar,
driftentreprenader kring skotsel av kyrkogérdar etc. Inom investeringsbudgeten
upphandlas insatser som ex.vis skalskyddsatgérder, upprustning av toaletter,
renovering av murar med mera pa marknaden. Ndmnden berdrs dérfor i hog grad av
den reviderade policyn.

Forvaltningen anser forslaget till reviderad upphandlingspolicy ér ett utmarkt
dokument att forhalla sig till i kommande upphandlingar. Forvaltningen efterfragar



dock &n tydligare stdd i form av stadsdvergripande véigledning eller liknande
instruktioner, avseende de krav och anvisningar som Kommunstyrelsen anser alltid ska
stillas i vissa typer av upphandlingar. Vigledningar som vid behov kan ldggas in i
respektive forvaltnings eller bolags upphandlingsunderlag. I synnerhet giller detta
avseende miljokrav, sociala krav, samt krav pa samhéllsansvar.

Forvaltningen delar uppfattningen att staden vid sina upphandlingar ska utarbeta
upphandlingen pa ett sddant sitt att innovationer inte utesténgs eller missgynnas vid
offentlig upphandling.

Detta dr dock for den enskilde handlaggaren/upphandlaren ett komplicerat omrade i
den praktiska hanteringen varfor ytterligare stdd och utbildningsinsatser efterfragas.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni
2013 att som svar pa remissen Overldmna och dberopa milj6forvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Mats E.P. Lindqvist m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 14 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen delar stadsledningskontorets beddmning att innovation vid
upphandling kan fa positiva samhillsekonomiska effekter genom att nya billigare, mer
kvalitativa eller effektivare varor och tjdnster kops in av kommunen. Forvaltningen
bedomer att det genom innovationer dven kan finnas potential for utveckling av
exempelvis miljoteknik, vilket kan leda till miljoforbittringar i staden. Aven inom
kemikalieomradet kan innovationsupphandlingar vara till nytta, frimst som en 16sning
ndr marknaden inte kan erbjuda en produkt som uppfyller uppstéllda funktions- och
miljokrav. Forvaltningen ar darfor positiv till att det i upphandlingspolicyn infors att
staden ska stréva efter att utforma upphandlingar sa att innovativa 16sningar framjas.

Sasom stadsledningskontoret konstaterat dr det dock av vikt att den enskilda
ndmndens behov tillats viga tyngst vid en upphandling. Innovationslsningar bor
rimligen anvéndas endast nér det dr helt motiverat med hansyn till nimndens behov
och efter en riskbedomning. Det ska vara upp till varje ndmnd och bolag att i samband
med upphandlingar géra denna bedomning.

Miljoforvaltningen &r dven positiv till inférande av krav pa samhéllsansvar i den



man det inte dr obehovligt. Forvaltningen har erfarenhet av att stélla sédana krav, t.ex.
har det skett i samband med upphandlingar av elbilar och drivmedel.

Stadsledningskontoret foreslér att stadens krav p& samhéllsansvar ska omfatta att
leverantoren iakttar

. respekt for grundlaggande ménskliga rittigheter,
. forbud mot barn- och tvangsarbete,
. att arbetstagare tillforsékras minimiloner och arbetsmilj6 utifrdn den

nationella lagstiftningen
. att arbetstagare inte diskrimineras, samt

. att korruption motarbetas.

Forvaltningen beddmer att dessa kriterier ar relevanta men for att inte riskera att det
stills omotiverade eller oproportionerliga krav i enskilda upphandlingar dr det viktigt
att nimnderna far bra védgledning i hur kraven rimligen bor utformas samt hur de
lampligen ska f6ljas upp. Det dr dérfor viktigt att det infors bra
tillimpningsanvisningar.

Forvaltningen noterar att det under avsnittet Hallbar utveckling i
upphandlingspolicyn anges att krav pa miljohénsyn fdr stéllas vid stadens
upphandlingar. De miljokrav som stills i stadens upphandlingar ska syfta till att uppna
malen i stadens miljoprogram. Av 1 kap 9 a § LOU framgar numera att upphandlande
myndigheter bor beakta miljohénsyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta. Med andra ord &r upphandlingspolicyn i detta
avseende svagare formulerad 4n lagen.

Miljoprogrammet innehaller férhallandevis detaljerade anvisningar om vilka
miljokrav som ska stéllas vid upphandlingar och inkop. Det anges bl.a. att staden
endast ska kopa miljobilar, kora dessa pa miljobrénsle och att andelen miljobilar i de
upphandlade transporttjénsterna ska 6ka. Innehallet av milj6- och halsofarliga &mnen 1
upphandlade varor sdsom datorer, dick, stidkemikalier, kontorsmdbler och dator ska
minska. Vid inkdp och upphandling av varor, konsulttjanster och entreprenader for
byggande och renovering anges att staden ska stélla vissa krav pa varor. Andelen
ekologiska livsmedel som kops in ska uppga till minst 25 %. Huvudregeln ar att avsteg
fran kraven ska motiveras sarskilt.

Upphandlingspolicyn och miljéprogrammet framstar som oharmoniserade i detta
avseende. Mot bakgrund av vad som anges i LOU om miljohénsyn och de tydliga krav
som stills 1 miljoprogrammet, bedomer forvaltningen att det i policyn &ven bor inforas
att krav pa miljohénsyn ska stillas vid stadens upphandlingar inom olika omraden.

En Kemikalieplan &r under utarbetande och den ska underlatta for forvaltningar
och bolag att stélla relevanta miljokrav vid upphandlingar.

Forvaltningen anser vidare att det finns anledning att i upphandlingspolicyn géra
en tydligare hianvisning till miljoprogrammet eftersom det dér finns uttryckliga
anvisningar om vilka krav som ska stéllas.



Inforandet av att krav pa samhéllsansvar ska stéllas i upphandlingspolicyn innebér
att dessa krav fir en hogre dignitet in miljékrav vid stadens upphandlingar. Aven av
det skilet bor miljokraven vid upphandling skérpas i policyn.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 maj 2013 att som svar
pa remissen Overldmna och aberopa socialférvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M),
ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C), bilaga
1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 december 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker stadsledningskontorets forslag till reviderad
upphandlingspolicy vad géller inarbetande innovation eftersom svenska foretags
konkurrenskraft kan stirkas samtidigt som nya produkter och 16sningar kan bidra till
kvalitetshdjande effekter inom den kommunala verksamheten.

Forvaltningen ser det som ytterst angelédget att de leverantorer staden anlitar delar
stadens védrderingar i fraga om grundldggande ménskliga rattigheter och demokratiska
fri- och réttigheter och forvaltningen tillstyrker forslaget om inarbetande av krav pa
samhaéllsansvar i upphandlingspolicyn.

I 6vrigt vad géller stadsledningskontorets forslag pa inarbetande av riktlinjer for
mutor och jév i upphandlingspolicyn samt uppdatering av policyn, sa tillstyrker
forvaltningen dven dessa forslag.

Servicendamnden

Servicendmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 juni 2013 att som
svar pa remissen Overlamna och aberopa serviceforvaltningens
tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Daniel Somos m.fl. (M), vice
ordféranden Jon Karlfeldt (MP), Evy Kjellberg (C) och Karin Hangvist (S),



bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Hanqvist (S), bilaga 1.

Serviceforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 31 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Serviceforvaltningen stddjer forslaget till reviderad upphandlingspolicy. Det ér
angelédget att staden vid upphandling kan tillvarata de moéjligheter till utveckling och
effektivisering som innovationer kan bidra till. Vidare ar det givetvis viktigt att stadens
leverantorer omfattar grundldggande véirderingar om ménskliga rattigheter etc.

Forvaltningen vill ocksa framhélla att det &r angeldget att de
tillimpningsanvisningar géllande samhéllsansvar som ska utarbetas ger tydlig
véigledning avseende kravstédllande samt uppfoljning och kontroll.

I samband med att stadens upphandlingspolicy nu uppdateras vill férvaltningen
foresla att ett tilligg ocksé gors gillande stadens gemensamma inkopssystem. Detta
med avseende pa exempelvis strategiska dvervdganden, kravstdllande om samordning
och gemensamt elektroniskt bestéllningsforfarande med mera.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhéallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 13
juni 2013 att som svar pd remissen verldmna och aberopa trafikkontorets
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Annika Odebrink m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Tobias Johansson (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 6 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret anser att forslaget till reviderad upphandlingspolicy &r bra och att de
synpunkter som framfors i 6vrigt i stor ticker kontorets egna synpunkter.

Det ar dock viktigt att dessa framfors i de tillimpningsanvisningar som planeras
komplettera upphandlingspolicyn. Framforallt d& de risker som kan uppsta for
samhéllsnodvéndiga verksamheter t.ex. vintervdghéllning, brounderhall och underhall
av trafiksignaler. Trafikkontoret foreslar en viss forsiktighet och prov med
upphandlingar i mindre skala initialt.

Kontoret anser det ocksa att det &r bra att policyn kompletteras med ett stycke om
mutor och jévssituationer. Policyn &r i dag pa endast 5 sidor och kan i framtiden



kanske utdkas till att d&ven berdra andra instruktioner som i dag ligger i andra
dokument.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 13 juni 2013 att
som svar pa remissen Overlimna och aberopa utbildningsforvaltningens
tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 maj 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom stadsledningskontorets forslag till att
inarbeta innovation och krav p& samhillsansvar samt att stadens interna regler for
mutor och jav4 fors in i den reviderade upphandlingspolicyn.

Stadsledningskontoret bor ges en drivande roll i arbetet med att implementera den
reviderade upphandlingspolicyn i olika upphandlingssammanhang till exempel i
stadens upphandlarnitverk, i forvaltningsdvergripande fora for att diskutera och
utveckla innovativa 16sningar i stadens upphandlingar samt leda arbetet med att ta
fram stadsgemensamma kriterier for nar och hur staden lampligast bor stélla krav pa
samhéllsansvar sa att effekten av dessa krav ocksa far genomslag i stadens
upphandlingar. Anvisningarna till upphandlingspolicyn é&r ett viktigt verktyg och med
konkreta och tydliga exempel pé lampliga villkor och hur dessa kan formuleras i
upphandlingsprocessen, vilket underléttar forvaltningarnas arbete och bidrar till
upphandlingspolicyns maluppfyllelse.

Att f6lja upp stéllda krav pa samhéllsansvar kréver resurser och
specialistkompetens som saknas idag och forvaltningen foreslar darfor att
kommunstyrelsen ger serviceférvaltningen i uppdrag att genomfora en gemensam
upphandling av ett sddant konsultstod. Konsultstddet kan underlétta forvaltningarnas
arbete med att f6lja upp de krav pé etiska och sociala villkor som kan och bor stillas i
stadens upphandlingar inom ramen for kravet pa samhallsansvar. Idag saknas ramavtal
for en sddan kompetens

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 13 juni 2013



att som svar pé remissen overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Anders Lowdin m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 16 april 2013 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag till text.
Utvecklingen maste ga framat varfor det bor vara rimligt att beakta innovationer 1
upphandlingar trots att det &dr forst med facit i hand som man kan se om det blev bra
eller daligt. Ett exempel pa daligt resultat var den obeprovade byggtekniken med
enstegstitade fasader utan luftspalt som drabbade uppemot 160 0000
bostadsinnehavare i bl.a. Hammarby sjostad. Trettiofyra villadgare som nyligen stamt
byggbolaget Myresjohus for fukt och mogelskadorna har dock, av hovratten, fatt
beskedet att byggbolagen inte kan héllas ansvariga eftersom det riknas som ett
utvecklingsfel. Darmed kan de heller inte fa erséttning fran byggfelsforsakringen. Se
lank: http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/inte-rimligt-att-villaagarna-straffas-for-
byggskandal 7910032.svd

For att gardera sig mot negativa resultat géller det saledes att skriva vil utformade
avtal som sa exakt som mojligt delar upp eventuella forluster om det skulle visa sig att
innovationerna inte blev sa bra som de verkade Vad giller frigan om samhéllsansvar i
stadens upphandlingar anser férvaltningen att man i en forsta gallring bor utesluta
anbudsgivare som dr domda for ekonomisk brottslighet. Eventuellt kan det dven vara
rimligt att, som sdrskilda kontraktsvillkor, ta med krav pa samhéllsansvar t.ex. respekt
for ménskliga réttigheter vilket kan f6ljas upp med egenkontroll med frageformular
som SLK foreslagit.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den
13 juni 2013 att som svar pd remissen overldmna och &beropa
stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoterna
Magnus Danngqvist, Parvin Araghi, Mattias Mirhagen (alla S) samt ledamé&terna


http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/inte-rimligt-att-villaagarna-straffas-for-byggskandal_7910032.svd
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Asa Ockerman och Sarah Johansson (bidaMP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 17
maj 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har f6ljande synpunkter pa remissen. Synpunkterna handlar framforallt
om att forvaltningen ser att upphandlingspolicyn kan bli 4nnu tydligare pé ett antal

punkter.

Det ir positivt att staden genom en upphandlingspolicy tar stéllning i vad
hallningen ska vara betrdffande innovationer respektive samhéllsansvar.
Utredningen &r ganska omfattande och det &r tydligt vilka dokumentet vinder
sig till.

I en bemirkelse kan sédgas att innovationsvanliga upphandlingar sker redan
idag, dven om sjélva uttrycket innovation eller innovationsvanlig inte alltid
anvénds. Forvaltningen instimmer med stadsledningskontoret att hdnsyn till
innovationer kan goras inom alla upphandlingsomraden. Redan idag finns
innovativa upphandlingar, exempelvis alla kvalitetsupphandlingar inom vard-
och omsorg med fast pris och mervérden. I sistnimna upphandlingar har
anbudsgivare mojlighet att komma med innovativa l16sningar.

Det dr angeléget att tillimpningsanvisningar tas fram som ger tydligare
vigledning for nimnderna. Det ligger i sakens natur att policytexter kan vara
allmént hallna. Men utan tillimpningsanvisningar kan samma formuleringar
tolkas olika.

Forvaltningen anser att stadsledningskontoret bor omvérdera eller i vart fall
omprdva bedémningen av vad som &r en upphandlande myndighet. Enligt
nuvarande och foreslagen upphandlingspolicy ska respektive ndmnd betraktas
som egen upphandlande myndighet. Att hela Stockholms stad skulle vara en
upphandlande myndighet vore orimligt. Snarare kan det dvervéigas om inte
vissa enheter kunde ses som egna upphandlande myndigheter, exempelvis en
skola. Tydlig réttspraxis saknas, men i den juridiska litteraturen talas om att en
del av en organisation kan ses som en egen upphandlande myndighet om den
ar tillrdckligt sjalvstindig och exempelvis har en egen inkdpsorganisation.'
Fordelen med att betrakta mindre delar i en organisation som egna
upphandlade myndigheter &r att beloppsgranserna da géller per sddan enhet
och skapar storre handlingsutrymme. Det finns, enligt férvaltningens

L fr exempelvis Kammarkollegiets vagledning om direktupphandling, sid. 9 eller
Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, 2:a upplagan s. 387f

eller

Hentze,

67-68.

Margareta, Sylvén, Hans, Offentlig upphandling, Norstedts Juridik, 1998, s.



uppfattning, i vart fall ingen anledning att ta stillning for att en upphandlande
myndighet ska vara en storre del av en organisation dn vad lagen medger.

Det ir bra att fackliga forhandlingar omnidmns i forslaget liksom
avtalsforvaltning, eftersom dessa moment &r en del av upphandlingsprocessen
i staden.

Forvaltningen stéller sig fragande till varfor begreppet affarsméassighet
anvénds 1 forslaget till upphandlingspolicy. Forr fanns det begreppet med i
lagen om offentlig upphandling. I gdllande lag avskaffades det begreppet och
istdllet finns de fem grundlédggande EU-principerna likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Det blir
enklare och tydligare att anvéinda de begrepp som finns i lagen. Om
affirsmissighet ska finnas med i stadens upphandlingspolicy som ett eget
uttryck bor det tydliggoras pa vilket sétt det skiljer sig eller forhéller sig till de
grundldggande principerna.

Att staden endast tecknar avtal med seridsa leverantdrer kan inte nog
poéngteras. Det dr darfor bra att det ar sa tydligt.

Begreppet “upphandlande enhet” riskerar att missuppfattas i staden, eftersom
“enhet” dr ndgot annat i var organisation dn “upphandlande enhet” i
upphandlingssammanhang. Det ar dérfor battre att genomgaende anvanda
begreppet "upphandlande myndighet”.

Det vore ocksé onskvirt med ett fortydligande vad som avses med
upphandlingsform respektive upphandlingsforfarande.

Systematiken betrdffande centrala och gemensamma upphandlingar &r god.
Forvaltningen upplever ocksé att uppdelningen i praktiken pa det stora hela
fungerar val.

Forvaltningen ser positivt pa att prova uppdelning/paketering av kontrakt i
geografiska delar dven nér det giller centralupphandlingar.

Majligen borde policyn kompletteras med ett avsnitt om hur staden forhaller
sig till gemensamma upphandlingar med andra kommuner, exempelvis de som
sker i SKL Kommentus regi.

Stycket om miljohdnsyn dr ndgot vagt. Att miljohdnsyn fdr tas framgér redan
av lagen om offentlig upphandling. En policy borde ta stéllningen till om det
bor ske och i vilken utstrackning.

Forvaltningen stéller sig fragande till vad som menas med “ekonomiska
hénsyn” i forsta stycket under rubriken om hallbar utveckling. Avses
ekonomiska hdnsyn pa kort eller lang sikt?

Krav pé samhéllsansvar ar angeldget eftersom staden endast vill gora afférer
med seridsa leverantdrer. I detta avsnitt vore dock tydligare stidllningstagande
onskvirt antingen i upphandlingspolicy eller i de tillimpningsanvisningar som
senare tas fram.

Forvaltningen har inga invdndningar mot att kommunstyrelsen samordnar



uppfoljningen av samhéllsansvar men stéller sig ndgot frdgande till vad som
menas. Ar avsikten att kommunstyrelsen ska ta dver ansvaret for
uppfoljningen av samhéllsansvar frdn dem som idag ansvarar for ordinarie
uppfoljningen? Eller ar avsikten att kommunstyrelsen ska ha en stdttande och
samordnade roll i uppf6ljningen av samhéllsansvar?

- Av kommunstyrelsens beslut fran juni 2012 framgick foljande:
”Stadsledningskontoret foreslas ges i uppdrag att utreda mojligheten att infora
krav pa samhillsansvar i stadens upphandlingar och inarbeta detta i
upphandlingspolicyn genom att foresla hur dessa ska utformas i syfte att
sakerstilla att staden i sé stor utstrickning som mdjligt stdder en positiv global
utveckling avseende minskliga fri- och réttigheter.” Frdgan ar hur ska de
utformas? Det kunde ha varit tydligare.

- Det ir positivt att krav pa samhillsansvar fors in i stadens upphandlingspolicy.
Arendet i 6vrigt behandlar minga av de utmaningar som finns i stéllande av
sociala krav. Det vore dnskvirt om detta kunde samordnas, exempelvis genom
framtagande av fler standardklausuler som redan finns for meddelarfrihet och
antidiskriminering.

Forvaltningen foreslér att tjansteutlatandet 6verldmnas som ndmndens svar pa remissen.
Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 13 juni 2013 att
som svar pa remissen Overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Laura Roselli (V), bilaga 1.

Socialdemokraterna valde att inte delta i beslutet.

Farsta stadsdelsnimndsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29 maj 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Av remissen framgér inte tydligt att kommunstyrelsen har givit stadsledningskontoret
tva delvis olika uppdrag. Det forsta avser uppdraget fran kommunfullmaktige att utreda
regelverket om innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens konkurrenspolicy.
Det andra uppdraget avser att utreda mdjligheten att infora krav pa samhéllsansvar vid
stadens upphandlingar. Sistndmnda uppdrag grundar sig inte pa ett beslut i



kommunfullméktige.

Forvaltningen instimmer i stort i stadsledningskontorets forslag och synpunkter.
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att innovation bor inarbetas i
upphandlingspolicyn, inte i konkurrenspolicyn. Forvaltningen delar uppfattningen att
Oka andelen konkurrensutsatt verksamhet inom staden inte har ndgon naturlig koppling
till innovation, 4ven om detta bor beaktas vid en konkurrensutsittning. Férvaltningen
delar dven uppfattningen att ett avsnitt om krav pa samhéllsansvar bor inarbetas i
upphandlingspolicyn.

Vidare ér forvaltningen positiv till stadsledningskontorets férslag om en
redaktionell uppdatering av policytexten i samband med att upphandlingspolicyn
revideras. Forvaltningen delar darutdver stadsledningskontorets uppfattning att det &r
angelédget att det i upphandlingspolicyn erinras om stadens riktlinjer for mutor och jév.
Vad giller forslaget till ny upphandlingspolicy anser forvaltningen att den nya
skrivningen béttre stimmer 6verens med nuvarande lagstiftning och terminologi och att
den &dr mer overskadlig. Dock bor exempelvis begreppen “affarsméssighet” och
“upphandlande myndighet” definieras i sammanhanget, forslagsvis i
tillimpningsanvisningarna till reviderad upphandlingspolicy. Forvaltningen anser det
angeldget att tillimpningsanvisningarna till stadens upphandlingspolicy revideras i
samband med att kommunfullméktige beslutar om ny policy. Anvisningarna bor vara
utformade sé att det klart och tydligt framgér vad stadens policy syftar till och hur
denna ska efterlevas.

I aktuellt sammanhang anser forvaltningen att staden redan i dagsldget i viss man
frimjar innovativa losningar i sina upphandlingar. Det géller exempelvis i
upphandlingar av vard- och omsorgsboenden for édldre, dar marknadens aktorer
konkurrerar genom kvalitet och dér anbudsgivarna stimuleras till att komma med
innovativa 16sningar pa hur de dnskar bedriva varden. Innovationen kan i detta
sammanhang kopplas till de sa kallade mervérden som staden bedémer att
anbudsgivaren presenterar i sitt anbud.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det &r bra att staden nu dnnu tydligare
markerar att vi dr angelédgna om att vara samarbetspartners tar ett 6kat samhéllsansvar
och att véara upphandlingar fraimjar innovativa l6sningar.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den
13 juni 2013 att som svar pa remissen dverldmna och éberopa
stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V), bilaga 1.



Reservation anfordes av Jessica Jormtun m.fl. (MP), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27
maj 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att inarbeta innovation i stadens
upphandlingspolicy. Tydliga riktlinjer och tillaimpningsanvisningar underléttar
kompetenshdjning och leder till tydligare forfrdgningsunderlag och ddrmed avtal med
hog kvalitet. Det ar sarskilt viktigt att den upphandlande myndighetens behov star i
centrum. Nyttan av innovationsperspektivet méste vigas mot minskad nytta i
verksamheten och mot 6kade kostnader. Vad giller kravet pa samhéllsansvar dr det
ocksa viktigt att den upphandlande myndighetens behov stér i centrum.
Utgéngspunkten &r att nimndernas behov av varor och tjénster inte fér sittas dsido.

Det ar sarskilt viktigt att kraven ska vara proportionella i forhéllande till den
upphandlade produkten/tjansten. Kraven ska formuleras sé att inte leverantorer avstar
fran att limna anbud pga. till synes orimliga krav. Detta krdver en hog kompetens av
upphandlaren. Stadsledningskontoret dr darfor en viktig resurs for staden for
samordning av fragor rérande uppfoljning, kontroll och dialog med leverantdrer.

Att erinra om risken for mutor och jiv samt att redaktionellt uppdatera texten i
riktlinjerna dr nagot forvaltningen stéller sig positiv till.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 13
juni 2013 att som svar pd remissen overldmna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlitande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 13
juni 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till uppdateringar i stadens
upphandlingspolicy avseende innovativa losningar, samhéllsansvar samt mutor och
jav.

Forvaltningen vill lyfta att riktlinjer for innovationsupphandlingar bor tas fram som
anger risker vid forfarandet inom olika omraden samt hur dessa risker kan minimeras
via avtalsskrivning.



Nar det giller forslaget om att samhéllsansvar anges som kontraktsvillkor finner
forvaltningen det 6nskvirt att enhetliga krav tas fram fran staden centralt.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 13 juni
2013 att som svar pé remissen overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av samt Reijo Kittild (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (S), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 maj
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets forslag att inarbetning av innovation bor ske i stadens
upphandlingspolicy och inte i konkurrenspolicyn ses som positivt.

Forvaltningen ser det som positivt att de leverantdrer staden anlitar delar och
efterlever stadens vérderingar i friga om grundlédggande ménskliga réttigheter och
demokratiska fri- och
rattigheter.

Det yttersta ansvaret for upphandling ligger hos den beslutande ndmnden, det bor
dérav vara tydligt frén stadens hall nir innovationer skall tas i beaktande. De krav som
stills vid upphandling méste ha ett naturligt samband med det som upphandlas och
dessutom sta i rimligt forhéllande till det som upphandlas for att vara férenliga med
proportionalitetsprincipen. Det méste vara tydligt vilka krav pa samhéllsansvar som
kan stillas.

Staden bor ha gemensamma anvisningar angdende innovationer samt krav pa
samhéllsansvar vid upphandling for att fraimja likstélligheten i staden.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 13 juni 2013
att som svar pa remissen overlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens

tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.



Reservation anfordes av ledamdterna Shadi Larsson och Barbro Borg (MP),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 17 maj 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser stadsledningskontorets forslag till remiss dr bra och stddjer
samtliga forslag men vill dessutom gora nagra tillagg.

Forvaltningen vill ytterligare understryka vikten av att nar krav och metoder for en
upphandling bestdams, dr det viktigt att alltid utgé fran behoven i det enskilda fallet.

Forvaltningen anser vidare att for att arbeta aktivt med innovation i upphandlingar
krévs god kompetens bade inom upphandlingsprocessen och inom det omrade som
upphandlingen avser. Forvaltningen ser darfér med fordel att stadsledningskontoret
eller serviceforvaltningen ges i uppdrag att skaffa kompetens for att operativt kunna
stodja forvaltningar vid innovativa upphandlingar.

Stéllda krav i en upphandling ska kontrolleras och f6ljas upp. Forvaltningen anser
dérfor att krav pa samhéllsansvar ska stillas dér det 4r relevant. Forvaltningen anser
vidare tillimpningsanvisningarna for krav pa samhéllsansvar ocksé ska fortydliga hur
uppfoljning ska ske samt vilka sanktionsmdjligheter som finns om en leverantor inte
foljer inganget avtal.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 13 juni
2013 att som svar pé remissen overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Anki Erdmann (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S) bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 30 maj
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inledningsvis instimmer forvaltningen i att det dr angelédget att i stadens policy for
upphandling inarbeta krav pa samhdllsansvar nér sé dr motiverat utifran
upphandlingens art och syfte. Forvaltningen ser det ocksd som angelédget att ndrmare
precisera dessa krav i en tillampningspolicy.

Stadsledningskontoret framhaller att innovationsupphandlingar leder till positiva
samhéllsekonomiska effekter samtidigt som de kan medféra ekonomiska och
funktionsmaéssiga risker. Enligt stadsledningskontoret ska det ankomma pé varje



ndmnd/bolag att sjdlva gora avvigningar mellan positiva samhéllsekonomiska effekter
och eventuella ekonomiska och funktionsmaissiga risker vid varje enskild upphandling.

Stadsdelsforvaltningen kan konstatera att stadsledningskontoret inte ndrmare
redovisar hur avtalen vid innovationsupphandlingar bor utformas for att undvika eller
minimera risken for framtida kostnadsmassiga overraskningar. Forvaltningen
vilkomnar darfor den av stadsledningskontoret aviserade revideringen av de till
upphandlingspolicyn knutna tillimpningsanvisningarna. Forvaltningen forutsitter att
det i dessa anvisningar blir tydligt hur avtalen bor och kan utformas i enlighet med
Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) géllande grundlidggande principer vid
upphandlingar (likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet, transparens och dmsesidigt
erkdnnande).

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 maj
2013 att som svar pa remissen overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 maj 2013
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invinda mot stadsledningskontorets forslag till revidering
och komplettering av upphandlingspolicyn.

Forvaltningen haller med om att det 4r angelédget att stdlla krav pa samhéllsansvar i
upphandlingar nér det &r motiverat utifrdn upphandlingens art.

Nir det giller innovationer ar férvaltningen positiv till att genomfora
upphandlingar som framjar att anbud med innovativa l6sningar ldmnas nér det finns
behov av det.

Forvaltningen vilkomnar ocksa att stadsledningskontoret ska utfarda narmare
tillimpningsanvisningar sa att det blir tydligt vilka krav som kan stéllas i olika slags
upphandlingar och hur kraven ska utformas sé att de inte strider mot LOU.s
grundldggande principer om likabehandling, Sppenhet, proportionallitet, transparens
och omsesidigt erkdnnande.

Stadsledningskontoret framhaller att krav som stélls i en upphandling dels ska vara
mojliga att folja upp, dels faktiskt ocksé ska foljas upp sa att det faststélls om
leverantdren uppfyller det som avtalats.

Enligt forvaltningens mening far bristfallig uppfoljning stora negativa
konsekvenser for marknaden och dven for verksamhetens kvalitet. Det &r angeldget for
staden att se dver resurserna for uppfoljning av avtal av olika slag och anpassa dem till



den nivéa som kravs for en systematisk och effektiv kontroll av att det som avtalats
ocksa levereras. Detta skulle 4ven inbegripa en béttre kontroll av avtalstroheten.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriade den 23 maj
2013 att som svar pa remissen dverlimna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamot Claes Elmgren m.fl. (S) och ledamot
Josefin Morge (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 23 april
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning om att stadens
upphandlingspolicy bor omfatta dven upphandling av innovativa 16sningar och
samhéllskrav.

Forvaltningen ser dock, liksom stadsledningskontoret, ett behov av att utga
fran behoven i det enskilda fallet nir kraven i en upphandling ska faststillas.
Forvaltningen ser sérskilt en risk med att upphandling av innovativa 16sningar, i de
fall da det inte finns ndgon etablerad marknad, leder till att den upphandlande
myndigheten blir beroende av en ensam leverantor av den valda 16sningen. Péa sikt
kan det leda till dyra I6sningar men som ocksé ar dyra att backa ifran.

Det dr angeldget att stadens invanare kédnner ett fortroende for att skattemedel
hanteras pa ett ansvarsfullt sétt. Det dr darfor viktigt att stadens leverantorer ar
seridsa och tar ett ansvar for de samhillen de verkar i.

Stadens kdp har en stor dvervikt mot tjénster och byggentreprenader. Andelen
varukop ér relativt begransad. Samhéllsansvar i upphandlingar leder ofta tankarna
till arbets- och levnadsvillkor i utvecklingsldnder, ndgot som framfor allt &r
aktuellt vid kop av varor som produceras i dessa lander. Forvaltningen anser att
krav pa samhillsansvar ska stdllas nér det ar relevant, men att det stéller stora krav
pa staden som bestéllare nér kraven ska utformas och f6ljas upp.

Enligt forvaltningens uppfattning &r det ocksa en form av socialt
ansvarstagande nir stadens entreprendrer tar emot ungdomar som behdver
sommararbete eller praktikanter fran stadens jobbtorg.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande dverldmnas som svar pa
kommunstyrelsens remiss.



Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni
2013 att som svar pé remissen overldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens
tjédnsteutlatande.

Reservation anfordes ledamoten Rudy Espinoza (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rebwar Hassan (MP), bilaga 1.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 13 maj 2013
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instimmer helt i stadsledningskontorets samtliga synpunkter,
riskbedomningar och forslag i drendet.
Stadsdelsforvaltningen vill dérutover sérskilt belysa nagra vasentliga fragor:

Innovation genom upphandling

Stadens verksamheter bor ha stabila verksamheter med hog kvalitet, men med
incitament och tydliga krav for stdndiga forbéttringar och utveckling av verksamheten
for brukare och medborgare. Upphandlade leverantdrer kan tillfora arbetssétt, metoder
och teknik som kan utveckla och effektivisera verksamheten till brukare och
medborgare. Forvaltningen menar att det ligger i upphandlingens natur att innovation
och utveckling drivs, varfor stadsledningskontorets forslag att formalisera och inarbeta
dessa mojligheter i upphandlingspolicyn ar utmairkt. Staden stimulerar pa s sétt
leverantorer att standigt utveckla och forbattra varor och tjdnster som erbjuds genom
offentlig upphandling. Medborgare och brukare ska vara trygga med att skattemedel
nyttjas effektivt till avsedda dndamél med hog kvalitet och metodiskt
forbattringsarbete.

Darutdver bidrar staden, genom innovationsupphandling, till att utveckla, inte bara
staden som bestéllare, utan ocksé foretagens konkurrenskraft.

Sociala krav i upphandling

Att stélla sociala krav i en upphandling borgar for likstéllighet, att bade upphandlad
och egen-regi-verksamhet, foljer kirnkonventionerna som ror grundlidggande
manskliga rittigheter och demokratiska fri- och réttigheter. All offentligt styrd och
finansierad verksamhet ska utga fran géllande demokratiska forutséttningar. Sociala



krav bor stéllas som sdrskilda kontraktsvillkor i upphandlingar dér det d4r mojligt och
funktionellt. Ndimndernas behov av varor och tjanster far inte dsidosittas pa grund av
stillda krav. I Skdrholmens stadsdelsforvaltning lamnar de fackliga organisationerna
alltid ett sdrskilt yttrande avseende sociala krav vid upphandlingar.

Uppféljning som sdkerstdller att tilldmpning sker
En forutséttning for att utveckling/innovation ska ske och sociala krav ska efterlevas
av leverantorer, &r att staden har en systematisk, strategiskt och operativ uppfoljning
av avtal och leverans. Skdrholmens stadsdelsforvaltnings har sedan flera ar
systematiskt foljt upp samtliga avtal i affarsmissig kontakt med alla leverantdrer.
Erfarenheterna fran systematisk avtalsuppfoljning &r positiva, utveckling av
verksamheten sker kontinuerligt genom bland annat dialog mellan stadsdelsforvaltning
och leverantér om uppdragen i avtalet, ddr nyttan for medborgaren/brukaren ar i fokus.
Stadsdelsforvaltningen foreslar Skarholmens stadsdelsndmnd att godkénna
stadsdelsforvaltningens remissvar avgaende “Innovationer och krav pa samhéllsansvar
i stadens upphandlingar med mera”.

Soédermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 13 juni 2013
att som svar pa remissen Overlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 maj 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till foreslagna forandringar av upphandlingspolicyn, samt att
revidera tidigare antagna tillimpningsanvisningar till upphandlingspolicyn.

Forvaltningen ser revideringen av upphandlingspolicyn som ett bidrag till att
forstirka stadens prioriteringar och ambitioner inom offentlig upphandling.

Alvsj6 stadsdelsndmnd



Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 13 juni 2013 att
som svar pa remissen Overldimna och &beropa stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Majvi Andersson (S), bilaga 1
Reservation anfordes av Jenny Norberg (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Viktor Morawski m.fl. (MP), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 14 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Innovationsanpassad upphandling

Innovationsanpassning kan besté i sittet enligt vilket myndigheten beskriver sitt behov
eller vilka alternativa l6sningar som myndigheten &r beredd att prova. Sadan
anpassning ryms inom géillande lagstiftning: lag om offentlig upphandling (LOU) och
lag om upphandling pé forsorjningsomradet (LUF)

Innovationsanpassning kan ske antingen genom innovations-upphandling eller
genom innovationsvdnlig upphandling.

Med innovationsupphandling avses upphandling av en i forvig okédnd 16sning pa
ett definierat problem eller behov for vilka det ibland dnnu inte har etablerats en
marknad. Vid innovationsvinlig upphandling beaktar den upphandlande myndigheten
aktivt mojligheten att det kan finnas produkter baserade pé nya innovationer som
redan finns pa marknaden eller som ar sa pass utvecklade att de vid upphandling kan
utgora ett alternativ till etablerade produkter.

De tva kategorierna av innovation genomlyses och olika metoder exemplifieras, dér
framst funktionsupphandling och alternativa anbud framhélls som mest aktuella for
kategorin innovationsvénlig upphandling. Fér innovationsupphandling beskrivs
exempel som innovation i form av utvecklingskrav och upphandling genom dialog.

Utredningen av innovationer i upphandling avslutas med genomgéng av en katalog
med olika risker som &r forenade med upphandling av innovativa 16sningar. Det
konstateras att for att arbetet med innovation pa upphandlingsomradet ska fungera
effektivitets- och kvalitetshdjande krévs att osdkerhetsaspekterna beaktas i varje
enskilt fall.

Forvaltningen konstaterar att gillande lagstiftning medger innovations- och
innovationsvdnliga upphandlingar och att de kan leda till positiva
samhéllsekonomiska effekter. Samtidigt maste den upphandlande ndmndens



avvégning av innovations-anpassningens fordelar vigt mot dess ekonomiska och
funktionella risker bli avgorande i den enskilda upphandlingen.

Krav péd samhiéllsansvar vid upphandling

Det gillande rattslaget medger att sociala och miljohdnsyn kan tas vid offentlig
upphandling. Vidare kommer i det pdgaende lagstiftningsarbetet inom Europeiska
Unionens for nya upphandlingsdirektiv utrymmet for att stélla sadana krav att 6kas.

Det finns flera verktyg och standarder for samhéllsansvar

t.ex. Global Compact, OECD: riktlinjer for multinationella foretag, ISO 26000
m.fl. Det gemensamma for dessa standarder/védgledningar &r att de inte ar tvingande
och de dr inte heller utformade som avtalsmissiga krav.

Sérskilda krav d.v.s miljo- och sociala krav dr mojliga att stélla s linge de ar
forenliga med gemensamhetsrittens grundprinciper: likabehandling, icke-
diskriminering, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Kraven ska
dessutom, for att vara forenliga med EU-domstolens praxis, vara tydligt utformade och
uppfoljningsbara.

EU-domstolen har klargjort skillnaderna mellan olika krav pa samhéllsansvar och
betonat att de inte far blandas ihop. I EU-kommissionens vigledning for att stélla
sociala krav konstateras att det 4r mest lampligt att anvénda sdrskilda kontraktsvillkor.
Forvaltningen delar denna bedémning, da de dels &r léttare att hantera, dels mojliggdr
avtalsmaissiga sanktioner.

Mot bakgrund av de risker som dr forenade med att stilla krav pa samhéllsansvar
vid upphandling ar det forvaltningens mening att det r av yttersta vikt att dessa
beaktas. Av sérskild vikt dr den organisatoriska risken; att det krdvs hog kompetens
inom organisationen bade vad géller kompetens i upphandlingsprocessen samt vid
marknadsanalys och uppf6ljning. Felaktig genomford upphandling med krav pa
samhéllsansvar leder till risk for réttsliga konsekvenser och sanktioner som
Overprovning och skadestand.

Uppfdljning och kontroll

Uppfdljning av ingadngna upphandlingskontrakt, att f6lja upp att kontraktet utfors
enligt avtal, dr viktigt for att forsékra att konkurrensen inte snedvrids genom att
antagen leverantdr kan avsta fran att uppfylla stillda krav. Sddan uppf6ljning kan ske
genom antingen tredjepartscertifierng eller egenrapportering.

Forvaltningen delar utredningens bedomning att svarigheterna med att jamfora
olika tredjepartscertifieringar i stillet talar for att leverantéren genom egenkontroll
verifierar sitt sociala ansvarstagande. Pa basis av tydliga krav i forfragningsunder-laget
om, nir leverantoren ska rapportera, vilken organisation och former for arbete med
avtalat socialt ansvarstagande kan egenkontrollen ske genom besvarande av ett sarskilt
frage-formuldr. Forvaltningen menar dock att uppf6ljning av leverantdrens
underleverantorer genom indirekt egenkontroll via leverantéren dr mer komplicerad
och dérfor kréver sérskild 16sning.



Mutor och jav

Upphandling och inkop innebér risk for mutor och jév, varfor forvaltningen valkomnar
att stadens riktlinjer om mutor och representation, dnr 201-756/2012 fors in som en
given del av upphandlingspolicyn.

Reviderad upphandlingspolicy
Forvaltningen konstaterar att policyn bade till innehall och till redaktionell
uppdatering av texten samt lagbegrepp ar lattillgénglig.

Som policy ar den med nddvindighet allmént héllen och behdver darfor
kompletteras med reviderade tillimpnings-anvisningar.

Kommunstyrelsens foredomligt uttommande utredning av forutséttningarna for
innovation och krav pa samhéllsansvar i stadens upphandlingar kan med fordel
fungera som ett grund-ldggande stdd vid tillimpning av den reviderade
upphandlingspolicyn.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 13 juni
2013 att som svar pa remissen overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av tjanstgérande erséttare Jaime Barrios (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Magnus Lingen m.fl. (S), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 juni 2013
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i SLKs forslag i sin helhet, sdsom det ldggs fram i bilagda
tjansteutlatande, och delar uppfattningen att det 4r mer dndamalsenligt att inarbeta
innovation i stadens upphandlingspolicy 4n i1 konkurrenspolicyn.

Genom att innovationer inte utesténgs eller missgynnas vid offentlig upphandling

kan svenska foretags konkurrenskraft starkas samtidigt som nya produkter och
16sningar kan bidra till kvalitetshjande effekter inom den kommunala verksamheten.
Forvaltningen anser det vara angeldget att de leverantdrer staden anlitar genom
upphandling delar stadens varderingar i fraga om grundlaggande ménskliga rattigheter
och demokratiska fri- och réttigheter. Det dr dérfor bra att upphandlingspolicyn
tydliggor att det ska stéllas krav pa samhéllsansvar i stadens upphandlingar, om detta
motiveras av upphandlingens art. Krav pa samhéllsansvar far dock inte utformas sa att



de forsvérar for mindre leverantorers att delta 1 upphandlingen.
Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 6 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse som svar pa remissen.

Koncernledningen ser positivt pa forslaget och ansluter sig till stadsledningskontorets
synpunkter kring innovationer och krav pa samhéllsansvar i stadens upphandlingar.

Att ta hdnsyn till innovationsaspekter vid upphandling kommer med storsta
sannolikhet att leda till positiva samhéllsekonomiska effekter, genom en starkare
koppling mellan néringsliv, akademi och Stockholm stad som offentlig bestillare.
Stockholm stad ges hir en mdjlighet att vara padrivande i framtagandet av nya
l6sningar, tillsammans med andra aktdrer. Det dr en nddvindig utveckling for att
Stockholm ska behalla sin titposition inte minst i klimat- och miljéarbetet.
Innovationsupphandling har dock ett antal funktionella, finansiella, juridiska och i
vissa fall organisatoriska risker forknippade till sig. Av denna anledning bor
innovation frimjas endast i den omfattning som motiveras av forutsittningarna i den
enskilda upphandlingen.

Koncernledningen ser positivt pa forslaget om att infora krav om samhéllsansvar i
upphandlingspolicyn och har inget ytterligare att erinra.

Stadshus AB har dven remitterat remissen vidare till samtliga dotterbolag. Nedan
foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak.

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter ansluter sig till stadsledningskontorets synpunkter och forslag i

tjansteutlatandet kring innovationer och krav pa samhéllsansvar i stadens
upphandlingar

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholms Hamn ser positivt pa en inarbetning av innovation och samhallsansvar i

stadens reviderade upphandlingspolicy.

Upphandling av innovativa losningar innebér alltid ett visst matt av risker da de
varor eller tjanster som upphandlas ar helt eller delvis oprovade. Riskerna bestér
framst av funktionella, finansiella, juridiska och i vissa fall organisatoriska risker. Av
denna anledning bor innovation frimjas endast i den omfattning som motiveras av
forutsattningarna i den enskilda upphandlingen.

Stockholms Hamn ser det som ytterst angeldget att de leverantorer staden anlitar
delar stadens vérderingar i fraga om grundldggande ménskliga réttigheter och
demokratiska fri- och



rattigheter. Stockholms Hamn konstaterar att det inom ramen for géllande
upphandlingslagstiftning finns mojligheter att stilla krav pa samhéllsansvar i
upphandlingar. Stockholms Hamn anser dock att kraven som stélls ska vara
motiverade utifran den enskilda upphandlingens omfattning.

Stockholms Hamn vill slutligen poéngtera att det i upphandlingspolicyn bor framga
att det finns bolag i Stadshus ABs koncern dir det &r LUF, lag om upphandling pa
forsorjningsomradet, som reglerar upphandlingsforfarandet

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostdder upphandlar i huvudsak byggentreprenader samt fastighetsrelaterade

service- och underhéllstjénster. Inom dessa omraden finns etablerade
branschgemensamma standards och regelverk. Innovationsvanlig upphandling och
innovationsupphandling kan &nda vara intressant att tillimpa och da sérskilt inom
omraden som ror byggprocess och energioptimering. Bolaget ser darfor positivt pa att
begreppet fors in i upphandlingspolicyn. Om staden ska lyckas med att utforma
upphandlingar pé ett sddant sitt att innovativa 16sningar fraimjas och samtidigt
minimera de risker som beskrivs i drendet, anser bolaget det angelédget att staden
tillhandahaller ytterligare stod och végledning till verksamheterna.

Familjebostéder ser det som ytterst angelédget att de leverantdrer som bolaget
anlitar genom upphandling delar bolagets och stadens varderingar i fraiga om
grundlaggande ménskliga rittigheter och demokratiska fri- och réttigheter. Bolaget ser
diarmed positivt pa stadsledningskontorets forslag om att infora krav om
samhéllsansvar i upphandlingspolicyn.

Bolaget har i 6vrigt inget att erinra mot stadsledningskontorets forslag.

S:t Erik Kommunikations remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
S:t Erik Kommunikation vilkomnar en revidering av stadens upphandlingspolicy med

inriktning mot att upphandlingarna ska utformas sa att innovativa 16sningar frimjas
samt att staden ska stélla krav pa samhillsansvar nér detta kan motiveras.

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Mutor och jav
Rekommendation:
Svenska Bostéder har inga eringringar.

Krav pa samhillsansvar
Rekommendation:

Svenska Bostédder har inga erinringringar.

Upphandling av innovativa losningar



Rekommendation:
Svenska Bostéder har inga erinringar i den omfattning det ar tillimpligt i Svenska
Bostéders verksamhet.

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stokab vdlkomnar en revidering av stadens upphandlingspolicy med inriktning mot att

upphandlingarna ska utformas sa att innovativa 16sningar framjas (bilaga 6).

Bostadsformedlingens remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bostadsformedlingen har inget att erinra mot de foreslagna fordndringarna i stadens
upphandlingspolicy.

Bolagets upphandlingar ligger pa en blygsam niva jamfort ménga andra
verksamheter inom staden. Oavsett detta ser Bostadsformedlingen positivt pa att
upphandlingspolicyn ses dver for 6kad tydlighet och att inkludera de foreslagna
aspekterna och forutsitter att vigledning kommer att ges genom
tillimpningsanvisningar.

Stockholm Business Region remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SBR vilkomnar en revidering av stadens upphandlingspolicy, som ddrmed kommer att

fraimja innovativa 16sningar samt att staden kan stéilla pa samhillsansvar nér detta kan
motiveras.

SBR skulle girna se skrivningar som tydligare mojliggor for sma foretag att delta i
offentliga upphandlingar. Exempelvis skulle den méjlighet som ges i stadens IT-
program “Ett program for digital fornyelse 2013 —2018” (utl.2013:46) dnr 031-
786/2012, kunna inforas inom fler upphandlingsomraden.

Enligt IT-programmet kan en forvaltning eller ett bolag formulera ett IT-relaterat
behov, tillsammans med ett foretag, oavsett storlek, ta fram en bra idé och testa den i
skarp ldge utan upphandling (i tre till sex méanader). Detta kan sedan leda till en
upphandling, som 4r utformad for den framtagna, innovativa, fungerande tjanst som
foretaget redan levererat.

Detta skulle i sin tur mojliggora 6kad konkurrens, sénkta kostnader, hojd kvalitet och
frimja innovativa 16sningar som driver utveckling och forbéttring i stadens
verksamheter.

Stockholms Stadsteaters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholms Stadsteater stiller sig positiv till Stadsledningskontorets forslag avseende

inarbetning av innovation samt samhéllsansvar i stadens upphandlingspolicy.

Frdmjande av innovationer inom stadens verksamheter ar av betydelse for
skapandet av mojligheter till tillvixt och samhéllsnytta. Stadens samtliga
verksamheter, inklusive Stockholms Stadsteater, har i egenskap av att vara
“upphandlande myndigheter” en viktig roll att fylla for att bidra till ett innovativt
samhéllsklimat i vér stad.



Avslutningsvis avseende samhéllsansvar, det som idag ofta bendmns som “héllbar
utveckling”, utgdr det forslagna tilldgget en komplettering av stadens
upphandlingspolicy som #r hogst aktuell. Aven om forslaget vad avser savil
innovationsfrimjande som samhéllsansvar &r forenat med vissa svérigheter vid
tillimpningen hérav, ar det Stockholms Stadsteaters hallning att forslaget utgor ett
vialkommet styrmedel for att premiera nytéinkande, utveckling och héllbarhet.

SGA Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

I uppdraget fran kommunfullméiktige anges att inarbetning av innovation ska ske i
stadens konkurrenspolicy. Konkurrenspolicyn reglerar framst stadens riktlinjer
betrdffande konkurrensutsittning av verksamhet och valfrihetssystem.
Stadsledningskontoret anser att andelen konkurrensutsatt verksamhet inom staden inte
har ndgon naturlig koppling till innovation. Enligt stadsledningskontoret &r det mer
dndamalsenligt att inarbeta innovation i stadens upphandlingspolicy. SGA Fastigheter
delar stadsledningskontorets forslag varfor detta dven foreslas av SGA Fastigheter.

Att ta hansyn till innovationsaspekter vid upphandling kan leda till positiva
samhillsekonomiska effekter genom att nya, billigare, mer kvalitativa eller effektiva
varor och tjénster kdps in av Stockholms stad.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem anser att det &r bra att staden tar fram anvisningar i de aktuella
fragorna. Bolaget har inga erinringar mot forslagen vad géller mutor och jav och krav
pa samhéllsansvar. Inte heller vad géller upphandling av innovativa 16sningar har
bolaget ndgra erinringar mot forslagen som ror Stockholmshems verksambhet.

I flera fall har Stockholmshem redan genomf6rt upphandlingar, som kan bendmnas
som innovationsupphandlingar, sarskilt i fragor gillande miljo, exempelvis passivhus i
Hokardngen. Stockholmshem har ocksa handlat upp fastighetsskdtsel med social
inriktning for ndgra av vara bostadsomraden. Stockholmshem stillde i upphandlingen
samhéllskrav, som gjorde att bolaget fick in anbud fran andra typer av foretag och fick
ett nytt uppliagg av stddningen till gagn for omradets skotsel och darmed bolagets
hyresgéster.

S:t Erik Markutvecklings remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
S:t Erik Markutveckling AB:s uppgift ar att 4ga och forvalta fastigheter/aktier i

fastighetsbolag i syfte att fraimja stadens formogenhetsforvaltning och utveckling.
Bolaget har liten egen organisation och upphandlar stor del av verksamheten externt.

Bolaget anser att de forslag for inriktning och avgrénsningar som redovisas i
stadsledningskontorets forslag forefaller rimliga. Sammantaget har S:t Erik
Markutveckling inget att erinra mot forslaget.

Fackforbundet Vision



Fackforbundet Visions remissyttrande daterat den 18 juni 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

INNOVATIONER OCH KRAV PA SAMHALLSANVAR I STADENS
UPPHANDLINGAR (UPPHANDLINGSPOLICY)

Stadsledningskontoret har, pa uppdrag av kommunstyrelsen, utarbetat en reviderad
upphandlingspolicy, som sénts pa remiss till stadens alla forvaltningar och bolag.
Stadens fackliga organisationer har inte fatt remissen men fackforbundet Vision
Stockholms stad har under ménga ar aktivt forsokt att paverka upphandlingspolicyn
och vill darfor 1amna ett eget remissvar

Visions medlemmar leder, planerar och administrerar ménga av vélfardstjénsterna.
Vi ér tillsammans en garant och en forutséttning for att medborgarna ska fa tillgang till
vélfardstjanster av hog kvalitet. Fler arbetsgivare — en mangfald av aktorer — kan
underldtta bl.a. en dkad rorlighet pé arbetsmarknaden och bidra t.ex. till
verksamhetsutveckling samt 16ne- och yrkesutveckling. En forutsittning r att
styrning, uppfoljning, insyn och kvalitet star under bestéllarens, d.v.s. offentlighetens,
kontroll.

For Vision &r det sjdlvklart att medarbetare i offentligt finansierade vélfardstjénster
ska ha bra arbetsvillkor och arbetsmiljo. Enligt upphandlingslagen far upphandlaren i
forfragningsunderlaget stélla krav om sociala, miljoméssiga och andra villkor for hur
ett kontrakt ska fullgoras. Det kan handla om om bl.a. 16ne- och anstéllningsvillkor,
arbetsmiljo osv. Lagen kraver inte att enbart pris ska vara avgorande i urvalet. For
Vision innebar det sjélvklart krav pé bra kollektivavtal eller i varje fall krav pa inom
branschen jamforbara villkor.

Det ar dock inte alltid mojligt att stélla krav pé kollektivavtal vid upphandlingar
eftersom dessa varierar och kan vara diskriminerande mot anbudsgivare fran andra
EU-lander. Om upphandlingen inte omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv eller om
den inte bedoms intressant for anbudsgivare fran andra EU-lander finns dock inga
begransningar.

Aven om upphandlingen har ett grinsoverskridande intresse, kan krav stillas pa
grundldggande kollektivavtalsenliga villkor nér det géller bl.a. arbetstid, semester och
fordldraledighet. Man kan dven stilla krav om minimilon under forutsittning att sdédant
regleras i kollektivavtalet. Aven om nigra exakta svar pa frigan om vilka krav som
kan stillas inte &n sa ldnge finns i réttspraxis finns det inte heller ndgon anledning att
vara alltfor aterhallsam med att stilla rimliga krav pa 16ne- och anstillningsvillkor i
upphandlingssammanhang

Meddelarfrihet dr ett skydd for anstéillda som larmar om oegentligheter i
verksamheten. Visions uppfattning dr att meddelarfriheten ska utgora ett avtalsvillkor
och vara densamma som om verksamheten hade bedrivits i egen regi. Vidare anser
Vision att krav som géller for den anlitade entreprenoren giller konsekvent dven dess
underentreprendrer. For Vision handlar det om bestillarens trovardighet.



Fullfélja Arbetsmiljolagens syfte och bestimmelserna om systematiskt
arbetsmiljoarbete ska ses i ett vidare perspektiv och ske mera langsiktigt &n en
avtalsperiodens ldngd. Vision ser det som sjdlvklart att t.ex. protokoll och
handlingsplaner framtagna i samverkan eller i arbetsmiljokommitté ingér i
verksamhetsdokumentation vid t.ex. byte av leverantor.

Vision stéller sig i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag till text men
vill ldmna f6ljande synpunkter:

Innovationsupphandling

Beskrivningen handlar mest om varor och teknik — tjansteperspektivet
efterlyses dd kommunens verksamhets bestér i huvudsak av tjanster.
Problembeskrivningarna omfattar mest avtalstekniska aspekter. Vi saknar
konsekvenstianket och krav pa uppfoljningar.

Riskanalysen borde dven ta hansyn till hur staden vill bli uppfattad utifran
Vision 2030. En stad i vérldsklass kan och bor delta i utvecklingen av nya
produkter och tjdnster men en riskbedomning bor goras vilken skada kan en
ev. misslyckad innovation orsaka for den bild och anseendet som staden vill
formedla.

Eftersom avgorandet huruvida innovationsupphandlingar anvinds foreslés
ligga pa varje ndmnd, vilket ju ter sig vara naturligt, borde nimnderna ges i
uppdrag att 6ka kompetensen inom omradet for att minimera de beskrivna
riskerna samt det som framgar av Visions remissvar.

Krav pa samhillsansvar

Att stilla sociala, etiska och miljomaissiga krav handlar om uttryck for vilja
och ska enligt Vision ses som en mdjlighet att utveckla livsvillkoren och
vélfarden dven utanfor den egna verksamheten. En utdkad vision, m.a.o.
Vision saknar konkretisering av mojliga krav i enlighet med vad beskrivna
standarder och ramverk anger, t.ex. konkurrensneutrala sociala krav, som
enligt Vision dr mojliga att stédlla. Stadens fackliga organisationer bor ses
som resurs i sammanhanget.

Aterigen behovs det 6kad kompetens inom staden om samhiillsansvar vid
upphandlingar av varor och tjanster. Till skillnad fran remissen anser Vision
att behovet av 6kad kompetens inte ska ses som en risk utan som en fraga
om organisationsutveckling.

Ovriga synpunkter som Vision anser bor framgi av stadens upphandlingspolicy:

Meddelandefrihet ska gélla for personalen i den upphandlade verksamheten
péa samma sitt som for anstéllda i egen verksamhet. Undantag &r uppgifter
som avser affarsforhallanden.

Tydliga, konkreta krav ska stéllas géllande arbetsmiljo. T.ex. krav pa
protokoll och handlingsplaner fran samverkan och/eller
arbetsmiljokommitté.

Stadens antidiskrimineringsklausul behover fortydligas i den nya
upphandlingspolicyn sé att den dven ska gélla for underleverantéren. Detta



tillampas redan i dag i ménga forfragningsunderlag och bor darfor inte vara
kontroversiellt att infora i policyn.

e Staden bor, som en del av avtalsuppfoljning anvéinda sig av oanmélda
inspektioner som en metod.

For Vision Stockholms stad
Johan Berken Marjo Nieminen
Avdelningsordférande Vice avdelningsordforande



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsj6 (V) enligt f6ljande.

Foreslar att arbetsmarknadsndmnden delvis stéller sig bakom forvaltningens forslag
samt att i ovrigt anfora foljande:

Den nuvarande borgerliga majoriteten anser att i princip allt som gér att
konkurrensutsétta ska upphandlas. Det 6verordnade malet &r inte ett samhélle dar
resurser fordelas efter behov och diar medborgarnas, brukarnas och

personalens inflytande ar reellt. Vi anser att det méste vara enkelt och tydligt hur man
kan kréva att just samhéllet tar sitt lagstadgade ansvar for

medborgarna som inte fir reduceras till kunder p& en marknad.

Stadens upphandlingsverksamhet handlar dels om upphandling till stadens egna
verksamheter (traditionella varor och tjénster) och dels om upphandling av hela
verksamheter (nér stadens egen verksamhet, genom upphandling eller valfrihetssystem
konkurrensutsitts). Vi vill avskaffa konkurrenspolicyn, men forbittra
upphandlingspolicyn sé att den kan bidra till en socialt och ekologiskt hallbar
utveckling.

Det finns ingen som helst historisk evidens for att just konkurrensutséttning &r
vigen till storre samhéllsansvar eller fler innovationer, snarare tvirtom. Till och med 1
rapporten ”Den innovativa varden”, Vinnova nov 2012, som
tillkommit pa regeringens uppdrag, dr de flesta exempel pé innovationer i
varden fran offentligt drivna verksamheter.

Niér staden upphandlar ska vi sjédlvklart ha en bra policy for upphandlings-arbetet
dar staden stéller langtgdende miljokrav etiska krav och sociala krav. Det dr
anmirkningsvért att vi i Sverige dr s mycket mer restriktiva och
bakbundna vid upphandlingar &n i 6vriga EU.

Sévil innovationer som samhillsansvar dger sin plats i alla typer av
upphandlingar.

I sjdlva tjansteutlatandet till forslaget ndmns ocksa andra exempel pé krav pa
samhéillsansvar som kan stéllas i en upphandling. Ett sddant ar anstillning av
langtidsarbetsldsa, ndgot som ofta anvénds i andra europeiska lander.

Tjansteutldtandet lyfter upp att arbetstagarna kan tillférsdkras minimildner.
Eftersom Sverige inte har minimildner utan kollektivavtal sa gor alliansen
detta till ett problem for oss. Att kréva kollektivavtal skulle begrinsa
etablering av foretag fran andra linder — medan minimildner inte gor det.
Tjansteutldtandet ger inga exempel pa hur vi kan agera for att uppna samma syfte. Vi
konstaterar att den styrande majoriteten inte dr intresserad av



mojligheten att motverka 16nedumpning och utnyttjande av underbetalda
arbetskraftsinvandrare. Men kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor t &r
sjdlvklart att fora in som krav.

Att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad med avtalsenliga 16ner och trygga
anstéllningsvillkor dr ett mycket tydligt sétt att ta samhédllsansvar. Att infora
meddelarfrihet och meddelarskydd som motsvarar det som géller i kommunen som
krav 1 forfragningsunderlagen &r ett annat sétt att ta samhéllsansvar och motverka
missforhéllanden i verksamheterna. Vi vill ha bort
vinstdrivande foretag fran all vard, omsorg och skola. Vi anser att ett bolag, som inte
aterinvesterar eventuellt dverskott i verksamheten, inte tar sitt
samhillsansvar. Att kommunerna lagger ut verksamheter pa riskkapitalbolag med séte
i ett skatteparadis dér de dgnar sig &t skattesmitning &r att stodja
skattefusk och inte heller ansvarstagande.

Ett av de stora problemen med nuvarande dogmatiska konkurrensutsittning ar dock
att den hdimmar utveckling och innovationer, genom att snart sagt all verksamhet som
inte &r myndighetsutovning och strategisk ledning stéings inne i l&nga avtal som kan
vara svéra att omforhandla. Med nuvarande politiska
inriktning avhinder sig kommunen ocksa mdjligheten att tillgodogora sig
vinsterna av eventuella innovationer i verksamheten, eftersom vinsterna
stannar i de privata verksamheterna.

Utifran den klimatdebatt vi har idag, dr det viktigt att utveckla ny teknik. Vi tycker
att man borde satsa mer pé innovativa upphandlingar, for att driva
tekniken framat, Nar myndigheter gor storre upphandlingar, borde de
rekommenderas att ldgga in bestillningar om teknikutveckling redan i
forfragningsunderlaget.

Satsningen pé offentliga innovationsupphandlingar ska goras genom sirskilda stod
i statliga myndigheters, kommuners och landstings upphandlings-processer.
Vinsterpartiet kan till exempel ténka sig en sdrskild utbildning inom detta omradet for
alla inom den offentliga sektorn, som ska upphandla.

Internationella och nationella exempel visar att det ar fullt mojligt att bygga sociala
krav i upphandlingen. Detta som en sjélvklarhet. De tio principerna i FN:s global
Compact ger en riktning likasd OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag.

Reservation anfordes av Asa Jernberg m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestéllare av en hallbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor och
tjanster inte tillgodoses pé ett sétt som dr oforenligt med en god samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har méjligheterna att stilla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara



ideella organisationers och sociala foretags sarart kan det vara
vardefullt att anvénda sig av sé kallade innovationsfrimjande upphandlingar, i vilka en
funktion efterfrégas utan forutfattad mening om tillvigagéngssétt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sdkerstilla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stilla om till ett hillbart
samhdlle. Normaltillstandet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det ar relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid goras och om det i ndgot fall inte stills
miljokrav eller sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrdntad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohansyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stéar det att ’krav pa
miljohénsyn far stéllas vid stadens vid upphandlingar inom olika omréden”. Vi menar
att staden inte bara far stélla krav p& miljohénsyn utan som normaltillstdnd ocksa ska
stdlla sddana krav. I de fall miljokrav inte stdlls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jdmstilld arbetsmarknad, fri frén alla
typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksé bidra till att 6ka mdjligheten for mindre aktdrer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhillsansvar dven ska innehélla krav pé rétt for
arbetstagaren att arbeta under kollektivavtalsliknade villkor, krav pé att inte
diskriminera vid anstillning och krav pa foreningsfrihet, bada i enlighet med
exempelvis Global Compact, samt att leverantoren ska iaktta respekt for barns
réttigheter i enlighet med Barnkonventionen. Meddelandefrihet ska gélla for
personalen i upphandlad verksamhet precis som for personalen som é&r
offentliganstilld. Undantag ar uppgifter som avser affarsforhallanden.

Annat sétt att hantera krav pa samhéllsansvar &r att anvinda sig av konventioner
for att stélla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundldggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s
barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd, social-
forsdkringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimil6n, som géller i
tillverkningslandet &r ocksé viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstillda
krav, sd dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stiller hoga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsdkra sig om att underlaget ar
tillforlitligt. Det behdvs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora
revision av egenkontrollen.



For att sdkra allménhetens rétt till insyn ska forvaltningen ha rétt att begéra ut material
fran leverantoren som medborgarna kan ha intresse av (i enlighet med vad som stadgas
i3 kap. 19 § kommunallagen).

Den antidiskrimineringsklausul som staden anvénder sig av behdver skirpas. Idag
géller antidiskrimineringsklausulen i huvudsak inte f6r underleverantdrer och anger
inte vite som sanktionsmojlighet. Avtal kan inte heller hdvas med leverantdren forran
efter lagakraftvunnen dom. Det ar otillrackligt.

Skattebetalarnas pengar ska inte g till verksamheter som diskriminerar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m.fl. (M), Gulan Avci
(FP) och Kristian Ljungblad (C) enligt foljande.

Stockholmsalliansen 6nskar en utveckling dir fler sméa- och medelstora foretag har
chansen att delta i offentliga upphandlingar. Det &r viktigt att formulera krav pa
samhéillsansvar sa att sma- och medelstora foretag har mojlighet att uppfylla dessa och
inte avstér fran att ligga anbud. Eftersom begreppet samhéllsansvar inte &r entydigt
definierat vill vi att det i upphandlingspolicyn framgar att kriterierna pa
samhéllsansvar dven dr rimliga for sma- och medelstora foretag att leva upp till.
Viktigt att understryka &r att om det stélls specifika krav sd méste den
upphandlande aktoren ocksé ha kompetens och kapacitet att f6lja upp och kontrollera
att de efterlevs. Det dr viktigt for trovardigheten gentemot andra aktorer.
Transparens och 6ppenhet kring kraven och tolkningen av densamma maste prégla
hela upphandlingsforfarandet.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl. (MP) enligt
foljande.

Att delvis bifalla kontorets forslag till reviderad upphandlingspolicy samt darutéver
lagga till foljande:

Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestéllare av en héllbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor och
tjénster inte tillgodoses pa ett sétt som inte ar forenligt med en god
sambhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har méjligheterna att stilla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sdrart kan det vara vardefullt att anvéinda
sig av s kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt.



Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sdkerstélla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stdlla om till ett hallbart
samhille. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid goras och om det i ndgot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stdllda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrantad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohénsyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att ’krav pa
miljohénsyn far stéllas vid stadens vid upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar
att staden inte bara far stélla krav pd miljohdnsyn utan som normaltillstind ocksé ska
stidlla sddana krav. I de fall miljokrav inte stills ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jdmstélld arbetsmarknad, fri fran alla
typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksé bidra till att 6ka mdjligheten for mindre aktdrer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhéillsansvar dven ska innehélla krav pa ratt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pa att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa
foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantoren
ska iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Annat sétt att hantera krav pd samhéllsansvar &r att anvidnda sig av konventioner
for att stdlla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundldggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsdkringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimil6n, som géller
i tillverkningslandet ar ocksa viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstillda
krav, sd dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hoga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsdkra sig om att underlaget ar
tillforlitligt. Det behdvs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomf6ra revision av egenkontrollen.

Reservation anfordes av Nicklas Nilsson m.fl. (S) enligt f6ljande.

Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut samt darutdver lagga till foljande:
Samhéllsansvar vid offentliga upphandlingar &r otroligt viktigt. Det borde ocksa

vara en sjalvklar del av stadens upphandlingspolicy, da samhéllsansvaret dr en viktig

del av varje led i hela stadens verksamhet. I det ansvaret ligger ocksé ansvaret for goda



arbeten. Darfor dr kravet om att alla som arbetar i Sverige omfattas av Svenska
kollektivavtal var viktigaste garant for detta och ska gélla som krav vid upphandling

Reservation anfordes av Maria Ohman (V) enligt féljande.

- att delvis godkénna kontorets forslag till beslut samt att darutdver lagga till

foljande:

Som stor offentlig aktdr som upphandlar massor av tjénster och varor si kan
Stockholm stad ga lédngre och vilja att paverka samhaéllet i 6nskvérd riktning. Det bor
vi gora. Darfor onskar vi att staden pa ett mer beslutsamt sétt bearbetar texten for att se
hur staden ska gora for att stdlla krav om kollektivavtal bland upphandlade foretag och
underleverantorer. Vi vet att vi skapar en sékrare, effektivare och mer réttvis
arbetsmarknad om kollektivavtal foljs. Darfor borde detta vara ett krav fran stadens
sida. Lika sa har vi antidiskrimineringslagstiftning som ska f6ljas. Kravet pa att det
inte forekommer diskriminering maste dven gélla upphandlade bolags
underleverantorer. Det bor utformas en handlingsplan om staden uppticker brott mot
diskrimineringslagstiftningen med mojligheter att upphéva avtal eller alagga bolaget
med vite om vardslosheten har varit pataglig.

I upphandlingspolicyn diskuteras dven hur avtal ska f6ljas upp. Vi instimmer i att
staden kan utveckla en effektivare uppfoljning av de kontrakt som staden ingér.

Idrottsnamnden
Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt foljande.

Néamnden godkénner delvis forvaltningens forslag till beslut.
Néamnden anfor darutover foljande:

Genom offentliga upphandlingar har staden, som bestéllare av tjanster och varor, inte
bara mojligheter att stélla kvalitetskrav utan dven mojligheten att paverka
samhillsutvecklingen. En upphandlingspolicy med tydliga krav pé kvaliteten, som
dven viger in miljo och social réttvisa, maste tas fram.

Enligt rapporten Upphandling och arbete i EU (Sieps 2010:3), &r Sverige ett av de
lander som &r sdmst pa att hdvda 16ntagares villkor. Detta trots LOU. En stad 1
vérldsklass forutsitter att rétt kvalitetskrav stélls vid offentlig upphandling. Dérfor ska
krav om kollektivavtal, d&ven for underleverantorer, alltid vara ett grundkrav i stadens
upphandlingar. Krav om kollektivavtal skulle sétta stopp for forekomsten av
svartarbete och social dumpning. For att undvika att arbetstagare som végar avslgja
missforhallanden blir avskedade eller uppsagda bor personal vilken arbetar i den
upphandlade verksamheten tillforsikras meddelarfrihet och meddelarskydd



motsvarande den meddelarfrihet och meddelarskydd som rader for offentligt anstalld
personal.

Offentlighetsprincipen ska gélla for upphandlad verksamhet p& samma sétt som for
kommunens egna verksamheter. Utdver detta bor upphandlingar anvindas for att
fraimja jamstéllda I6ner och likaberittigande pa arbetsmarknaden.

Var stad &r en aktor i en global vérld. En del val vi som politiker gor i Stockholm
paverkar arbetsmiljon dven for manga méanniskor som bor langt hérifran. Vi har som
politiker ett ansvar att i var verksamhet frimja en utveckling mot héllbarhet, savél
social som miljomassig dven i andra delar av vérlden. Dérfor ska staden upphandla
rattvisemarkta varor nér sa dr mojligt.

Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP) enligt fljande.

Som svar pé remissen anfor nimnden f6ljande.

Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestillare av en héllbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor och
tjénster inte tillgodoses pa ett sitt som ar oférenligt med en god samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har mojligheterna att stélla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sirart kan det vara vardefullt att anvdnda
sig av sé kallade innovationsfrdmjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt. Den offentliga sektorn &r manga ganger
kund till foretag som séljer miljoanpassade varor och tjanster. Genom
innovationsupphandling kan det offentliga stodja smé och medelstora foretag som
sdljer miljoanpassade varor och tjdnster och samtidigt ge dessa foretag mojligheten att
fa en forsta referenskund. Detta gynnar bade det enskilda foretaget som tillvaxten i
stort.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sdkerstilla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stdlla om till ett hallbart
samhille. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid géras och om det i nagot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stdllda miljokrav och sociala krav bidra till en vl
forrantad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohénsyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att ’krav pa
miljohénsyn far stéllas vid stadens upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar att



staden inte bara fér stilla krav pa miljohansyn utan som normaltillstand ocksa ska
stilla sddana krav. I de fall miljokrav inte stélls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av upphandling
for att skapa en inkluderande och jamstilld arbetsmarknad, fri fran alla typer av
diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel kontraktspaketering
ocksa bidra till att 6ka mojligheten for mindre aktérer och utforare inom den idéburna
sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa samhéllsansvar dven
ska innehalla krav pa rétt for arbetstagaren att arbeta under kollektivavtalsliknade
villkor, krav pa att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa foéreningsfrihet, bada i
enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantoren ska iaktta respekt for
barns réttigheter i enlighet med barnkonventionen. Meddelandefrihet ska gélla for
personalen i upphandlad verksamhet precis som for personalen som é&r
offentliganstilld. Undantag ar uppgifter som avser affarsforhallanden.

Annat sétt att hantera krav pd samhéllsansvar &r att anvidnda sig av konventioner
for att stilla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundlaggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kéirnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsakringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon, som géller
i tillverkningslandet ar ocksa viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstéllda
krav, sd dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hdga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsikra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Det behdvs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora revision av egenkontrollen.

For att sikra allménhetens rétt till insyn ska forvaltningen ha rétt att begéra ut
material fran leverantdren som medborgarna kan ha intresse av (i enlighet med vad
som stadgas i 3 kap. 19 § kommunallagen).

Den antidiskrimineringsklausul som staden anvénder sig av behdver skéirpas. Idag
géller antidiskrimineringsklausulen i huvudsak inte f6r underleverantdrer och anger
inte vite som sanktionsmdjlighet. Avtal kan inte heller hdvas med leverantdren forrdn
efter lagakraftvunnen dom. Det &r otillrickligt. Skattebetalarnas pengar ska inte ga till
verksamheter som diskriminerar.

Kulturnamnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Ann Mari Engel (V) enligt foljande.

Att delvis godkédnna forvaltningen svar
Att upphandlingspolicyn bér innefatta krav pa kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor samt ska-krav géllande jamstélldhet och miljomal.



Stockholms stad dr en av landets storsta upphandlare av varor och tjénster. Vi
méste anvianda den rollen pa ett ansvarsfullt sétt. Det borde vara sjélvklart att endast
anvinda leverantorer som delar stadens vérderingar i fraga om grundlédggande
ménskliga réttigheter och demokratiska fri- och rittigheter. Att detta foreslas inga i
kravet pa samhéllsansvar ar bra.

Detta dr emellertid inte tillrackligt. Vi maste ocksé vérna arbetsrétten och kriva att de
upphandlade foretagen arbetar har tecknat kollektivavtal eller har
kollektivavtalslikande villkor.

Vi méste vérna jaimstélldheten och kréva att ett ska-krav pa jidmstilldhet igér i
kraven for upphandling. Likasd méste miljokraven skdrpas och t.ex. innefatta
miljokrav vid transporter.

Vi instimmer med kulturférvaltningen i att definitionen av ’innovation” kan
orsaka avgridnsningsproblem och oklarheter om vilket foretrdde detta ska ges i
bedémningen.

Reservation anfordes av Monika Lindh m.fl. (S) enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut,
Att anfora foljande:

Genom offentliga upphandlingar har staden som bestéllare av tjanster och varor, inte
bara mojligheter att stélla kvalitetskrav, utan 4ven mdjligheten att paverka
samhéllsutvecklingen. En upphandlingspolicy med tydliga krav pé kvaliteten, som
dven vager in miljo och social réttvisa, méste tas fram.

Enligt rapporten Upphandling och arbete i EU (Sieps 2010:3), dr Sverige ett av de
lander som &r sdmst pa att hivda 1ontagares villkor. Detta trots LOU.

En stad i vérldsklass forutsitter att rétt kvalitetskrav stills vid offentlig
upphandling. Det skulle hejda forekomsten av svartarbete och social dumpning. Hér ar
”Vita jobb-modellen” en viktig komponent som staden bér anamma. Detta for att
understodja kollektivavtalsenliga 16ner, god arbetsmiljo och réttvisa
konkurrensfordelar.

Utover detta bor upphandlingar anvédndas for att fraimja jamstéllda 16ner och
likaberéttigande pé arbetsmarknaden.

For att undvika att arbetstagare som vagar avsléja missforhallanden blir avskedade
eller uppsagda bor personal vilken arbetar i den upphandlade verksamheten
tillforsdakras meddelarfrihet och meddelarskydd motsvarande den meddelarfrihet och
meddelarskydd som réder for offentligt anstélld personal.

Reservation anfordes av Mats Berglund (MP) enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut,
Att anfora foljande:



Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestéllare av en héllbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor och
tjénster tillgodoses pa ett sitt som ar forenligt med en god samhéllsutveckling. Staden
méste dérfor stélla langtgdende krav i upphandlingsdirektiven bade vad géller
miljokrav och sociala krav.

Staden maste battre utnyttja mojligheten att anvinda upphandlingsinstrumentet for att
for att skapa en socialt héllbar, arbetsmarknad som é&r inkluderande och jamstilld, och
fri fran diskriminering. Krav bor dérfor stéllas kring foreningsfrihet och
kollektivavtalsliknande villkor. Aven miljékraven maste vara hoga. Till exempel star
transporter for en betydande del av bade den lokala miljoproblematiken och den
globala klimatproblematiken som vi stér infor idag. Dérfor bor hga miljokrav stéllas i
samband med upphandlingen av transporttjénster.

Kyrkogardsnamnden
Reservation anfordes av Magnus Jarnling (MP) enligt foljande.

- att foresla kommunfullméktige att delvis bifalla den reviderade
upphandlingspolicyn, samt att ddrutover anfora:

Vi anser att stadens forvaltningar och bolag behover ytterligare stod och resurser for
att kunna skapa forfragningsunderlagen vid upphandlingar.

Vi anser att skrivningarna om miljokrav och sociala krav gérs mer langtgédende och
bindande for att sdkerstilla en omstéllning till ett hallbart samhélle.

For att uppmuntra till nytinkande bland mindre foretag bor s k
innovationsfraimjande upphandlingar tillimpas, i vilken en funktion efterfragas utan
mening om tillvigagangssatt.

Vi anser att omfattningen av krav pd samhéllsansvar ska innehdlla krav pa ritt for
arbetstagare att arbeta under kollektivavtalsliknande villkor, samt att leverantérer ska
iaktta respekt for barns rittigheter i enlighet med Barnkonventionen”.

Reservation anfordes av Bo Johnson m.fl. (S) enligt foljande.

att som svar pa remissen anfora foljande:

Ungdomsarbetslosheten i Stockholms stad &r oroande hog. Darfor vill vi
socialdemokrater stélla krav pa att de foretag som vinner stadens upphandlingar ocksa
ska anstélla langtidsarbetslosa ungdomar. Vi vet att det 4r mojligt, Svenska bostader
har anvént detta i sin verksambhet.



Vidare vill vi att staden, som rutin, underséker mojligheten att stilla krav pa
sommarjobb for unga i avtalen. Det ska gélla varje avtal inom staden, saval vid
nytecknade som vid avtalsforlingning.

For att forhindra social dumping och svartarbete bor krav stéllas pa upphandlade
foretag att tillimpa enligt LOU: s tillatna minimivillkor i tillampligt kollektivavtal.
Allra helst bor foretagen ha kollektivavtal for att staden som uppdragsgivare kan
tillforsékra sig om goda villkor, god arbetsmiljo och avtalsenliga 16ner for de
anstéllda.

I samband med uppf6ljningar av entreprenadavtal bor dven personalen hdras om sina
erfarenheter. Vi foreslar dérfor att staden som ett led i sin uppfoljning av
entreprenadavtal dven tar kontakt med de berdrda fackliga organisationerna for att ta
del av personalens erfarenheter.

For att undvika att arbetstagare som vagar avsloja missforhallanden blir avskedade
eller uppsagda bor personal vilken arbetar i den upphandlade verksamheten
tillforsdakras meddelarfrihet och meddelarskydd motsvarande den meddelarfrihet och
meddelarskydd som réder for offentligt anstilld personal.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Mats E.P. Lindqvist m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

1. At tillstyrka forslaget till reviderad upphandlingspolicy med
nedanstéende tillagg
2. Att foresld Kommunfullmiktige i upphandlingspolicyn infor att krav pa

miljohénsyn ska stillas vid stadens upphandlingar inom olika omraden

3. Attinfora ett funktionsperspektiv i upphandlingspolicyn
Att staden i samband med en revidering av upphandlingspolicyn utvecklar
ekonomiska sanktioner, inklusive krav pa deponering av medel for att
betala eventuella sanktioner

5. Att dér det finns vedertagna miljoméarkningssystem stilla krav
motsvarande kraven for miljomérkning, samt krav pa verifiering, t.ex.
genom miljomérkning eller pa annat likvardigt sétt

6. Att justera beslutet omedelbart.

Att ddrutover anfora foljande:

Krav pa miljohénsyn

Vi delar stadsledningskontorets uppfattning om att kommunstyrelsen bor ges i uppdrag
att revidera géllande upphandlingspolicy sa att innovation fraimjas och krav pa
samhiéllsansvar inarbetas i stadens upphandlingspolicy. Vi har dven, precis som
stadsledningskontoret, uppméarksammat att upphandlingspolicyn behdver uppdateras



for att battre Overensstimma med géllande lagstiftning och terminologi. Detta giller
framforallt stycket Hallbar utveckling som i nuldget anger att ”Krav pa miljohdnsyn
fér stillas vid stadens upphandlingar inom olika omraden.” Enligt 1 kap. 9a § Lagen
om offentlig upphandling (LOU) bor miljéhédnsyn och sociala hidnsyn beaktas vid
upphandling. Bestimmelsen inférdes den 15 juli 2010 och vi anser att stadens
upphandlingspolicy bor revideras s att den atminstone dverensstimmer med och
stdller ssmma krav som géllande lagstiftning. Konkurrensverket har i sin rapport
”Miljéhansyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling” (juni 2010) konstaterat att
bor-regeln i 1 kap. 9a § LOU minskat tydligheten i upphandlingsregelverket. Vi
instdimmer darfor i forvaltningens forslag att staden infor en tydlig skrivelse i
upphandlingspolicyn enligt vilken det anges att ”Krav pa miljohénsyn ska stéllas vid
stadens upphandlingar inom olika omraden” sé att eventuella oklarheter forebyggs.

Funktionsperspektiv

Da upphandlingspolicyn ér grundlaggande for verkstéllandet av en miljdanpassad
anskaffningsprocess bor den tydligt ange riktning och fungera som ett vigledande
dokument for upphandlande enheter. Genom vél genomténkt och strategisk
upphandling &r det mjoligt att driva utvecklingen inom miljéomradet framat och verka
for att nya, innovativa 16sningar kan fé ett fotfiste och ersitta foraldrad, dldre teknik.
Vi foresléar darfor att det i upphandlingspolicyn infors ett funktionsperspektiv och att
man dérigenom foresprakar och mojliggor de 16sningar som utgér fran foreliggande
behov snarare 4n fran de schablonmaissigt upphandlade objekt som hitintills dominerat.
Ett transportbehov kan da det ar lampligt t.ex. tillgodoses genom anvéndandet av
bilpooler, cyklar, kollektivtrafik eller en kombination av dessa for att dstadkomma en
sa flexibel och héllbar 16sning som mojligt. Pa sé sétt kan vi minska inkdp, och
eventuellt kostnader, samt bidra till att nyféretagande med fokus pé gron teknik och
minskad konsumtion far stod och kan utvecklas.

Oversyn av sanktioner och krav pa sikerhet

Vissa upphandlingar roérande t.ex. dldrevard och skola kan fé langtgdende och
betungande konsekvenser for de medborgare som drabbas om leverantdren misskoter
kontraktet eller gér i konkurs. Vid upphandling avseende sddana verksamheter anser vi
att deponeringskrav bor kunna stéllas pé leverantoren i syfte att undvika eventuella
framtida avbrott i verksamheten eller langdragna juridiska tvister om ansvar och
utkrdvande av medel ur konkursbon. Liknande strukturer anvinds t.ex. vid
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter for vilka krav pa sikerhet anges som ett
villkor i syfte att ticka kostnaden for en framtida sanering till f61jd av verksamheten.
Vi foreslar att man i samband med en revidering av upphandlingspolicyn utreder
formen for ett sddant krav bl.a. med utgangspunkt i hur storleken pa sddan sékerhet
ska anpassas till leverantorens storlek och verksamhetens art. Resultatet av en sddan
utredning bor resultera i att upphandlingspolicyn justeras sa att det tydligt framgar att
anvéndandet av deponeringskrav ska frimjas da det med hénsyn till leverantdren och
verksamhetens beskaffenhet kan anses 1dmpligt.



Miljomérkning och upphandling

Det ér bra att staden foljer Miljostyrningsradets rekommendationer vid upphandling.
Dir det finns vedertagna miljoméarkningssystem (t.ex. Svanen, Bra miljoval, EU-
blomman, for datorer och bildskdrmar TCO-kraven, Krav for livsmedel och sé vidare)
finns ett vérde i att stdlla krav motsvarande de krav som stélls i
miljomarkningssystemet. Detta underléttar for foretag och stérker
miljomarkningssystemen. Miljoméarkningssystemen innehéller ofta ocksa
verifieringssystem, vilket dr en ytterligare fordel. Andra, likvérdiga sétt att verifiera att
miljokraven klaras kan dock ocksa godkénnas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd (V) enligt fo6ljande.

Vi delar forvaltningens forslag till beslut och hoppas att detta drende dntligen ska fa
majoritetens foretradare i t.ex. fullméktige att inse att det inte bara ar fullt lagligt utan
ocksa positivt att stilla denna typ av krav vid upphandlingar.

Socialnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) enligt
foljande.

Socialndmnden bifaller delvis forvaltningens utlatande.
2. Socialndmnden foreslar att upphandlingspolicyn kompletteras med att sociala
krav enligt konceptet ’Vita jobb” modellen ska stéllas vid all upphandling.

3. Néamnden anfor dérefter f6ljande.

Sverige &r att av de lander inom EU som dr sdmst nir det géller att skydda
arbetstagarnas sociala villkor vid offentlig upphandling. Vi foreslar darfor att den
upphandlingsmodell som kallas ”Vita jobb” inkluderas i upphandlingspolicyn. Det &r
en modell som mycket vil kan anvéndas i Stockholm.

”Vita jobb” kréver som sérskilt villkor i upphandlingsavtalet en viss standard pa de
sociala villkor som det upphandlande foretaget ska tillimpa for de anstillda och detta
géller dven underleverantdrer. Detta &r minimikrav som enligt EU-rétten och
upphandlingslagstiftningen &r mojliga att kriva som tillkommande villkor vid offentlig
upphandling. Genom upphandlingsavtalet tillforsdkras arbetstagarna det skydd for
sociala villkor som dr mdjligt inom ramen for géllande lagstiftning.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), enligt f6ljande.



1. Socialndmnden beslutar att i huvudsak godkanna forvaltningens yttrande som

svar pa remissen.
2. Dérutover tilldgger nimnden foljande.

Upphandlingsinstrumentet ar viktigt, och det kan anvéindas betydligt mer aktivt dn vad
som oftast gors. Det behdvs bade spetskompetens och innovativt tinkande bland de
som upphandlar for att upphandlingar ska ge det mervirde som det kan finnas
potential for.

Kraven pé samhéllsansvar ar egentligen ganska grundlaggande och bor vara en
sjdlvklarhet med tanke pa de konventioner Sverige skrivit under i olika sammanhang.
Inte desto mindre kan det vara bra att tillfora som sérskilda kontraktsvillkor. Vi anser
att miljokriterier ocksa ska innefattas i rubriken samhillsansvar, och ddrmed vara ett
krav som ska stéllas, inte enbart krav som far stéllas.

Vi anser ocksa att staden snarast bor dterkomma med fordjupade riktlinjer om hur
miljokriterier kan stéllas. Det géller &ven sociala krav. Vi kan konstatera att Sverige
haft en mycket mer forsiktig hallning 4n ménga andra ldnder dir man sedan lénge t.ex.
stéllt krav pa anstéllning av visst antal personer med funktionsnedséttning for att fa
delta i upphandling. Det finns manga myter om vilka krav man kan stilla i en
upphandling. Dessa behdver slas hal pa och goda exempel spridas, vilket staden bor ta
initiativ till. Det kommer ocksé behdvas nér det géller exempel pa innovations-
upphandling, som kan spela en stor roll inom det sociala omradet. Forutsatt att det
anvinds pa ett bra sitt.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M),
ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C), enligt
foljande.

Vi anser att det dr viktigt att alla parter i samhallet hjalps at att ta ett samhéllsansvar.
Genom att inarbeta innovationer och krav pa samhillsansvar i stadens
upphandlingspolicy tydliggor vi att staden tycker att bada delar &r prioriterat.
Stockholm kommer diarmed att vara en forebild som kan inspirera savél andra kom-
muner som naringslivet i stort géllande att stélla sociala krav vid offentliga
upphandlingar.

For Alliansen i Stockholms stad &r det viktigt att virna om stockholmarnas
valfrihet. Ambitionen 4r att det ska finnas en mangfald av aktorer att vélja bland, saval
storre viletablerade aktorer som sma aktorer. Kvalitet och kompetens ska vara det
centrala i stadens upphandlingar. Valfrihetssystem och samhillsansvar &r viktiga delar
i stadens upphandlingar och ska utformas pa sadant sitt att ingen aktor utestidngs eller
orimliga krav formuleras.

Nya produkter och 16sningar kan bidra till kvalitetshdjande effekter inom stadens
verksamheter. Genom att utarbeta upphandlingar sa att innovationer inte utestangs



eller missgynnas vid offentliga upphandlingar kan vi pa sikt stirka de
samhéllsekonomiska effekterna.

Servicenamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Daniel Somos m.fl. (M), vice
ordféranden Jon Karlfeldt (MP), Evy Kjellberg (C) och Karin Hanqvist (S)
enligt foljande.

Upphandlade varor och tjanster star for en betydande del av stadens utgifter, varfor det
dr viktigt att stadens upphandlingspolicy sténdigt utvecklas. Det dr dérfor gladjande att
policyn nu foreslas revideras, och vi vilkomnar de tilligg som underlattar for staden
att frimja innovationer och stélla sociala krav i upphandlingar.

Det dr dock med viss oro vi ser en trend mot att gora allt storre upphandlingar,
eftersom detta riskerar att stinga ute mindre leverantorer och gora staden alltfor
beroende av enskilda leverantorer. Pa flera omradden har Stockholm stad genomfort de
storsta upphandlingarna i landet. Ibland ar det sjélvfallet befogat och gynnsamt for
savil kostnader som kvalitet att ackumulera behov till en stor upphandling. Nér man
viljer att upphandla mycket stora volymer finns dock risken att endast ett begrinsat
antal leverantorer har kapacitet att ldgga anbud. Detta kan i slutdndan leda till ett
sdamre resultat av upphandlingen och att staden dessutom hamnar i en ogynnsam
beroendestéllning. Dartill forsvérar det kraftigt for mindre foretag att delta i
upphandlingen.

Ett gott exempel pa hur man istéllet kan gora dr Norrbottens landsting som 2011
delade upp sin livsmedelsupphandling i 27 varukorgar, och en leverantor antogs per
varukorg. Detta gor det svarare for en leverantdr att vinna upphandlingen genom att
pressa priserna i vissa kategorier, samtidigt som de i andra kategorier ar allt annat &dn
konkurrenskraftiga. Enligt uppgift ledde den aktuella upphandlingen till en
kostnadssédnkning med 20%. Samtidigt blev det mojligt for ménga fler leverantorer,
framfor allt lokala smaforetag, att vara med i upphandlingen.

Staden bor i enlighet med detta resonemang se 6ver mojligheten att utforma sina
storre upphandlingar pa ett sétt som underlattar for fler och mindre leverantdrer att
delta. Detta perspektiv ar viktigt ocksa vid genomforande av de nya reglerna om
sociala krav och innovationsupphandlingar.

Staden bor ocksa dvervéga en fortsatt samordning av upphandlingskompetensen.
Efterfragan pa stdd fran den centrala upphandlingsfunktionen inom
serviceforvaltningen har vuxit stadigt under ldng tid och mdjligheterna att erbjuda
sadant stod skulle 6ka om mer av stadens upphandlingskompetens kunde samlas inom
funktionen. I forldngningen bor det 6vervédgas om inte samtliga upphandlingar av
storre volym bor genomforas av en central upphandlingsenhet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Hanqvist (S) enligt f6ljande.



Socialdemokraterna vill ha kollektivavtalsliknande villkor vid upphandling.
Trafik- och renhallningsnamnden
Reservation anfordes av Annika Odebrink m.fl. (S) enligt féljande.

Att 1 huvudsak godkénna kontorets forslag.

Att darutdver anfora:

Stockholm é&r en stor aktdr betrdffande upphandlingar och anviander manga olika
leverantorer. Det dr darfor viktigt att hela upphandlings- och leverantdrskedjan ar
serios.

Vi menar darfor att staden ska stélla krav pa de leverantdrer som anlitas att ansvara
for att eventuella underleverantorer lever upp till samma krav pé seriositet som den
avtalsbarande huvudentreprendren och att staden i fall dér detta brister har mojlighet
att hiva avtalet med huvudentreprendren.

I utlatandet fors ett resonemang om respekten for manskliga och demokratiska fri-
och réttigheter och att leverantorer ska dela stadens varderingar kring dessa frégor.
Staden vill dock inte forsvara for mindre leverantorer sé att de inte kan delta i en
upphandling om kraven ar for hoga, sdger man.

Var uppfattning ar att nir det géller seriositet, samhélleligt- och social ansvar samt
ménskliga fri- och rittigheter, ska samma krav stéllas pé alla leverantdrer oavsett
foretagets storlek. Staden bor i detta sammanhang ocksé inleda ett resonemang om
Fairtrade City diplomering.

Reservation anfordes av Tobias Johansson (V) enligt foljande.

1 Att i huvudsak avslé kontorets forslag till remissvar.
2 I 6vrigt anfora foljande:

(V)ar uppfattning ir att uppgifter som hor till kommunens kdrnverksamhet bor drivas i
egen regi. Men trots detta finns naturligtvis ett behov att arligen upphandla varor och
tjanster for atskilliga belopp.

Var uppfattning ar darfor att staden bor arbeta systematiskt med offentlig
upphandling pa ett sddant sétt att ekonomisk brottslighet tringas tillbaka. I den mén
det dr mojligt bor ocksé krav pé trygga anstillningar och bra arbetsvillkor stillas nar
staden upphandlar varor eller tjénster.

Turerna till Vanadislundens atervinningscentral manifesterar nddvéndigheten av att
Staden fortséttningsvis anvander upphandlingsverktyget for att gynna foretag som
erbjuder bra arbetsvillkor, foljer lagar och betalar skatt. Tyvérr fastslas inte denna
princip i liggande forslag.

Utbildningsnamnden



Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros m.fl. (V) enligt f6ljande.
att ndmnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag.
att dérutover vill vi framfora foljande.

De nuvarande borgerliga direktiven, i policys som i aktivitetsplaner, &r att i princip allt
som gar ska konkurrensutsittas. Vénsterpartiet har en grundlédggande annan instillning
till vara verksamheter. Det dverordnade mélet &r ett demokratiskt samhélle dér
resurser fordelas efter behov och diar medborgarnas, brukarnas och personalens
inflytande r reellt. Dér samhaillsansvaret ar pa riktigt och gar att utkréva ansvar for.

Stadsledningskontoret har valt att foresla forandringar i upphandlingspolicyn
istdllet for i konkurrenspolicyn. Vinsterpartiet vill avskaffa konkurrenspolicyn, men
forbattra upphandlingspolicyn sa att den kan fungera som en havstdng for en socialt
och ekologiskt uthéllig utveckling.

Vinsterpartiet kan inte se att det finns ndgon som helst historisk evidens att
konkurrensutsittning av vara verksamheter dr vigen dit, snarare tvirtom. Vi ser inte
heller att innovation per automatik gynnas av konkurrensutséttning. Till och med
rapporter som tillkommit p& uppdrag av nuvarande borgerliga regering visar snarare pa
motsatsen. Se till exempel i Den innovativa varden, Vinnova nov 2012, dar de flesta
exempel pa innovationer i varden skett och fortfarande sker inom det offentliga och
med stor framgéng.

Vinsterpartiet anser att nér vi upphandlar sa ska vi sjélvklart ha en bra policy for
upphandlingsarbetet dér staden stéller langtgédende krav i upphandlingsdirektiven bade
for miljokrav och sociala krav. Dér aterstar mycket att géra och inte minst &r det
anmirkningsvért att vi idag i Sverige dr s mycket mer restriktiva och bakbundna vid
upphandlingar 4n i 6vriga EU. Den storsta invdndningen Vénsterpartiet har mot
forslaget &r allt som inte star dér, forslaget vdjer for de mdjligheter en upphandling
skulle kunna ge, sannolikt d& vér svenska lagstiftning pa omréadet dr s& mycket mer
begriansande &n i jamforbara andra europeiska lander.

Tydligast ar detta i stycket om krav pa samhéllsansvar. Dér kan formuleringarna
tolkas som att man inskrénker sig till att sékra grundlaggande ménskliga rittigheter
och demokratiska fri- och réttigheter. Vi kan inte se annat &n att all verksamhet och
alla upphandlingar i Stockholms stad sjélvklart ska uppfylla grundldggande méanskliga
réttigheter och demokratiska fri- och réttigheter, om sé inte ar fallet i dag sé ar det
givetvis viktigt att det fortydligas.

Men det gar naturligtvis att vara lite mer proaktiv 4n sa. I sjdlva tjansteutldtandet
till forslaget s nimns ocksé andra exempel pé krav pa samhéllsansvar som kan stéllas
i en upphandling. Ett sddant dr anstéllning av ldngtidsarbetsldsa, nagot som ofta
anvinds i Europa.

Tjansteutldtandet lyfter ocksa att arbetstagare kan tillférsdkras minimiloner.
Eftersom Sverige inte har minimiloner utan kollektivavtal sa &r detta ett problem for
oss enligt EU-rdtten. Att krava kollektivavtal begrénsar etablering av foretag frén
andra linder — medan minimilGner inte gor det. Tjansteutldtandet ger inga exempel pa
hur vi kan agera for att uppna samma syfte, troligen dérfor att den styrande majoriteten
inte &r intresserade av mojligheten att motverka I6nedumpning. En mdjlighet ar att i
forfragningsunderlagen konkreta rdkna upp och beskriva de anstéllningsvillkor som



enligt kollektivavtal gdller i branschen, dvs. att staden atminstone kraver
”kollektivavtalsliknade” villkor.

Ett annat exempel som Vinsterpartiet vill peka pé dr mojligheten att stélla krav pa
att de upphandlade foretagen inte far vara vinstsyftande. Kommunen Lombardiet i
Italien har stéllt detta krav vid upphandling av dldreomsorg. Just detta exempel ar
intressant d& det anméildes, provades och godkéndes av EU-rdtten. Kravet begrinsar
inte etablering, enligt EU- rétten. I England finns numer ett system med privata men
skattefinansierade skolor som fungerar enligt svenskt monster. Men i deras avtal
forbinder sig skolorna att vara icke vinstsyftande. Det svenska foretaget
Kunskapsskolan har darfor i England etablerat sig som ett non profit foretag.
Vinsterpartiet menar att det ska vara mojligt att i forfrdgningsunderlag stélla krav pa
att vinst dterinvesteras i verksamheten, som ett exempel pa krav pa samhillsansvar.

Ett problem vi har i Sverige ar att LOU inte gor skillnad pa A-tjanster (transporter,
fastighetsforvaltning t.ex.) och B-tjdnster (omsorg, hdlso- och sjukvérd, skola t.ex.). I
ovriga Europa ér lander betydligt friare vad géller upphandling av B-tjanster. For det
forsta finns inget upphandlingstvang. I Sverige ska alla kontrakt med externa
producenter som dverstiger ett belopp pa 284 631 SKR upphandlas. I EU &r
upphandling av B-tjanster nu under utredning, och det forslag som ligger ar att
kontrakt som overstiger 500 000 Euro ska upphandlas. Det 4r en avsevérd skillnad. For
att Stockholms stad ska kunna bedriva en ansvarig och langsiktig politik méste staden
ha storre utrymme att kunna avgora nir det lampar sig bast att ha direktavtal med
utforare. Det dr dérfor av storsta vikt att LOU fordndras. Utformningen av LOU
kombinerat med direktiven fran stadshusets egen majoritet om konkurrensutséttning
bakbinder i sjdlva verket mojligheterna att pa riktigt frimja innovation och
samhéllsansvar.

I en artikel i Dagens Arena” den 21 maj skriver foretradare for Miljopartiet,
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och organisationen Attac att konkurrensverket
underként Kalmars skrivning i kommunens upphandlingspolicy om att féretag som
lagger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida mot principen
om icke-diskriminering i LOU. Artikelforfattarna menar att skattesmitare skyddas av
lagen, medan kommuner som vill sitta stopp for fusket behandlas som lagbrytare. De
menar vidare att regeringen bor genomfora nédvandiga dndringar i LOU samt driva
fragan i EU. Vi instdmmer till fullo och menar att med det system vi har idag kan inte
upphandlingar, nédr vi véljer att upphandla, bli det verktyg som de annars skulle kunna
vara. Sa lange lagstiftningen inte &ndras ar det enda alternativet till samhéllsansvar att
driva verksamhet 1 egen regi i sd hog grad som mojligt.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

Det dr av stor betydelse att i samband med stadens upphandlingar se till att
samhadlleliga intressen tas tillvara som till exempel att frimja jamstélldhet mellan
konen, god arbetsmiljo, miljoaspekter och att inte undergriva kollektivavtalssystemet.
Med detta synsétt uppmuntras leverantoren att leva upp till lagens anda.

® http://www.dagensarena.se/opinion/attac-s-v-mp-satt-stopp-for-skatteflykten/



Det ar sdrskilt viktigt att i samband med upphandlingar, att inte féretag handlas upp
som konkurrerar med déliga arbetsvillkor.

EU — rétten om offentlig upphandling innehéller en grazon dér det ar oklart hur
langt sociala hénsyn kan végas in. Men det stér helt klart att ex. sociala hinsyn kan tas
i olika skeden av upphandlingsprocessen och att handlings-utrymmet ar storre &dn vad
som staden hittills praktiserat i upphandlingar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Upphandling r ett betydelsefullt verktyg och ett politiskt styrmedel. Hér har
Stockholm stad juridiskt utrymme att gé langre &n vad som gors idag, exempelvis
inom miljdomradet. Inom utbildningsndmndens verksamhetsomrade bor hdga krav
stillas gédllande miljo- och djurhdnsyn dé det géller mat i véra skolor. Foretag ska
konkurrera utefter faktorer sdsom narproduktion, andel ekologiska ravaror,
miljocertifieringar m.m. och inte bara genom att servera billigast mat pa tallriken. Det
ar signaler som Stockholm stad bor siinda och Miljopartiet stéller sig positiva till ett
starkt krav pa samhéllsansvar. Ytterligare aspekter som kan vara relevanta i
upphandlingsprocessen édr hur medborgarinflytande kan tillgodoses géllande den
verksamhet som upphandlingen ror.

Slutligen &r det vért att fundera 6ver hur staden kan agera dé det i uppfoljningen
framkommer brister, men ir svart att backa tillbaka i processen.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Lowdin m.fl. (S), enligt f6ljande.

Att delvis bifalla forvaltningens utlatande.

Att upphandlingspolicy kompletteras med att sociala krav enligt konceptet ”Vita
jobb” modellen ska stéllas vid all upphandling.

Att all upphandling ska innehalla miljokrav.

Att dérefter anfora:

Sverige ar att av de ldnder inom EU som &r sdmst nér det géller att skydda
arbetstagarnas sociala villkor vid offentlig upphandling. Vi foresléar darfor att
upphandlingsmodell som kallas "’Vita jobb” inkluderas i upphandlingspolicyn. Det ar
en modell som mycket vil kan anvéndas i Stockholm.

”Vita jobb” kraver som sirskilt villkor i upphandlingsavtalet en viss standard pa de
sociala villkor som det upphandlande foretaget ska tillimpa for de anstillda och detta
giller dven underleverantorer. Detta & minimikrav som enligt EU-rétten och
upphandlingslagstiftningen dr mdjliga att krdva som tillkommande villkor vid offentlig
upphandling. Genom upphandlingsavtalet tillforsékras arbetstagarna det skydd for
sociala villkor som &r mdjligt inom ramen for géllande lagstiftning.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), enligt foljande.



Stadsdelsndmnden beslutar att
1. foresld att till del bifalla reviderad upphandlingspolicy och forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pé remissen
2. komplettera tjansteutldtandet med foljande

Vi dr mycket positiva till att Bromma Stadsdelsforvaltning lyfter upp problematiken
kring den déligt testade innovationen med enstegstitning av nybyggda bostadshus.
Man maste kunna gardera sig mot kostnader i samband med mindre lyckade
innovationer.

Vi anser i 6vrigt att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla
potential som bestéllare av en héllbar framtid. Det &r viktigt att stadens behov av varor
och tjdnster inte tillgodoses pa ett sétt som inte &r forenligt med en god
samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har méjligheterna att stélla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sirart kan det vara virdefullt att anvénda
sig av sé kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssatt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sdkerstilla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stélla om till ett hallbart
samhdlle. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid géras och om det i nagot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvinds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrantad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohansyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn star det att “krav pa
miljohénsyn far stéllas vid stadens upphandlingar inom olika omrdden”. Vi menar att
staden inte bara fér stdlla krav pa miljohdnsyn utan som normaltillstind ocksé ska
stilla sddana krav. I de fall miljokrav inte stdlls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jdmstdlld arbetsmarknad, fri fran alla
typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksa bidra till att 6ka mojligheten for mindre aktdrer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhillsansvar dven ska innehélla krav pa rétt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pa att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa
foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantoren
ska iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Annat sétt att hantera krav pa samhéllsansvar &r att anvinda sig av konventioner
for att stélla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundldggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel ar ILO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,



socialforsdkringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon, som géller
i tillverkningslandet &r ocksé viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstéllda
krav, sd dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hdga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsikra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Det behovs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maéste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora revision av egenkontrollen.

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V), enligt foljande.

Néamnden instimmer i férvaltningens forslag och tilldgger dessutom:

Den nuvarande borgerliga majoriteten anser att i princip allt som gér att
konkurrensutsétta ska upphandlas. Vinsterpartiet har en grundldggande annan
instéllning till véra verksamheter. Det Gverordnade malet dr ett demokratiskt samhélle
dar resurser fordelas efter behov och ddr medborgarnas, brukarnas och personalens
inflytande &r reellt.

Vinsterpartiet anser att nér vi upphandlar ska vi sjdlvklart ha en bra policy for
upphandlingsarbetet, dér staden stéller langtgéende krav i upphandlingsdirektiven bade
for miljokrav och sociala krav. Vi vill generellt ha mer samhéllsansvar inskrivet i
upphandlingarna.

Flera ar av dogmatisk utforsiljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhéallsansvar. Istéllet har staden avtal som i huvudsak reglerar den
privata ndringsidkarens rattigheter utan krav pa skyldigheter och mgjligheter att krdva
ersittning for ej genomforda avtal eller mojligheter till ekonomisk kompensation eller
hivning av avtalen.

Som stor offentlig aktdr som upphandlar massor av tjanster och varor sa kan
Stockholm stad ga ldngre och vélja att paverka samhaéllet i 6nskvérd riktning. Det bor
vi gora. Darfor vill vi att staden pa ett mer beslutsamt sitt bearbetar texten for att se
hur staden ska gora for att stdlla krav om kollektivavtal bland upphandlade foretag och
underleverantorer. Vi vet att vi skapar en sékrare, effektivare och mer réttvis
arbetsmarknad om kollektivavtal f6ljs. Déarfor borde detta vara ett krav fréan stadens
sida. Likasa har vi antidiskrimineringslagstiftning som ska f6ljas. Kravet pa att det inte
forekommer diskriminering méste dven gélla upphandlade bolags underleverantorer.

Det behdvs mer resurser och kompetens till uppfoljning for att granska att sociala
och miljoméssiga krav och avtalsvillkor tillimpas. Dessa krav maste fa hog vikt vid
utvdrderingen. Staden ska i all upphandling verka for att sékerstilla god arbetsmiljo
och kréva rimliga anstillningsvillkor med kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor. Staden méste alltid utvirdera ekonomiska och klimatméssiga konsekvenser av
upphandling, inklusive 6kad administration, tvister, konsulter samt omstrukturering.



Ytterligare ett sdtt att ta samhéllsansvar ar att aterinvestera vinst i verksamheten.
Det ska dérfor gé att stélla krav pé att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande.
Vi vill ha bort vinstdrivande foretag fran all vard, omsorg och skola. Vi anser att ett
bolag, som inte aterinvesterar eventuellt 6verskott i verksamheten, inte tar sitt
samhéllsansvar.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledaméterna
Magnus Danngqvist, Parvin Araghi, Mattias Mirhagen (allaS) samt ledaméterna
Asa Ockerman, Sarah Johansson (bida MP) enligt féljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag
2. Samt dérutéver anfor

Det &r bra att staden uppdaterar sin upphandlingspolicy. Att skriva en policy med
underrubriken innovation och samhéllsansvar forpliktigar dock, och det remitterade
forslaget har stora brister. Den utgar frén de borgerliga direktiven att i princip allt som
gér ska konkurrensutséttas. Vi menar att principen istillet ska vara samhéllsnytta,
samhéllsansvaret ska vara pa riktigt och det ska vara latt att krdva ansvar for brister.

Flera &r av dogmatisk utforséljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhéallsansvar. Istéllet har staden avtal som i huvudsak reglerar den
privata ndringsidkarens rattigheter utan krav pa skyldigheter och mgjligheter att krdva
ersittning for ej genomforda avtal eller mojligheter till ekonomisk kompensation eller
hivning av avtalen. Avtalen priglas mestadels av total brist pa affarsméssighet. Den
konkurrenspolicy som de borgerliga har infort ska darfor avskaffas.

I det remitterade forslaget maste stycket om “’krav pa samhéllsansvar” skirpas.
Annars inskranker sig staden till att sékra grundldggande ménskliga rattigheter och
demokratiska fri- och réttigheter bara om det motiveras av upphandlingens art. Vi
menar att all verksamhet och alla upphandlingar i staden sjdlvklart ska uppfylla
grundliggande ménskliga rattigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

Aven stycket om miljé méaste skrivas tydligare, entreprendrer ska folja stadens
miljopolicy och mal och leverantdr ska ha motsvarande program. Nu konstateras bara
att man “far” stélla krav pa miljohdnsyn. Om undantag gors ska en sérskild
miljokonsekvensbeskrivning goras. Miljostyrningsradets rekommendationer bor foljas.

En grundldggande aspekt pa samhéllsansvar &r att betala skatt. Konkurrensverket
har tyvérr underkdnt Kalmar kommuns skrivning i sin upphandlingspolicy om att



foretag som lagger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida
mot principen om icke-diskriminering i LOU. Det innebér att skattesmitare kan
skyddas av lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket behandlas som
lagbrytare. Sa ldnge inte nédvandiga dndringar i LOU och pa EU-niva genomfors kan
inte upphandling av varor och tjanster bli det verktyg for ett hallbart samhélle som de
annars skulle kunna vara. Fullt samhillsansvar kan dé bara tas av kommunen.

Ytterligare ett sdtt att ta samhéllsansvar ar att aterinvestera vinst i verksamheten.
Det ska dérfor ga att stélla krav pé att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande.
Det finns exempel inom dldreomsorg som har provats och godkénts av EU-ratten.
Samtliga krav som stills pa leverantdr och/eller leverantor i upphandlingar ska dven
omfatta underleverantdrer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprenor/leverantor. 1
avtalen ska alltid skrivas in mdjlighet for staden att utkréva vite vid avtalsbrott eller i
det fall som brott mot lagstiftning och/eller myndigheters regelverk.

I de fall upphandling gors till 14gsta pris ska det dels vara sdrskilt motiverat och
dels finnas garantier sa att personalen forsidkras och arbetsgivaren betalar in
pensionsavgifter. Annars kan det leda till social dumping. Tyvérr har upphandlingar
till lagsta pris lett till oacceptabla forsdmringar och otrygghet for redan lagavionad
personal. Personal som Gvertas ska dérfor garanteras minst samma 16n och villkor som
de hade innan overtagandet. Sociala och etiska krav samt skrivningar om att ILO:s
grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet ska foljas ska
dérfor alltid skrivas in i forfragningsunderlaget.

Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmiljoé och rimliga
anstéllningsvillkor, exempelvis enligt ”Vita jobb-modellen” som har anvénts i staden
och nu inforts bland annat i Malmd. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
maste vara krav, och inte bara rekommendationer. En mdjlighet &r att i
forfragningsunderlagen konkret beskriva och stélla som villkor att anstéllningsvillkor
som enligt kollektivavtal giller i branschen ska uppfyllas av anbudsgivaren.

Det ska ocksé skrivas in att entreprenoren ska tillimpa medbestimmandelagen
(MBL) och fortroendemannalagen (FML) som om kollektivavtal finns. Om inte
kollektivavtal finns, &r MBL:s omfattning begrinsad och mdjligheten till fackligt
arbete under arbetstid borta. Detta dr en allvarlig forsamring for arbetstagarna.

Samma yttrandefrihet och meddelarfrihet i friga om arbetet ska gilla for anstéllda i
upphandlad verksamhet som for offentliganstéllda. Antidiskrimineringsklausulen som
staden tillimpar &r otillrdcklig eftersom den inte géller for alla underleverantorer och
inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Klausulen kan bara tillimpas efter en
lagakraftvunnen dom, vilket &dr séllsynt dd mal om diskriminering brukar leda till
forlikning. En skarpare antidiskrimineringsklausul maste tas fram.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt foljande.



1. Némnden foresldr kommunfullméktige att delvis bifalla reviderad
upphandlingspolicy.
2. Nimnden anfor foljande.

Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestéllare av en héllbar framtid. Det dr viktigt att stadens behov av varor och
tjénster inte tillgodoses pa ett sitt som inte dr forenligt med en god
samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har mojligheterna att stélla sociala
krav och att fraimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi &r bra.
For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara ideella
organisationers och sociala foretags sérart kan det vara véirdefullt att anvinda sig av sa
kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas utan
forutfattad mening om tillvigagéngssitt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgdende och bindande for att sékerstélla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stélla om till ett hallbart
samhille. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvinder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid géras och om det i ndgot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrantad samhillsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohansyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att ’krav pa
miljohénsyn far stéllas vid stadens vid upphandlingar inom olika omrdden”. Vi menar
att staden inte bara far stélla krav pad miljohdnsyn utan som normaltillstand ocksa ska
stilla sddana krav. I de fall miljokrav inte stélls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jamstdlld arbetsmarknad, fri fran alla
typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksa bidra till att 6ka mojligheten for mindre aktorer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhéillsansvar dven ska innehélla krav pé ratt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pa att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa
foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantdren
ska iaktta respekt for barns rittigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Reservation anfordes av Laura Roselli (V) enligt foljande.

Enligt forslag till beslut samt foljande.



1. Texten kompletteras och bearbetas s att det stills tydliga krav pé att
kollektivavtal ska redovisas av de foretag och organisationer som deltar i
stadens upphandlingar av foretag och dess underleverantorer.

2. Gillande antidiskrimineringslagstiftning ska f6ljas av de anbudsgivare som
ska anses vara kvalificerade for att delta vid upphandlingar.

3. Ingangna avtal ska formuleras sé att de ska kunna upphévas omedelbart om
ovanstdende krav inte uppfylls.

4. Stockholms kommun bdr utveckla en uppfoljningsrutin enligt det forslag som
foreligger.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S) och Carita Stenbacka
Tenezakis (V), enligt foljande.

Néamnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag till svar pd remissen, samt anfor
darutover foljande:

Det &r bra att staden uppdaterar sin upphandlingspolicy. Att skriva en policy med
underrubriken innovation och samhéllsansvar forpliktigar dock, och det remitterade
forslaget har stora brister. Den utgar fran de borgerliga direktiven att i princip allt som
gar ska konkurrensutséttas. Vi menar att principen istillet ska vara samhallsnytta,
samhélls-ansvaret ska vara pa riktigt och det ska vara ldtt att krdva ansvar for brister.

Flera &r av dogmatisk utforsiljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhéallsansvar. Istéllet har staden avtal som i huvudsak reglerar
den privata naringsidkarens rattigheter utan krav pé skyldigheter och méjligheter att
kréva ersittning for ej genomforda avtal eller mojligheter till ekonomisk kompensation
eller hdvning av avtalen. Avtalen praglas mestadels av total brist pa affirsméssighet.
Den konkurrenspolicy som de borgerliga har infort ska dérfor avskaffas.

I det remitterade forslaget maste stycket om ’krav pa samhillsansvar’ skérpas.
Annars inskrianker sig staden till att sékra grundldggande ménskliga rittigheter och
demokratiska fri- och rittigheter bara om det motiveras av upphandlings art. Vi menar
att all verksamhet och alla upphandlingar i staden sjilvklart ska uppfylla
grundldggande minskliga réttigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

Aven stycket om miljé méste skrivas tydligare, entreprendrer ska folja stadens
miljopolicy och mal och leverantdr ska ha motsvarande program. Nu konstateras bara
att man ’far’ stdlla krav pa miljohdnsyn. Om undantag gors ska en sarskild
miljokonsekvensbeskrivning goras. Miljostyrningsradets rekommendationer bor foljas.

En grundldggande aspekt pa samhéllsansvar &r att betala skatt. Konkurrensverket
har tyvérr underkdnt Kalmar kommuns skrivning i sin upphandlingspolicy om att
foretag som lagger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida



mot principen om icke-diskriminering i LOU. Det innebér att skattesmitare kan
skyddas av lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket behandlas som
lagbrytare. Sé linge inte nddvindiga dndringar i LOU och p&d EU-niva genomfors kan
inte upphandling av varor och tjénster bli det verktyg for ett hallbart samhille som de
annars skulle kunna vara. Fullt samhiéllsansvar kan dé bara tas av kommunen.

Ytterligare ett sétt att ta samhéllsansvar &r att dterinvestera vinst i verksamheten.
Det ska dérfor ga att stélla krav pé att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande.
Det finns exempel inom dldreomsorg som har provats och godkénts av EU-rétten.
Samtliga krav som stills pé leverantor och/eller leverantor i upphandlingar ska dven
omfatta underleverantdrer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprendr/leverantor. |
avtalen ska alltid skrivas in mdjlighet for staden att utkrdva vite vid avtalsbrott eller i
fall som brott mot lagstiftning och/eller myndigheters regelverk.

I de fall upphandling gors till 14gsta pris ska det dels vara sirskilt motiverat och
dels finnas garantier sa att personalen forsdkras och arbetsgivaren betalar in
pensionsavgifter. Annars kan det leda till social dumping. Tyvérr har upphandlingar
till 1agsta pris lett till oacceptabla férsdmringar och otrygghet for redan 1dgavlonad
personal. Personal som Gvertas ska dérfor garanteras minst samma 16n och villkor som
de hade innan &vertagandet. Sociala och etiska krav samt skrivningar om att ILO:s
grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter i arbetslivet ska foljas ska
dérfor alltid skrivas in i forfragningsunderlaget.

Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmilj6é och rimliga
anstéllningsvillkor, exempelvis enligt *Vita jobb-modellen’ som har anvénts i staden
och nu inforts bland annat i Malmé. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
maste vara krav, och inte bara rekommendationer. En mojlighet &r att i
forfragningsunderlagen konkret beskriva och stélla som villkor att anstéllningsvillkor
som enligt kollektivavtal giller i branschen ska uppfyllas av anbudsgivaren.

Det ska ocksé skrivas in att entreprenoren ska tillimpa medbestimmandelagen
(MBL) och fortroendemannalagen (FML) som om kollektivavtal finns. Om inte
kollektivavtal finns, &r MBL:s omfattning begrinsad och mdjligheten till fackligt
arbete under arbetstid borta. Detta ar en allvarlig forsdmring for arbetstagarna.

Samma yttrandefrihet och meddelarfrihet i friga om arbetet ska gélla for anstéllda i
upphandlad verksamhet som for offentliganstéllda. Antidiskrimineringsklausulen som
staden tillimpar &r otillrdcklig eftersom den inte géller for alla underleverantdrer och
inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Klausulen kan bara tillimpas efter en
lagakraftvunnen dom, vilket &r sdllsynt dd mal om diskriminering brukar leda till
forlikning. En skarpare antidiskrimineringsklausul maste tas fram.”

Reservation anfordes av Jessica Jormtun m.fl. (MP), enligt foljande.

1. Att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande som remissyttrande till
kommunstyrelsen.
2. Atttilligga foljande.



Att forutséttningslost 16sa olika samhéllsproblem kommer att bli allt viktigare
framover. Samhéllet utvecklas till att bli alltmer komplext. D& méste 16sningar sokas
som kommer att krdva ett hogt matt av innovativa 1dsningar. Bade inom den
traditionella konsultbranschen och inom den idéburna sektorn finns den kompetens
som staden kommer att behova for att i framtiden klara sitt alltmer krdvande
samhéillsuppdrag.
Ett tyngre samhéllsansvar innebér att storre vikt ska ldggas pa ménskliga réttigheter,
forbud mot barnarbete, antidiskriminering, miljohénsyn, lagstiftning for minimiloner
och arbetsmiljo.

Det dr mycket viktigt att se over policytexter sa att de stimmer overens med
nuvarande lagtexter och terminologi samt att stadens riktlinjer mot mutor och jav
arbetas in i upphandlingarna.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Remissens intentioner ar bra. Att staden, i sina upphandlingar ska driva pé att
leverantorer offererar innovativa 16sningar pa stadens behov. En sé stor inkdpare som
Stockholm Stad &r, har mdjlighet att driva pa leverantorer i sina innovationer. Med
stora inkdpsvolymer kan leverantoren lattare rikna hem den utveckling man kan
behdva investera i. Om marknaden splittras sa att det blir manga sméa inkopare som
bestéller, kan det bli svart for leverantorer att vaga offerera innovativa 16sningar som
kraver utveckling. Stockholm Stad har darfor ett extra stort samhéllsansvar att stilla
krav pa nya 16sningar nédr upphandlingar gors om.

Forslag pa ny upphandlingspolicy baseras pa det regelverk som finns i EU,
bransch- eller foretagsanpassade normer och standarder. Detta gor att staden kan bli
bist i Europa. For att bli bast i viarlden kanske man skulle behdva ha en annan
ingdngsvinkel, men visioner kanske bara ar till for skapa drémmar.”

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V) enligt foljande.
”Jag ansluter mig till (V):s skrivning i dldrenimnden.”

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.



1. att foresld kommunfullmiktige att delvis bifalla reviderad upphandlingspolicy,
2. att anfora foljande

Det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential som
bestillare av en hallbar framtid. Det &r viktigt att stadens behov av varor och tjénster
tillgodoses pé ett sétt som ar forenligt med en god samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har méjligheterna att stilla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det &r bra.
For att uppmuntra till nytinkande bland mindre foretag liksom ta till vara ideella
organisationers och sociala foretags sirart kan det vara virdefullt att anvénda sig av sa
kallade innovationsfraimjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas utan
forutfattad mening om tillvigagéngssétt.

Skrivningarna om miljokrav och sociala krav borde vara mer langtgdende och
bindande for att sdkerstilla att staden tillvaratar upphandlingsinstrumentets potential
som verktyg for att stilla om till ett hallbart samhille. Normalt ska staden vid
upphandlingar anvénda sig av miljokrav och sociala krav och, i de fall d& det ar
relevant, etiska krav. En dokumenterad analys ska alltid géras och om det i nagot fall
inte stélls miljokrav eller sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt miljostyrningsradet, som ar regeringens expertorgan inom miljdanpassad
offentlig upphandling, kan varje skattekrona som anvinds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till vl forrantad
samhillsnytta. Staden bor revidera skrivningarna som ror kraven pa miljéhansyn. I den
nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att “krav pa miljohdnsyn far stéllas vid
upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar att staden inte bara far stélla krav pa
miljéhansyn utan normalt ska stilla sddana krav.

De sociala kraven kan innebéra att staden anvinder sig av upphandling for att
skapa en inkluderande och jamstélld arbetsmarknad, fri fran alla typer av
diskriminering - exempelvis genom att krav stdlls pa att i viss utstrickning anstélla
unga, arbetslosa eller funktionshindrade. Sociala krav kan tillsammans med
kontraktspaketering ocksa bidra till att 6ka mojligheten for mindre aktorer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt.

Omfattningen av krav pa samhillsansvar ska dven innehélla krav pa rétt for
arbetstagaren att arbeta under kollektivavtalsliknade villkor, krav pé att inte
diskriminera vid anstillning och krav pa foreningsfrihet, bada i enlighet med
exempelvis Global Compact, samt att leverantoren ska iaktta respekt for barns
rittigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Konventioner kan aberopas for att stélla krav pa hur leverantérerna ska respektera
grundldggande sociala krav i sin verksamhet. Exempel dr ILO:s konventioner nr 29,
87,98, 100, 105, 111, 138 och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32.
Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd, socialforsékringsskydd och arbetsritt, inklusive
lagstiftning om minimildn, som géller i tillverkningslandet &r ocksa viktigt att beakta.



Reservation anfordes av Reijo Kittild (V) enligt foljande.
Stadsdelsndmnden framfor foljande med anledning av remissen.

Den nuvarande borgerliga majoriteten anser att i princip allt som gér att
konkurrensutsétta ska upphandlas. Det 6verordnade malet &r inte ett samhélle dar
resurser fordelas efter behov och diar medborgarnas, brukarnas och personalens
inflytande ar reellt. Vi anser att det maste vara enkelt och tydligt hur man kan kréva att
just samhéllet tar sitt lagstadgade ansvar for medborgarna som inte far reduceras till
kunder p& en marknad.

Stadens upphandlingsverksamhet handlar dels om upphandling till stadens egna
verksamheter (traditionella varor och tjénster) och dels om upphandling av hela
verksamheter (nér stadens egen verksamhet, genom upphandling eller valfrihetssystem
konkurrensutsitts). Vi vill avskaffa konkurrenspolicyn, men forbittra
upphandlingspolicyn sa att den kan bidra till en socialt och ekologiskt hallbar
utveckling.

Det finns ingen som helst historisk evidens for att just konkurrensutséttning ar
végen till storre samhillsansvar eller fler innovationer, snarare tvartom. Till och med i
rapporten ”Den innovativa varden”, Vinnova nov 2012, som tillkommit pa regeringens
uppdrag, &r de flesta exempel pa innovationer i varden fran offentligt drivna
verksamheter.

Niér staden upphandlar ska vi sjédlvklart ha en bra policy for upphandlings-arbetet
dar staden stéller ldngtgédende miljokrav, etiska krav och sociala krav. Det ar
anmirkningsvért att vi i Sverige dr s mycket mer restriktiva och bakbundna vid
upphandlingar &n i 6vriga EU.

Savil innovationer som samhillsansvar dger sin plats i alla typer av upphandlingar.

I stycket om krav pa samhéllsansvar kan formuleringarna tolkas sé att man
inskranker sig till att sdkra grundldggande manskliga réttigheter och demokratiska fri-
och rittigheter. All verksamhet och alla upphandlingar i Stockholms stad ska sjalvklart
uppfylla kraven pa grundliggande ménskliga rittigheter och demokratiska fri- och
rittigheter. Om sé inte ar fallet i dag sé ar det givetvis viktigt att det fortydligas.

Det gar naturligtvis att vara lite mer proaktiv én sa. I sjdlva tjansteutlatandet till
forslaget nimns ocksé andra exempel pa krav pa samhéllsansvar som kan stillas i en
upphandling. Ett sddant ar anstillning av ldngtidsarbetslosa, ndgot som ofta anvinds i
andra europeiska lander.

Tjansteutlatandet lyfter upp att arbetstagarna kan tillforsékras minimiloner.
Eftersom Sverige inte har minimiloner utan kollektivavtal sa gor alliansen detta till ett
problem for oss. Att kriva kollektivavtal skulle begrinsa etablering av foretag fran
andra linder — medan minimilGner inte gor det. Tjansteutldtandet ger inga exempel pa
hur vi kan agera for att uppna samma syfte. Vi konstaterar att den styrande
majoriteten inte dr intresserad av mojligheten att motverka 16nedumpning och
utnyttjande av underbetalda arbetskraftsinvandrare.



Att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad med avtalsenliga 16ner och trygga
anstéllningsvillkor dr ett mycket tydligt sétt att ta samhéllsansvar. Att infora
meddelarfrihet och meddelarskydd som krav i upphandlingsunderlagen ar ett annat satt
att ta samhéllsansvar och motverka missforhéllanden i verksamheterna.

Vi vill ha bort vinstdrivande foretag fran all vard, omsorg och skola. Vi anser att
ett bolag, som inte aterinvesterar eventuellt 6verskott i verksamheten, inte tar sitt
samhillsansvar. Att kommunerna ldgger ut verksamheter pa riskkapitalbolag med séte
i ett skatteparadis dér de dgnar sig t skattesmitning &r att stodja skattefusk och inte
heller ansvarstagande.

Pé& Kungsholmen é&r sarskilt en stor del av dldreomsorgen upphandlad alternativt drivs
enligt LOV. Det har inte stillts ndgra krav pa samhéllsansvar i dessa upphandlingar.
Majoriteten har inte visat nagot intresse for den typen av krav i samband med
upphandlingarna. Det ar svart att se att ndgra upphandlingar skulle resulterat i
innovationer i verksamheterna. Upphandlingarna bygger pa detaljerade
kravspecifikationer och ldmnar inget utrymme for innovationer under de allt lingre
avtalsperioderna, sérskilt inte om de kostar pengar. Upphandlingarna blir &ven hér ett
hinder for nya innovationer i de verksamheter som ar lagda pa entreprenad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (S) enligt f6ljande.

De krav pa samhéllsansvar som ndmns i stadsledningskontorets forslag till
upphandlingspolicy dr utmérkta krav. Foretag som blir foremal for stadens
upphandlingar ska iakttaga foljande:

- respekt for grundlaggande ménskliga rittigheter

- forbud mot barn- och tvangsarbete

- att arbetstagare tillforsdkras minimiloner och arbetsmilj6 utifran den nationella

lagstiftningen
- att arbetstagare inte diskrimineras

- att korruption motarbetas

Vi menar dock att viktiga krav saknas for att fullt ut anpassa upphandlingspolicyn till
svenska forhallanden, ndmligen

- kravet pé kollektivavtal
- kravet pd meddelarfrihet/meddelarskydd.

Det dr angeldget att staden i sin upphandling stdller krav pd att utforaren ska ha
géllande kollektivavtal for sina anstéllda. Kollektivavtalen pd den svenska
arbetsmarknaden ersétter till delar vad som i andra EU-lander tacks in av lagstiftning,
exempelvis om minimildner.



Det ar av stor betydelse for den upphandlade tjénstens kvalitet att personalen har
goda anstéllningsvillkor och har inflytande 6ver sin arbetssituation. I Sverige
garanteras detta av sévil kollektivavtal som lagstiftning.

Vi anser ocksa att det i upphandlingsunderlaget ska vara ett absolut krav att
grundlagsskyddad meddelarfrihet och meddelarskydd ska gélla for de anstéllda pa
samma villkor som i offentligt driven verksamhet. Den anstillde ska kunna larma om
missforhéllanden pé arbetsplatsen utan att riskera repressalier fran arbetsgivaren,
vilket gynnar kvaliteten i verksamheten.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordforande Anita Lindskog m.fl. (S), enligt
foljande.

Det ér bra att riktlinjer tas fram for innovationsupphandling och krav pé
samhéllsansvar i stadens upphandlingar. Vi instimmer i allt vdsentligt i forvaltningen
svar pa remissen.

Vi vill till riktlinjerna fora att vid alla former av upphandling skall staden och dess
namnder och bolag forvissa sig om att de upphandlade tjénsterna utférs av foretag som
ar bundna av kollektivavtal tecknade for svensk arbetsmarknad, eller tillimpar
kollektivavtalsliknande villkor.

Reservation anfordes av ledaméterna Shadi Larsson och Barbro Borg (MP),
enligt foljande.

att delvis godkénna forvaltningens tjansteutlatande och dérutdver anfora foljande;

Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens alla mdjligheter
att bidra till omstéllningen till ett hallbart samhille. Det &r viktigt att stadens behov av
varor och tjanster tillgodoses pa ett sétt som fraimjar en god samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har mojligheterna att stilla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det &r bra.
For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag, liksom att ta till vara ideella
organisationers och sociala foretags sérart, kan det vara vardefullt att anvinda sig av
innovationsfraimjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas utan forutfattad
mening om tillvigagangssatt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgédende och bindande for att sékerstilla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets hela potential som verktyg for att stilla om till en héallbar
framtid. Normaltillstandet ska vara att staden vid upphandlingar anvéander sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall det &r relevant, etiska krav. En dokumenterad
analys ska alltid goras, och om det i ndgot fall inte stdlls miljokrav eller sociala krav
ska en skriftlig motivering ges.



Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stédllda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrdntad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohénsyn. I den nu foreslagna upphandlingspolicyn star det att ’krav pa
miljohénsyn far stéllas vid stadens upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar att
staden inte bara fér stilla krav pa miljohénsyn utan i normalfallet ocksé ska stilla
sadana krav.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden vid upphandling kan bidra
till att fraimja en inkluderande och jamstélld arbetsmarknad, fri frdn diskriminering.
Sociala krav kan ocksé bidra till att 6ka mdjligheten f6r mindre aktdrer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhéllsansvar dven ska innehalla krav pa rétt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pé att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa
foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis Global Compact. Krav skall ocksa
stillas pa leverantdren att iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet med
Barnkonventionen.

Ett annat sitt att hantera krav pa samhéllsansvar ar att anvénda sig av konventioner
for att stilla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundlaggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsakringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimil6n, som géller
i tillverkningslandet dr ocksé viktiga att beakta.

Vi delar forvaltningens dnskemél om uppbyggnad av central kompetens for att
kunna stodja forvaltningarna vid innovativa upphandlingar. Vi delar ocksa
forvaltningens krav pa fortydligande pa hur uppfoljning skall ske samt vilka
sanktionsmojligheter som finns om en leverantdr inte foljer ingénget avtal.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av ledamoten Anki Erdmann (V) enligt foljande.

1. Néamnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag
2. Samt dérutver anfor

Det &r bra att staden uppdaterar sin upphandlingspolicy. Att skriva en policy med
underrubriken innovation och samhéllsansvar forpliktigar dock, och det remitterade
forslaget har stora brister. Den utgér fran de borgerliga direktiven att i princip allt som
gér ska konkurrensutséttas. Vi menar att principen istillet ska vara samhéllsnytta,
samhiéllsansvaret ska vara pa riktigt och det ska vara litt att krdva ansvar for brister.
Flera ar av dogmatisk utforsiljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhéllsansvar. Istdllet har staden avtal som i huvudsak reglerar den
privata néringsidkarens rattigheter utan krav pa skyldigheter och méjligheter att krava
erséttning for ej genomforda avtal eller mojligheter till ekonomisk kompensation eller



hévning av avtalen. Avtalen priaglas mestadels av total brist pa affairsméssighet. Den
konkurrenspolicy som de borgerliga har infort ska darfor avskaffas.

I det remitterade forslaget maste stycket om “’krav pa samhaéllsansvar” skérpas.
Annars inskrinker sig staden till att sikra grundldggande méanskliga réttigheter och
demokratiska fri- och rittigheter bara om det motiveras av upphandlingens art. Vi
menar att all verksamhet och alla upphandlingar i staden sjélvklart ska uppfylla
grundlidggande minskliga réttigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

Aven stycket om miljo méste skrivas tydligare, entreprendrer ska folja stadens
miljopolicy och mal och leverantor ska ha motsvarande program. Nu konstateras bara
att man “far” stélla krav pa miljohédnsyn. Om undantag gors ska en sérskild
miljokonsekvensbeskrivning goras. Miljostyrningsradets rekommendationer bor foljas.
En grundldggande aspekt pa samhéllsansvar r att betala skatt. Konkurrensverket har
tyvarr underkidnt Kalmar kommuns skrivning i sin upphandlingspolicy om att foretag
som lagger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida mot
principen om icke-diskriminering i LOU. Det innebér att skattesmitare kan skyddas av
lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket behandlas som lagbrytare. S&
lange inte nddvéndiga dndringar i LOU och pa EU-niva genomfors kan inte
upphandling av varor och tjénster bli det verktyg for ett hallbart samhalle som de
annars skulle kunna vara. Fullt samhéllsansvar kan dé bara tas av kommunen.

Ytterligare ett sétt att ta samhéllsansvar ar att dterinvestera vinst i verksamheten.
Det ska dérfor gé att stilla krav pa att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande.
Det finns exempel inom dldreomsorgen som har provats och godkénts av EU-rétten.

Samtliga krav som stills pé leverantdr och/eller leverantor i upphandlingar ska
dven omfatta underleverantorer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprendr/leverantor. [
avtalen ska alltid skrivas in mojlighet for staden att utkréva vite vid avtalsbrott eller i
det fall som brott mot lagstiftning och/eller myndigheters regelverk.

I de fall upphandling gors till 1agsta pris ska det dels vara sdrskilt motiverat och
dels finnas garantier sa att personalen forsdkras och arbetsgivaren betalar in
pensionsavgifter annars kan det leda till social dumping. Tyvérr har upphandlingar till
lagsta pris lett till oacceptabla forsdmringar och otrygghet for redan lagavionad
personal. Personal som Gvertas ska déarfor garanteras minst samma 16n och villkor som
de hade innan overtagandet. Sociala och etiska krav samt skrivningar om att ILO:s
grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter i arbetslivet ska foljas ska
dérfor alltid skrivas in i forfragningsunderlaget.

Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmilj6é och rimliga
anstéllningsvillkor, exempelvis enligt ”Vita jobb-modellen” som har anvénts i staden
och nu inforts bland annat i Malmé. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
maste vara krav, och inte bara rekommendationer. En méjlighet &r att i
forfragningsunderlagen konkret beskriva och stélla som villkor att anstéllningsvillkor
som enligt kollektivavtal géller i branschen ska uppfyllas av anbudsgivaren.

Det ska ocksé skrivas in att entreprenoren ska tillimpa medbestdmmandelagen
(MBL) och fortroendemannalagen (FML) som om kollektivavtal finns. Om inte



kollektivavtal finns, &r MBL:s omfattning begridnsad och mdjligheten till fackligt
arbete under arbetstid borta. Detta ar en allvarlig forsdmring for arbetstagarna.

Samma yttrandefrihet och meddelarfrihet i friga om arbetet ska gélla for anstéllda i
upphandlad verksamhet som for offentliganstéllda. Antidiskrimineringsklausulen som
staden tillimpar &r otillracklig eftersom den inte géller for alla underleverantorer och
inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Klausulen kan bara tillimpas efter en
lagakraftvunnen dom, vilket &r sillsynt dd méal om diskriminering brukar leda till
forlikning. En skarpare antidiskrimineringsklausul maste tas fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S) enligt
foljande.

Den skrivning som foreligger om minimildner och arbetsmiljo som tjansteutlatandet
har pa sid 19 ar enligt oss alldeles for vag.
Vi anser att det &r kollektivavtal som ska krévas. Vi menar att det ar rimligt att stilla
det som krav pé att ta samhillsansvar.

Vi anser dven att staden vid upphandlingar maste gora en vérdering av att en tjanst
kan levereras inom ramen for en god arbetsmiljo.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Néamnden beslutar att lamna nedanstdende synpunkter som svar pa remissen

Miljopartiet anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla
potential som bestéllare av en héllbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor
och tjanster tillgodoses pa ett sdtt som dr forenligt med en god samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har méjligheterna att stilla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sarart kan det vara vardefullt att anvénda
sig av sé kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgédende och bindande for att sékerstélla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stdlla om till ett hallbart
samhiélle. Normaltillstindet ska vara att staden vid upphandlingar anvéinder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En



dokumenterad analys ska alltid goras och om det i nagot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stdllda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrdntad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohénsyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att “krav pa
miljohansyn far stillas vid stadens upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar att
staden inte bara far stilla krav pa miljohidnsyn utan som normaltillstdnd ocksa ska
stilla sddana krav. I de fall miljokrav inte stélls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av upphandling
for att skapa en inkluderande och jamstilld arbetsmarknad, fri fran alla typer av
diskriminering.

Sociala krav kan tillsammans med till exempel kontraktspaketering ocksé bidra till
att 6ka mojligheten for mindre aktorer och utforare inom den idéburna sektorn att
vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa samhéllsansvar dven ska
innehalla krav pa ritt for arbetstagaren att arbeta under kollektivavtalsliknade villkor,
krav pa att inte diskriminera vid anstdllning och krav pa foreningsfrihet, bada i
enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantdren ska iaktta respekt for
barns réttigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Annat sétt att hantera krav pa samhéllsansvar &r att anvédnda sig av konventioner
for att stélla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundldggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kdirnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsdkringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimil6n, som géller
i tillverkningslandet dr ocksé viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstéllda
krav, sa dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hdga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsdkra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Det behdvs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maéste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora revision av egenkontrollen.

Reservation anfordes av ledamot Claes Elmgren m.fl. (S) samt ledamot Josefin
Morge (V), enligt foljande.

- att faststélla forvaltningens forslag,
- samt dirutover anfora f6ljande:

Vi vilkomnar i stora drag de forslag till tilligg som ldmnas i syfte att komplettera
stadens policy och anvisningar for upphandlingar. Vi finner dock att forslaget i delar
kan utvecklas i syfte att framhdva den offentliga upphandlingens roll for att bidra till
en ekonomisk, social och ekologisk hallbar utveckling.



Nar det giller ekologiskt héllbar utveckling har Miljostyrningsradet sedan flera ar
arbetat fram kriterier som ror hallbar upphandling med avseende pé innovationer. Med
tanke pa den stdllning som Miljdstyrningsraddet har som regeringens expertorgan ér det
forvanande att radets kriterier eller reckommendationer inte beaktats eller diskuterats i
forslaget.

Nar det géller socialt ansvar finner vi det anmérkningsvért att staden har s laga
ambitioner ndr det giller arbetsvillkor. Upphandlingspolicyn borde innehélla krav pa
kollektivavtals-liknande villkor ndr det géller 16ner och &vriga arbetsvillkor, inte
enbart stadga minimiloner. Ett sddant krav strider inte mot EU-rétten.

Vidare &r det viktigt att de kommande anvisningarna tar fasta pa att stadens policy
noga f6ljs upp och huvudleverantdrens ansvar for leverantorskedjan efterfoljs.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamoten Rudy Espinoza (V), enligt foljande.

Forslag till beslut
Néamnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag

Samt darutover anfor

Det &r bra att staden uppdaterar sin upphandlingspolicy. Att skriva en policy med
underrubriken innovation och samhéllsansvar forpliktigar dock, och det remitterade
forslaget har stora brister. Den utgar frén de borgerliga direktiven att i princip allt som
gar ska konkurrensutséttas. Vi menar att principen istillet ska vara samhallsnytta,
samhéllsansvaret ska vara pa riktigt och det ska latt krdva ansvar for brister.

Flera &r av dogmatisk utforséljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhallsansvar. Istéllet har staden avtal som 1 huvudsak reglerar den
privata néringsidkarens réttigheter utan krav pa skyldigheter och mgjligheter att kréva
ersittning for ej genomforda avtal eller mojligheter till ekonomisk kompensation eller
héavning av avtalen. Avtalen praglas mestadels av total brist pa affarsmaéssighet. Den
konkurrenspolicy som de borgerliga har infort ska darfor avskaffas.

I det remitterade forslaget maste stycket om “’krav pa samhéllsansvar” skirpas.
Annars inskranker sig staden till att sikra grundlaggande ménskliga rattigheter och
demokratiska fri- och réittigheter bara om det motiveras av upphandlings art. Vi menar
att all verksamhet och alla upphandlingar i staden sjilvklart ska uppfylla
grundliggande ménskliga rittigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

Aven stycket om miljé méaste skrivas tydligare, entreprendrer ska folja stadens
miljopolicy och mal och leverantdr ska ha motsvarande program.

Nu konstateras bara att man “far” stilla krav p& miljéhansyn. Om undantag gors
ska en sérskild miljokonsekvensbeskrivning goras. Miljostyrningsradets
rekommendationer bor foljas.



En grundldggande aspekt pa samhéllsansvar &r att betala skatt. Konkurrensverket
har tyvérr underként Kalmar kommuns skrivning i sin upphandlingspolicy om att
foretag som ldgger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida
mot principen om icke-diskriminering i LOU. Det innebér att skattesmitare kan
skyddas av lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket behandlas som
lagbrytare. S& linge inte nddvindiga dndringar i LOU och pa EU-niva genomfors kan
inte upphandling av varor och tjénster bli det verktyg for ett hallbart samhélle som de
annars skulle kunna vara. Fullt samhillsansvar kan dé bara tas av kommunen.
Ytterligare ett sitt att ta samhéllsansvar dr att aterinvestera vinst i verksamheten. Det
ska darfor gé att stélla krav pa att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande. Det
finns exempel inom dldreomsorg som har provats och godkénts av EU-rétten.

Samtliga krav som stills pé leverantdr och/eller leverantor i upphandlingar ska
dven omfatta underleverantorer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprendr/leverantdr. I
avtalen ska alltid skrivas in mdjlighet for staden att utkréva vite vid avtalsbrott eller i
det fall som brott mot lagstiftning och/eller myndigheters regelverk.

I de fall upphandling gors till 14gsta pris ska det dels vara sérskilt motiverat och
dels finnas garantier sa att personalen forsdkras och arbetsgivaren betalar in
pensionsavgifter. Annars kan det leda till social dumping. Tyvérr har upphandlingar
till 1agsta pris lett till oacceptabla forsdmringar och otrygghet for redan lagavlonad
personal. Personal som Gvertas ska dérfor garanteras minst samma 16n och villkor som
de hade innan &vertagandet. Sociala och etiska krav samt skrivningar om att ILO:s
grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter i arbetslivet ska foljas ska
darfor alltid skrivas in i forfragningsunderlaget.

Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmilj6é och rimliga
anstdllningsvillkor, exempelvis enligt ”Vita jobb-modellen” som har anvints i staden
och nu inforts bland annat i Malmé. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
madste vara krav, och inte bara rekommendationer.

En mgjlighet ar att i forfragningsunderlagen konkret beskriva och stilla som
villkor att anstdllningsvillkor som enligt kollektivavtal géller i branschen ska uppfyllas
av anbudsgivaren.

Det ska ocksé skrivas in att entreprenoren ska tillimpa medbestimmandelagen
(MBL) och fortroendemannalagen (FML) som om kollektivavtal finns. Om inte
kollektivavtal finns, & MBL:s omfattning begrinsad och mdjligheten till fackligt
arbete under arbetstid borta. Detta dr en allvarlig forsamring for arbetstagarna.

Samma yttrandefrihet och meddelarfrihet i friga om arbetet ska gélla for anstéllda i
upphandlad verksamhet som for offentliganstéllda. Antidiskrimineringsklausulen som
staden tillimpar dr otillrdcklig eftersom den inte géller for alla underleverantorer och
inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Klausulen kan bara tillimpas efter en
lagakraftvunnen dom, vilket ar sdllsynt dd mal om diskriminering brukar leda till
forlikning. En skarpare antidiskrimineringsklausul maste tas fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rebwar Hassan (MP), enligt foljande.



Vi anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla potential
som bestéllare av en héllbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor och
tjénster inte tillgodoses pa ett sétt som inte ar forenligt med en god
samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har mojligheterna att stélla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sirart kan det vara vardefullt att anvdnda
sig av sé kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sékerstélla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stidlla om till ett hallbart
samhdlle. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid géras och om det i ndgot fall inte stills miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrdntad samhéllsnytta.

Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror kraven pa miljéhansyn. I
den nu reviderade upphandlingspolicyn star det att ’krav pa miljohénsyn far stéllas vid
stadens vid upphandlingar inom olika omréden”. Vi menar att staden inte bara far
stilla krav pa miljohansyn utan som normaltillstdnd ocksé ska stélla sadana krav. I de
fall miljokrav inte stélls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jimstdlld arbetsmarknad, fri fran alla
typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksa bidra till att 6ka mojligheten for mindre aktorer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhéllsansvar dven ska innehélla krav pa ratt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pa att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa
foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantoren
ska iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Annat sétt att hantera krav pa samhéllsansvar &r att anvinda sig av konventioner
for att stélla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundlédggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel ar ILO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsakringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon, som géller
i tillverkningslandet dr ocksa viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstillda
krav, s& dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hdga krav pa



forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsdkra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Det behovs dven fortlopande kontroll fran stadens sida, egenkontrollen
maéste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora revision av egenkontrollen.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt foljande.

En upphandlingspolicy i vérldsklass

Vi konstatera att Stockholms stad (l4s: alliansen) i sin privatiseringsiver har valt att ta
fram en upphandlingspolicy som dr mer upptagen med att tillvarata entreprendrernas
intressen av goda upphandlingsvillkor an av medborgarnas krav pa kvalitet och
samhéllsansvar.

Vi anser att den foreslagna upphandlingspolicyn ar otillrdcklig och 1 avsaknad av
ambitioner att nér det géller de stora mojligheter som den offentliga upphandlingen ger
att tillvarata medborgarnas krav.

Vi vinder oss ocksa mot stadsledningskontorets resonemang att egenkontroll av
uppstéllda krav pa samhéllsansvar ér tillrackligt. En lang rad skandaler i de
upphandlade verksamheterna visar med all 6nskvird tydlighet att det inte &r tillrackligt
att den som utfor verksamheten endast ska kontrolleras av sig sjélv. Internationella
erfarenheter visar att privatisering av offentlig verksamhet kréver nya och kraftfulla
system for kontroll och uppfoljning.

2003 inleddes ett samarbetsprojekt mellan Stockholms stad och ett antal fackliga
organisationer kallat Vita jobb. Samarbetsprojektet har varit framgangsrikt och
tillimpas idag av flera kommuner med olika politiska majoriteter. Villkoren i Vita
jobb innebér bland annat att en upphandlad entreprendr ska tillimpa sociala villkor
jamstillda med géllande branschavtal (alltsa ej krav pa kollektivavtal), forbud att
utnyttja svart arbetskraft och att maskera arbetstagare som uppdragstagare. Projektet
Vita jobb, eller i vart fall de villkor som uppstills i projektet, bor vara en del av
Stockholms stads upphandlingspolicy. Pa sa sétt kan man garantera anstillda i
upphandlad verksamhet médnniskovérdiga anstillningsvillkor och forebygga
svartarbete och andra slag av oegentligheter och kriminalitet.

Arbetslosheten inte minst bland ungdomarna dkar i Stockholm. I ménga EU-ldnder
och idag dven i ndgra kommuner i Sverige tillimpas upphandlingskriterier som syftar
till 6kad sysselsdttning bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Aven Stockholms
stad bor ha som malséttning av vid stdrre upphandlingar minst 5 % av den totala
I6nesumman i upphandlingen avsittas till att anstilla personer fran utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Staden bor dven, dér det ar lampligt, inkludera sommarjobb for unga
iavtalen.



I samband med uppf6ljningar av entreprenadavtal bor dven fackforbund och
berdrda ideella organisationer som t.ex. miljdorganisationer horas om sina erfarenheter
av den upphandlade verksamheten.

For att undvika att arbetstagare som véagar avsldja missforhdllanden blir avskedade
eller uppsagda bor anstéllda vilken arbetar i den upphandlade verksamheten
tillforsdakras meddelarfrihet och meddelarskydd motsvarande den som rader for
offentligt anstélld personal.

Den offentliga upphandlingen bor givetvis dven utnyttjas for att stirka marknaden for
produkter och tjdnster med ldgre miljobelastning &n dagens.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt f6ljande.

att Stadsdelsndmnden dverldmnar nedanstdende text som svar pa remissen,

Miljopartiet anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla
potential som bestéllare av en hallbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor
och tjanster inte tillgodoses pé ett sitt som inte ar forenligt med en god
samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har mojligheterna att stélla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sirart kan det vara vardefullt att anvinda
sig av sé kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sdkerstilla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stdlla om till ett hallbart
samhdlle. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid goras och om det i ndgot fall inte stills miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvinds i den offentliga
upphandlingen med relevant stillda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrantad samhéllsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohansyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att “krav pa
miljohansyn far stillas vid stadens vid upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar
att staden inte bara far stélla krav pad miljohdnsyn utan som normaltillstand ocksa ska
stilla sddana krav. I de fall miljokrav inte stélls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jdmstdlld arbetsmarknad, fri fran alla
typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksa bidra till att 6ka mdjligheten for mindre aktdrer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhéllsansvar dven ska innehalla krav pa rétt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pé att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa



foreningsfrihet, bada i enlighet med exempelvis Global Compact, samt att leverantdren
ska iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet med Barnkonventionen.

Annat sétt att hantera krav pd samhéllsansvar &r att anvinda sig av konventioner
for att stdlla krav pa hur leverantdrerna ska respektera grundlaggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel dr ILO:s étta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsakringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon, som géller
i tillverkningslandet 4r ocksa viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppf6ljning av uppstéllda krav,
sa dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stéller hoga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsdkra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Det behovs dven fortlopande kontroll frén stadens sida, egenkontrollen
maste kontrolleras. Det méste finnas nog med resurser for att den upphandlande
verksamheten ska kunna kontrollera och genomfora revision av egenkontrollen.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden verldmnar forvaltningens tjansteutlatande och anfor for egen del
foljande:

De nuvarande borgerliga direktiven, i policys som i aktivitetsplaner, &r att i princip
allt som gar ska konkurrensutsittas. Vi har en grundldggande annan instillning till
vara verksamheter. Det 6verordnade mélet dr ett demokratiskt samhille dir resurser
fordelas efter behov och dar medborgarnas, brukarnas och personalens inflytande &r
reellt. Dar samhéllsansvaret dr pa riktigt och gér att utkrdva ansvar for.

Stadsledningskontoret har valt att foresla forandringar i upphandlingspolicyn
istdllet for i konkurrenspolicyn. Konkurrenspolicyn bor avskaffas, men
upphandlingspolicyn forbéttras sa att den kan fungera som en havstadng for en socialt
och ekologiskt uthallig utveckling.

Det ar svart att se att det finns ndgon som helst historisk evidens att
konkurrensutséttning av vara verksamheter ar vigen dit, snarare tvirtom. Vi ser inte
heller att innovation per automatik gynnas av konkurrensutséttning. Till och med
rapporter som tillkommit pa uppdrag av nuvarande borgerliga regering visar snarare pa
motsatsen. Se till exempel i Den innovativa varden, Vinnova nov 2012, dar de flesta
exempel pa innovationer i varden skett och fortfarande sker inom det offentliga och
med stor framgéng.

Vinsterpartiet anser att nér vi upphandlar sa ska vi sjédlvklart ha en bra policy for
upphandlingsarbetet dar staden stéller langtgdende krav i upphandlingsdirektiven bade
for miljokrav och sociala krav. Dér aterstar mycket att géra och inte minst &r det
anmarkningsvért att vi idag i Sverige dr sa mycket mer restriktiva och bakbundna vid
upphandlingar &n i 6vriga EU. Den storsta inviandningen Viansterpartiet har mot
forslaget ar allt som inte star dér, forslaget vdjer for de mojligheter en upphandling
skulle kunna ge, sannolikt da vér svenska lagstiftning pa omradet dr sd mycket mer
begransande én i jimforbara andra europeiska lédnder.

Tydligast ar detta i stycket om krav pa samhéllsansvar. Dér kan formuleringarna



tolkas som att man inskrénker sig till att sékra grundldggande ménskliga réttigheter
och demokratiska fri- och réttigheter. Vi kan inte se annat an att all verksamhet och
alla upphandlingar i Stockholms stad sjélvklart ska uppfylla grundldggande méinskliga
rattigheter och demokratiska fri- och réttigheter, om sé inte &r fallet i dag sé ar det
givetvis viktigt att det fortydligas.

Men det gar naturligtvis att vara lite mer proaktiv én sa. I sjilva tjénsteutldtandet
till forslaget s ndmns ocksa andra exempel pa krav pa samhillsansvar som kan stéllas
i en upphandling. Ett sddant &r anstéllning av langtidsarbetslosa, ndgot som ofta
anvénds i Europa.

Tjansteutlatandet lyfter ocksa att arbetstagare kan tillférsékras minimildner.
Eftersom Sverige inte har minimildner utan kollektivavtal sa &r detta ett problem for
oss enligt EU-rdtten. Att krava kollektivavtal begrénsar etablering av foretag fran
andra lander — medan minimiloner inte gor det. Tjansteutldtandet ger inga exempel pa
hur vi kan agera for att uppna samma syfte, troligen dérfor att den styrande majoriteten
inte dr intresserade av mojligheten att motverka 16nedumpning. En mdjlighet &r att i
forfragningsunderlagen konkreta riakna upp och beskriva de anstéllningsvillkor som
enligt kollektivavtal géller i branschen, dvs. att staden atminstone kraver
”kollektivavtalsliknade” villkor.

Ett annat exempel som Vinsterpartiet vill peka pa dr mojligheten att stilla krav pa
att de upphandlade foretagen inte far vara vinstsyftande. Kommunen Lombardiet i
Italien har stéllt detta krav vid upphandling av dldreomsorg. Just detta exempel ar
intressant da det anmaildes, provades och godkéindes av EU-ratten. Kravet begrénsar
inte etablering, enligt EU- rétten. I England finns numer ett system med privata men
skattefinansierade skolor som fungerar enligt svenskt monster. Men i deras avtal
forbinder sig skolorna att vara icke vinstsyftande. Det svenska foretaget
Kunskapskolan har darfor i England etablerat sig som ett non profit foretag.
Vinsterpartiet menar att det ska vara mojligt att i forfragningsunderlag stélla krav pa
att vinst aterinvesteras i verksamheten, som ett exempel pé krav pa samhéllsansvar.

Ett problem vi har i Sverige 4r att LOU inte gor skillnad p& A-tjanster (transporter,
fastighetsforvaltning t.ex.) och B-tjdnster (omsorg, hdlso- och sjukvérd, skola t.ex.). I
Ovriga Europa ar lander betydligt friare vad géller upphandling av B-tjénster. For det
forsta finns inget upphandlingstvang. I Sverige ska alla kontrakt med externa
producenter som dverstiger ett belopp pa 284 631 SKR upphandlas. I EU &r
upphandling av B-tjanster nu under utredning, och det forslag som ligger &r att
kontrakt som &verstiger 500 000 Euro ska upphandlas. Det dr en avsevérd skillnad. For
att Stockholms stad ska kunna bedriva en ansvarig och ldngsiktig politik méste staden
ha storre utrymme att kunna avgora nér det lampar sig bést att ha direktavtal med
utforare. Det dr déarfor av storsta vikt att LOU forandras. Utformningen av LOU
kombinerat med direktiven fran stadshusets egen majoritet om konkurrensutséttning
bakbinder i sjédlva verket mojligheterna att pa riktigt frimja innovation och
samhéllsansvar.

I en artikel i Dagens Arena den 21 maj skriver foretradare for Miljopartiet,
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och organisationen Attac att konkurrensverket



underként Kalmars skrivning i kommunens upphandlingspolicy om att foretag som
lagger anbud inte fir ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida mot principen
om icke-diskriminering i LOU. Artikelforfattarna menar att skattesmitare skyddas av
lagen, medan kommuner som vill sdtta stopp for fusket behandlas som lagbrytare. De
menar vidare att regeringen bor genomfora nddvandiga dndringar i LOU samt driva
fragan i EU. Vi instdmmer till fullo och menar att med det system vi har idag kan inte
upphandlingar, nér vi véljer att upphandla, bli det verktyg som de annars skulle kunna
vara. Sé linge lagstiftningen inte &ndras &r det enda alternativet till samhéllsansvar att
driva verksamhet i egen regi i s& hog grad som mojligt.

Alvsj6 stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Majvi Andersson (S) enligt foljande.

Det ér bra att riktlinjer tas fram for innovationsupphandling och krav pa
samhéllsansvar i stadens upphandlingar. Vi instimmer i allt vésentligt i férvaltningen
svar pa remissen.

Men att skriva en policy med underrubriken innovation och samhéllsansvar
forpliktigar och det remitterade forslaget har stora brister. Den utgér fran de borgerliga
direktiven att i princip allt som gér ska konkurrensutsattas. Vi menar att principen
istéllet ska vara samhéllsnytta, samhéllsansvaret ska vara pa riktigt och det ska vara
latt att krdva ansvar for brister.

Flera ar av dogmatisk utforsiljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhéallsansvar. Istéllet har staden avtal som i huvudsak reglerar den
privata ndringsidkarens réttigheter utan krav pa skyldigheter och méjligheter att krava
ersittning for ej genomforda avtal eller for mojligheter till ekonomisk kompensation
eller hdvning av avtalen. Avtalen priglas mestadels av total brist pa affirsméassighet.
Den konkurrenspolicy som de borgerliga har infort ska darfor avskaffas.

Vi vill till riktlinjerna fora att vid alla former av upphandling skall staden och dess
ndmnder och bolag forvissa sig om att de upphandlade tjansterna utfors av foretag som
dr bundna av kollektivavtal tecknade for svensk arbetsmarknad, eller tillimpar
kollektivavtalsliknande villkor. Staden ska i alla upphandlingar verka for en god
arbetsmiljo och rimliga anstillningsvillkor, exempelvis enligt ’Vita jobb-modellen”
som har anvints i staden och nu inforts bland annat i Malmd. Redan i
forfragningsunderlagen ska det konkret beskrivas och stillas som villkor att
anstdllningsvillkor, som enligt kollektivavtal géller i den berérda branschen, ska
uppfyllas av anbudsgivaren.

Vidare ska det ocksé skrivas in att entreprendren ska tillimpa
medbestdmmandelagen (MBL) och fortroendemannalagen (FML) som om
kollektivavtal finns. Om inte kollektivavtal finns, &r MBL:s omfattning begrénsad och
mojligheten till fackligt arbete under arbetstid borta. Detta 4r en allvarlig forsamring
for medarbetarna.

Samma yttrandefrihet och meddelarfrihet i fraga om arbetet ska gélla for anstéllda i
all upphandlad verksamhet som for offentliganstillda. Antidiskrimineringsklausulen



som staden tillaimpar dr otillrdcklig eftersom den inte géller for alla underleverantorer
och inte anger vite som sanktionsmojlighet. Klausulen kan bara tillimpas efter en
lagakraftvunnen dom, vilket &r sillsynt dd mal om diskriminering oftast leder till
forlikning. Dérfor maste en skarpare antidiskrimineringsklausul tas fram

En kommun har ett samhéllsansvar. Samma samhéllsansvar maste alaggas
upphandlade verksambheter. Ett sdtt att ta samhéllsansvar dr att dterinvestera vinst i
verksamheter som bekostas av skattemedel. Det ska darfor gé att stélla krav pé att
upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande. P4 detta finns exempel inom
dldreomsorgen som har provats och godkénts av EU-rétten.

Samtliga krav som stills pa leverantdr och/eller leverantor i upphandlingar ska dven
omfatta underleverantdrer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprendr/leverantor. |
avtalen ska alltid skrivas in mdjlighet for staden att utkrdva vite vid avtalsbrott eller i
det fall som brott mot lagstiftning och/eller myndigheters regelverk.

I de fall upphandling gors till 14gsta pris ska det dels vara sérskilt motiverat och
dels finnas garantier att personalen forsikras och arbetsgivaren betalar in
pensionsavgifter. Annars kan det leda till social dumping. Tyvérr har upphandlingar
till 1agsta pris lett till oacceptabla forsdmringar och otrygghet for redan lagavlonad
personal. Personal som &vertas ska darfor garanteras minst samma 16n och villkor som
de hade innan overtagandet. Sociala och etiska krav samt skrivningar om att ILO:s
grundliggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet ska f6ljas, ska
dérfor alltid skrivas in i forfragningsunderlaget.

I det remitterade forslaget méste stycket om “krav pa samhillsansvar” skérpas.
Annars inskranker sig staden till att sékra grundldggande ménskliga rattigheter och
demokratiska fri- och réittigheter bara om det motiveras av upphandlings art. Vi menar
att all verksamhet och alla upphandlingar i staden sjdlvklart ska uppfylla
grundlédggande ménskliga réttigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

Aven stycket om miljé maste skrivas tydligare, entreprendrer ska folja stadens
miljopolicy och mal och leverantdr ska ha motsvarande program. Nu konstateras bara
att man "far” stilla krav pd miljohdnsyn. Om undantag gors ska en sérskild
miljokonsekvensbeskrivning goras. Miljostyrningsradets rekommendationer bor foljas.

Reservation anfordes av Jenny Norberg (V) enligt foljande.

Néamnden beslutar enligt forvaltningens forslag med tillagg:

a) att upphandlade leverantorer av varor och tjanster uppfyller de krav som
stélls i
kollektivavtal

b) att upphandlade foretag som ska utfora vélfardstjanster inom

verksamhetsomradena skola, vard och omsorg, inte fir vara vinstsyftande

Forslaget kommer en bit pa vdg mot att upphandling kan bli det verktyg som det skulle
kunna vara for att stélla villkor for hur stadens budget ska anvandas. Sérskilt ar vi
ndjda med att det innehaller skrivningar om samhéllsansvar, milj6 och arbetsvillkor.
Vi anser dock inte att det ricker hela viagen.

Vi tycker att det ar viktigt att staden inte bidrar till 16nedumpning vid upphandling
av varor och tjanster. Darfor ar det rimligt att krav stélls pa upphandlade foretag att de



har 16ner och andra villkor i niva med kollektivavtal si lange vi har den modell for
16nesattning och villkor i arbetslivet som vi har i Sverige. Stadens regelverk for
upphandlingar borde kunna referera till de 6verenskommelser och regler som géller pa
den svenska arbetsmarknaden.

Vi tycker inte att upphandlade leverantorer av tjénster inom exempelvis forskola,
skola och dldreomsorg ska tillatas att ta ut vinster. Istéllet bor de dterinvestera ett
eventuellt dverskott tillbaka till verksamheten. Det finns exempel i andra ldnder dar
man tillimpat mojligheten att stélla krav pa att de upphandlade foretagen inte far vara
vinstsyftande. Kommunen Lombardiet i Italien har stillt detta krav vid upphandling av
dldreomsorg. Just detta exempel r intressant da det anméldes, provades och
godkédndes av EU-rdtten. Kravet begrénsar inte etablering, enligt EU- rétten. |
England finns numer ett system med privata men skattefinansierade skolor som
fungerar enligt svenskt monster. Men i deras avtal forbinder sig skolorna att vara icke
vinstsyftande. Det svenska foretaget Kunskapskolan har dérfor i England etablerat sig
som ett non profit foretag. Vénsterpartiet menar att det ska vara mojligt att i
forfragningsunderlag stélla krav pé att vinst aterinvesteras i verksamheten, som ett
exempel pa krav pa samhéllsansvar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Viktor Morawski m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Miljopartiet anser att det dr hog tid att ta till vara den offentliga upphandlingens fulla
potential som bestéllare av en hallbar framtid. Det ar viktigt att stadens behov av varor
och tjanster inte tillgodoses pé ett sitt som inte ar forenligt med en god
samhéllsutveckling.

I den foreslagna reviderade upphandlingspolicyn har méjligheterna att stélla
sociala krav och att frimja innovationer genom upphandling arbetats in. Det tycker vi
dr bra. For att uppmuntra till nytdnkande bland mindre foretag liksom ta till vara
ideella organisationers och sociala foretags sirart kan det vara vardefullt att anvinda
sig av sé kallade innovationsframjande upphandlingar, i vilka en funktion efterfragas
utan forutfattad mening om tillvigagangssitt.

Vi hade dock velat se att skrivningarna om miljokrav och sociala krav varit mer
langtgaende och bindande for att sékerstélla att staden tillvaratar
upphandlingsinstrumentets potential som verktyg for att stilla om till ett hallbart
samhdlle. Normaltillstdndet ska vara att staden vid upphandlingar anvénder sig av
miljokrav och sociala krav och, i de fall da det &r relevant, etiska krav. En
dokumenterad analys ska alltid géras och om det i nagot fall inte stélls miljokrav eller
sociala krav ska en skriftlig motivering ges.

Enligt Miljostyrningsradet kan varje skattekrona som anvénds i den offentliga
upphandlingen med relevant stdllda miljokrav och sociala krav bidra till en vél
forrantad samhillsnytta. Staden bor ta chansen att revidera skrivningarna som ror
kraven pa miljohénsyn. I den nu reviderade upphandlingspolicyn stér det att "krav pa
miljohansyn far stillas vid stadens vid upphandlingar inom olika omraden”. Vi menar
att staden inte bara far stélla krav pa miljohénsyn utan som normaltillstand ocksé ska
stdlla sddana krav. I de fall miljokrav inte stdlls ska en skriftlig motivering ges.

De sociala kraven kan exempelvis innebéra att staden ska anvénda sig av
upphandling for att skapa en inkluderande och jdmstdlld arbetsmarknad, fri fran alla



typer av diskriminering. Sociala krav kan tillsammans med till exempel
kontraktspaketering ocksé bidra till att 6ka mdjligheten for mindre aktdrer och utforare
inom den idéburna sektorn att vinna kontrakt. Vi menar att omfattningen av krav pa
samhéllsansvar dven ska innehélla krav pé rétt for arbetstagaren att arbeta under
kollektivavtalsliknade villkor, krav pd att inte diskriminera vid anstéllning och krav pa
foreningsfrihet samt att leverantoren ska iaktta respekt for barns réttigheter i enlighet
med Barnkonventionen.

Annat sétt att hantera krav pd samhéllsansvar &r att anvianda sig av konventioner for att
stdlla krav pa hur leverantorerna ska respektera grundlaggande sociala krav i sin
verksamhet. Exempel ar ILO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138
och 182 samt FN:s barnkonvention artikel 32. Arbetsmiljolagstiftning, arbetarskydd,
socialforsdkringsskydd och arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon, som géller
i tillverkningslandet dr ocksé viktigt att beakta.

Generellt finns ett stort behov inom offentlig sektor av uppfoljning av uppstéllda
krav, s& dven inom Stockholms stad. Egenkontroll stiller hoga krav pa
forfragningsunderlaget for att staden ska kunna forsikra sig om att underlaget &r
tillforlitligt. Egenkontroll i all &ra men ménga ganger maste staden &ven kontrollera
sina leverantorer pa egen hand, antingen med egen personal eller ta hjilp av
leverantorer specialiserade pé detta arbete. Till exempel sa arbetar SKL med att
uppfoéljandekontroll av etiska och sociala krav. Detta arbete bor staden bli delaktiga i.

Ostermalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att avge foljande remissvar:

Krav pd miljohénsyn

Vi delar stadsledningskontorets uppfattning om att kommunstyrelsen bor ges i uppdrag
att revidera géllande upphandlingspolicy sa att innovation frimjas och krav pa
samhéllsansvar inarbetas i stadens upphandlingspolicy. Vi har dven, precis som
stadsledningskontoret, uppmérksammat att upphandlingspolicyn behover uppdaterats
for att battre Overensstimma med géllande lagstiftning och terminologi. Detta giller
framforallt stycket Hallbar utveckling som i nuldget anger att ”Krav pa miljohdnsyn
far stdllas vid stadens upphandlingar inom olika omraden.” Enligt 1 kap. 9a § Lagen
om offentlig upphandling (LOU) bdr miljohansyn och sociala hinsyn beaktas vid
upphandling. Bestimmelsen inférdes den 15 juli 2010 och vi anser att stadens
upphandlingspolicy bor revideras sa att den atminstone 6verensstimmer med och
stiller samma krav som géllande lagstiftning. Konkurrensverket har i sin rapport
”Miljohdnsyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling” (juni 2010) konstaterat att
bor-regeln i 1 kap. 9a § LOU minskat tydligheten i upphandlingsregelverket. Vi
foreslar dérfor att staden infor en tydlig skrivelse i upphandlingspolicyn enligt vilken



det anges att ”Krav pa miljohdnsyn ska stéllas vid stadens upphandlingar inom olika
omréden.” s att eventuella oklarheter forebyggs.

Funktionsperspektiv

Da upphandlingspolicyn ér grundldggande for verkstéllandet av en miljéanpassad
anskaffningsprocess bor den tydligt ange riktning och fungera som ett vigledande
dokument for upphandlande enheter. Genom vél genomténkt och strategisk
upphandling &r det mj6ligt att driva utvecklingen inom miljdomrédet framat och verka
for att nya, innovativa 16sningar kan fé ett fotféste och ersitta utdaterad, éldre teknik.
Vi foreslar darfor att det i upphandlingspolicyn infors ett funktionsperspektiv och att
man dérigenom foresprakar och mojliggér de 16sningar som utgér frén foreliggande
behov snarare 4n fran de schablonmaissigt upphandlade objekt som hitintills dominerat.
Ett transportbehov kan da det ar lampligt t.ex. tillgodoses genom anvindandet av
bilpooler, cyklar, kollektivtrafik eller en kombination av dessa for att d4stadkomma en
sa flexibel och héllbar 16sning som mdjligt. P4 sa sétt kan vi minska ink&p, och
eventuellt kostnader, samt bidra till att nyforetagande med fokus pé gron teknik och
minskad konsumtion far stod och kan utvecklas.

Oversyn av sanktioner och krav pa sikerhet

Vissa upphandlingar rérande t.ex. dldrevard och skola kan fa ldngtgaende och
betungande konsekvenser for de medborgare som drabbas om leverantdren misskoter
kontraktet eller gér i konkurs. Vid upphandling avseende sddana verksamheter anser vi
att deponeringskrav bor kunna stéllas pa leverantoren i syfte att undvika eventuella
framtida avbrott i verksamheten eller langdragna juridiska tvister om ansvar och
utkrdvande av medel ur konkursbon. Liknande strukturer anvénds t.ex. vid
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter for vilka krav pa sidkerhet anges som ett
villkor i syfte att ticka kostnaden for en framtida sanering till foljd av verksamheten.
Vi foreslér att man i samband med en revidering av upphandlingspolicyn utreder
formen for ett sddant krav bl.a. med utgadngspunkt i hur storleken pé sddan sikerhet
ska anpassas till leverantorens storlek och verksamhetens art. Resultatet av en sddan
utredning bor resultera i att upphandlingspolicyn justeras sa att det tydligt framgar att
anviandandet av deponeringskrav ska frimjas da det med hénsyn till leverantoren och
verksamhetens beskaffenhet kan anses ldmpligt.

Reservation anfordes av tjénstgérande ersittare Jaime Barrios (V), enligt
foljande.

Forslag till beslut
1. Ndmnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag
2. samt anfor darutdver



Det dr bra att staden uppdaterar sin upphandlingspolicy. Att skriva en policy med
underrubriken innovation och samhéllsansvar forpliktigar dock, och det remitterade
forslaget har stora brister. Den utgér frén de borgerliga direktiven att i princip allt som
gér ska konkurrensutséttas. Vi menar att principen istéllet ska vara samhallsnytta,
samhéllsansvaret ska vara pa riktigt och det ska latt att kréva ansvar for brister.

Flera &r av dogmatisk utforséljning och konkurrensutséttning av stadens
egendomar och verksamheter har lett till att staden idag sitter fast i avtal utan vare sig
innovationer eller samhéllsansvar. Istéllet har staden avtal som i huvudsak reglerar den
privata néringsidkarens réttigheter utan krav pa skyldigheter och mdjligheter att krava
erséttning for ej genomforda avtal eller mdjligheter till ekonomisk kompensation eller
hévning av avtalen. Avtalen priaglas mestadels av total brist pa affairsméssighet. Den
konkurrenspolicy som de borgerliga har infort ska darfor avskaffas.

I det remitterade forslaget maste stycket om “’krav pa samhéllsansvar” skirpas.
Annars inskranker sig staden till att sékra grundlaggande ménskliga rittigheter och
demokratiska fri- och rittigheter bara om det motiveras av upphandlings art. Vi menar
att all verksamhet och alla upphandlingar i staden sjilvklart ska uppfylla
grundlaggande méanskliga rattigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

Aven stycket om miljé méste skrivas tydligare, entreprendrer ska folja stadens
miljopolicy och mal och leverantdr ska ha motsvarande program. Nu konstateras bara
att man far” stdlla krav pa miljohdnsyn. Om undantag gors ska en sérskild
miljokonsekvensbeskrivning goras. Miljostyrningsradets rekommendationer bor foljas.

En grundldggande aspekt pa samhéllsansvar &r att betala skatt. Konkurrensverket
har tyvirr underként Kalmar kommuns skrivning i sin upphandlingspolicy om att
foretag som ldagger anbud inte far ha koppling till skatteparadis. Kravet anses strida
mot principen om icke-diskriminering i LOU. Det innebér att skattesmitare kan
skyddas av lagen, medan kommuner som vill sétta stopp for fusket behandlas som
lagbrytare. Sé lange inte nddvandiga dndringar i LOU och pad EU-niva genomfors kan
inte upphandling av varor och tjénster bli det verktyg for ett hallbart samhille som de
annars skulle kunna vara. Fullt samhéllsansvar kan dé bara tas av kommunen.

Ytterligare ett sétt att ta samhéllsansvar &r att aterinvestera vinst i verksamheten.
Det ska dérfor ga att stilla krav pa att upphandlade foretag inte far vara vinstsyftande.
Det finns exempel inom dldreomsorg som har provats och godkints av EU-réitten.

Samtliga krav som stills pa leverantor och/eller leverantor i upphandlingar ska
dven omfatta underleverantorer. Tillsynsansvar ska ligga hos entreprendr/leverantor. 1
avtalen ska alltid skrivas in mojlighet for staden att utkrdva vite vid avtalsbrott eller i
det fall som brott mot lagstiftning och/eller myndigheters regelverk.

I de fall upphandling gors till 14gsta pris ska det dels vara sérskilt motiverat och
dels finnas garantier sa att personalen forsdkras och arbetsgivaren betalar in
pensionsavgifter. Annars kan det leda till social dumping. Tyvérr har upphandlingar
till 14gsta pris lett till oacceptabla forsdmringar och otrygghet for redan ldgavlionad
personal. Personal som Overtas ska darfor garanteras minst samma 16n och villkor som
de hade innan &vertagandet. Sociala och etiska krav samt skrivningar om att ILO:s



grundliggande konventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet ska foljas ska
darfor alltid skrivas in i forfragningsunderlaget.

Staden ska i alla upphandlingar verka for en god arbetsmilj6é och rimliga
anstdllningsvillkor, exempelvis enligt ”Vita jobb-modellen” som har anvénts i staden
och nu inforts bland annat i Malmo. Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
maéste vara krav, och inte bara rekommendationer. En mdjlighet &r att i
forfragningsunderlagen konkret beskriva och stélla som villkor att anstéllningsvillkor
som enligt kollektivavtal giller i branschen ska uppfyllas av anbudsgivaren.

Det ska ocksa skrivas in att entreprendren ska tillimpa medbestimmandelagen
(MBL) och fortroendemannalagen (FML) som om kollektivavtal finns. Om inte
kollektivavtal finns, &r MBL:s omfattning begridnsad och mdjligheten till fackligt
arbete under arbetstid borta. Detta dr en allvarlig forsamring for arbetstagarna.

Samma yttrandefrihet och meddelarfrihet i friga om arbetet ska gélla for anstéllda i
upphandlad verksamhet som for offentliganstéllda. Antidiskrimineringsklausulen som
staden tillimpar &r otillrédcklig eftersom den inte géller for alla underleverantorer och
inte anger vite som sanktionsmdjlighet. Klausulen kan bara tillimpas efter en
lagakraftvunnen dom, vilket &r sdllsynt dd mal om diskriminering brukar leda till
forlikning. En skarpare antidiskrimineringsklausul maste tas fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Magnus Lingen m.fl. (S) enligt
foljande.

Det ér gladjande att stadens upphandlingspolicy revideras s att krav pa
samhéillsansvar kan stéllas. Hit hor respekt for méanskliga réttigheter, forbud mot
barnarbete, bestimmelser om minimiléner och arbetsmiljé. Vi 6nskar tilldgga krav pa
kollektivavtal som tyvirr fortfarande ir omdiskuterat. Aven yttre miljofragor kan
vigas in. Det bor innebéra att man vid en utvirdering av inkomna anbud kan gora en
mer samlad beddmning och mindre forlita sig pa poéngrakning.

Vi instdmmer i 6vrigt i forslaget om upphandlingspolicy och delar uppfattningen
att innovation skall inarbetas i denna.



