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Forord

Den 1 januari 2011 forstarktes medborgarnas méjligheter att initieraen
folkomrdstning genom folkinitiativ. Om 10 procent av den rostberéttigande
befolkningen i en kommun kréver en folkomrdstning genom namnunderskrifter
récker det med att en tredjedel av fullmaktige stdder initiativet for att en
folkomrostning ska hallas. Denna férandring har lett till att antalet kommunala
folkomrostningar 6kat och ndgra kommuner stér infor en folkomréstning de
narmaste aren.

Folkinitiativet kan ge medborgarna stérre inflytande 6ver den politiska
dagordningen och ¢ka deras intresse och engagemang for kommunpolitiska
fragor. Men det har funnitsinvandningar mot folkinitiativet som uttrycker en
oro for att den representativa demokratin forsvagas om en relativt liten anddl av
befolkningen kan tvinga fram folkomréstningar i olikafragor. Det kan ocksa
vara oklart vem som egentligen har ansvaret for det bedut som fattas med
ledning av en folkomrostning.

For att faen bild av hur det forstarkta folkinitiativet fungerat har forskaren Ann-
Cathrine Jungar pa Sodertorns hogskola fétt i uppdrag av Sveriges Kommuner
och Landsting att kartlagga de folkinitiativ som har genomforts fran den 1
januari 2011 fram till idag.

Rapporten redogor for erfarenheterna fran de initiativ som har tagits och de
folkomrostningar som har genomforts sedan reformen tradde i kraft. Det &r var
forhoppning att denna rapport bade ska kunna anvandas som kunskapsunderlag
och bidratill fortsatta diskussioner om kommunala folkinitiativ.

Stockholm i november 2013

Lennart Hansson
Sektionschef

Avdelning for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och gjalvstyrelse
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Inledning

| den hér rapporten kartléggs erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet
fran det att det tradde i kraft i januari 2011 fram till idag. Flerainitiativ har
tagits och flera folkomrostningar har genomforts under de tre & har reformen
har varit i kraft. Efter en kort inledning om de kommunal a direktdemokratiska
erfarenheterna, foljer en kort presentation av de tio genomfdrda fol komrost-
ningarna och valadministrationen av dessa. Déarefter beskrivs initiativen —
initiativtagarna och fragestéllningar — och i vilken utstrackning namninsamling-
arnafor initiativ varit framgangsrika. Kommunfullmaktiges behandling av de
folkinitiativ som erhalit en tillracklig méangd underskrifter, foljer darefter: |
vilken utstréckning har initiativen avslagits respektive bifallits? Folkomrdst-
ningarnas resultat och valdeltagande, samt huruvida de haft konsekvenser for
det politiska bed utsfattandet analyseras avslutningsvis. Rapporten konkluderas
med en sammanfattning av resultaten och avdl utande kommentarer kring folk-
omréstningensroll i den kommunala representativa demokratin

Material fran olikakéllor har anvéants for kartlaggningen t.ex. offentligt material
och pressmaterial. En enkaét tillsdndes samtliga svenska kommuner fran SKL i
juni 2013 med frégor om folkomrostningar (svarsfrekvens 92 procent).
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Kommunal direktdemokrati

Sverige har i en internationell jamforel se haft fa landsomfattande fol komrost-
ningar. 1921 blev det mojligt att genomféra nationella folkomréstningar och sex
folkomréstningar har héllits under drygt 90 &r.* Folkomréstningsinstitutet har
med jamna mellanrum varit foremal for livlig politisk diskussion och utred-
ningar, men det politiska intresset att utvidga eller stérka de direktdemokratiska
instrumenten har varit avvaktande. Internationellt har det uttryckts en viss for-
vaning over att folkomrostningar varit jamforelsevis ovanligai de nordiska
landerna. Historiskt har medborgarnas politiska deltagandei val, politiska par-
tier och organisationer varit omfattande. Inom de politiska partierna skapades
strukturer for aktiva partimedlemmar och intresseorganisationer integrerades i
det politiska bed utsfattandet. Den svenska demokratiska traditionen har praglats
av en principiell uppslutning och stora faktiskainslag av deltagardemokrati.
Déremot har direktdemokratiskainslag setts som svarforenliga med representa-
tiv demokrati, men aven som overfl6diga mot bakgrund av det omfattande del -
tagandet i vrigt.

Den kommunala arenan har déremot haft storre inslag av direktdemokrati bade
historiskt och i nutid. P& den kommunala nivan stér flera direktdemokratiska
instrument till forfogande: Folkomrostningar kan utlésas av kommunfullmak-
tige (indtitutionellt initiativ) eller om ett bestdmt antal av medborgarna dnskar
det och kommunfullméaktige tillstyrker det (folkinitiativ). Sammanlagt har 110
folkomrostningar hallits sedan 1977 (Vamyndigheten).

Dértill finns mojligheter for enskilda medborgare att |amnain forsag, sakal-
lade medborgarforsag, pa dtgéard i en fragatill kommunfullméktige. Tre av
fyra svenska kommuner har introducerat medborgarforslag sedan 2002. De
kommunal a direktdemokratiska instrumenten &r av olika karaktér. Trots att de
kommunala folkomrostningarna formellt sett & radgivande (och kommunfull-
maktige har sista ordet) inbjuds valjarnatill att tastéllning i en specifik fraga.
Folkinitiativ och medborgarforslag & agendasattande instrument da medbor-
garna kan foresld att en fréga ska gorastill foremal for folkomrostning eller
behandlas av de valda kommunala representanternai kommunfullmaktige.

Direktdemokrati har en lang kommunal historia. Kommunstammorna — direkt-
demokratiska organ bestdende av myndiga och réstberéttigade kommuninvanare
— utgjorde manga mindre kommuners beslutande organ fram till borjan av 1900-
talet. Sa sent som 1944 hade en fjardedel av de svenska kommunerna fortsétt-
ningsvis ett stdmmosystem istéllet for valda kommunfullméktige. Kommunala

! Alkoholférbud (1922), inférande av hdgertrafik (1955), arbets- och
tjanstepension (1957), kérnkraft (1980), EU-medlemskap (1994) och EMU/euro
(2003).
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folkomrdstningar infordesi kommunallagen 1977. Under 1990-tal et intensifie-
rades debatten om en stérkt kommunal demokrati och som ett led i detta utvid-
gades det kommunala folkomréstningsinstitutet 1994 med bestdmmel ser om
folkinitiativ. Om fem procent av de réstberéttigade i en kommun eller ett lands-
ting begér folkomrostning ska kommun- eller landstingsfullméktige ta stallining
till om medborgarnas forfrégan skatillstryka eller avslas. Beslut om folkom-
réstning fattas med enkel majoritet och kommunfullmaktige formulerar den
fraga som medborgarna skata stéllning till i folkomréstningen. De kommunala
folkomrostningarna, oberoende om de &r initierade av kommunfullméktige eller
tillkommit genom ett folkinitiativ, ar altid radgivande.

Det kommunala folkinitiativet fran 1994 utsattes snabbt for stark kritik eftersom
medborgarnas begdran om folkomrostning i regel avslogs av de folkvalda poli-
tiska representanternai kommunfullmaktige. Nio av tio initiativ avslogs mellan
1994 och 2004°. Redan 1996 beskrev demokrati- utvecklingskommittén fol k-
initiativet som en ” skendemokratisk” reform. Kommundemokratikommittén
(2001) kallade reformen ett misslyckande da politikerna enbart i undantagsfall
besl6t att halla folkomrostning pa basen av medborgarinitiativ. Det fannstva
aternativ: Att ta bort folkinitiativet eller att forstarka det. | Kommundemokrati-
kommitténs (SOU 2001:48) betankande frén 2001 foreslogs en forstarkning av
det kommunala folkinitiativet (ndgot aven demokratiutvecklingskommittén
foreslog 1996): Om tio procent av de rostberdttigade i en kommun krévde folk-
omrostning méaste kommunfullméaktige genomfora en folkomrostning, det vill
séga, ett direktinitiativ foreslogs. Detta forslag ansdgs vara for radikalt och som
ett hot mot den representativa demokratin da en minoritet av medborgarna
skulle faen mojlighet att paverka den politiska dagordningen som de folkvalda
genom val fatt mandat att hantera. Forslaget |amnades utan atgérd.

I samband med den senaste grundlagsutredningen reformerades det kommunala
folkinitiativet. Beslutet motiverades med att folkinitiativet fran 1994 var ett
misslyckande da det inte resulterat i flerafolkomrostningar och fétt avsedda
effekter i form av ett 6kat medborgerligt deltagande, utan snarare bidragit till ett
Okat missngje: " Syftet var att det skulle bli fler kommunala folkomrdstningar.
SA har emellertid inte blivit fallet. Istéllet finns det mycket som tyder pa att moj-
ligheten till folkinitiativ forsvagat den kommunala demokratin genom att med-
borgare som engagerat sig och samlat in ett tillrackligt stort antal namnun-
derskrifter fatt sina initiativ till folkomrostning avslagna i fullmaktige. En sadan
ordning riskerar att skapa besvikel se och missndje bland medborgarna sant en
kansla av att inte bli tagna pa allvar.(SOU 2008:125):

Med det "nya’ reformerade folkinitiativet forsvarades de valda kommunala
representanternas mojlighet att forhindra att en folkomrostning till foljd av ett
folkinitiativ. En kvalificerad majoritet eller tvétredjedelar av de narvarande
kommunfullmakti gel edaméterna maste motsatta sig en folkomrostning for att
ett folkinitiativ inte ska utlésa folkomrostning. | praktiken & det en politisk
minoritet i kommunfullmaktige som avgor om folkomrostning kommer till
stand pa basen av ett folkinitiativ. Samtidigt hojdes kravet pa antalet
namnunderskrifter for att ett folkinitiativ ska beaktas: Minst tio procent av de
rostberattigade i kommunen méste ge sitt stod. Darutover tillkom tvanya
villkor for folkinitiativet: Den fraga som man 6nskar hélla folkomrostning om
skavaraen fraga som ligger i den kommunal a besl utskompetensen. Skalet till
denna nyareglering var att kommunala folkomrostningar tidigare hade hallits
for fragor dar berérda kommun inte har besl utskompetens, till exempel

2\Wallin, Gunnar, 2007, Direktdemokrati Det kommunala experimentalfaltet,
Stockholm, Stockholms universitet.
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folkomrostningar om biltullar i Stockholms kranskommuner och vargjakt.
Dessa folkomrdstningar hade karaktéren av opinionshildande
medborgaryttringar gentemot dem som agde besluten. Dessutom har den
tidsrymd under vilken insamlingen av namnunderskrifter kan ske begrénsatstill
sex manader och kraven pa hur namnunderskrifterna ska registreras har skarpts.

Faktaruta om det reformerade folkinitiativet

238 Arende om att h&lla en folkomréstning i en viss fréga fér i fullmaktige
ocksa vackas av minst tio procent av de rostberéttigade kommun- eller lands-
tingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunal a fol komréstningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt inne-
hallainitiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, uppgifter om nar namn-
teckningarna gjorts, namnfértydligande, personnummer och uppgift om deras
adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de réknas med som har
skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som féregatt i nlamnandet.

34a8 Har et folkinitiativ vickts enligt 23§ andra stycket ska fullmaktige be-
sluta att folkomréstning ska hdllas, om

1. den fréga som initiativet avser & sadan att fullmaktige kan besluta om den,
och

2. inte minst tvatredjedelar av de nérvarande ledaméterna rostar mot fors aget

Det reformerade folkinitiativet 8



Fler folkinitiativ och folk-
omrostningar

Antalet folkinitiativ, samt aven folkomréstningar har 6kat under de ar det nya
reformerade folkinitiativet varit i kraft. For hélften av de folkinitiativ, som
erhdllit ett tillrackligt antal namnunderskrifter har kommunfullmaktige fattat
beslut om att folkomrastning ska hdllas. 44 folkinitiativ har lamnatsin till
kommunfullmé&ktige och av dessa har 31 bedomts uppfyllt de krav som stélls
om underskrifternas antal och korrekthet, samt att den fraga for vilken folk-
omréstning 6nskas tillhér den kommunala kompetensen. Anledningarnatill att
folkinitiativ inte godkénts &r att de vid kontrollrdkning inte haft ett tillrackligt
antal godkanda underskrifter eller haft formfel, till exempel att personnummer
saknats. | den har rapporten beaktas inte namninsamlingar som paborjats och
inte dverlamnats till kommunfullméaktige.

For 15 av de 31 godkanda initiativen har kommunfullmaktige fattat beslut om
folkomrostning. Narmare bestéamt, en 2/3-majoritet av de narvarande |edamo-
ternai kommunfullmaktige har inte motsatt sig en folkomréstning. Tio folk-
omrostningar, varav en palandstingsniva, har hdllits under perioden. Fyraéar
planerade att hdllasi samband med riksdags/landstings’kommunalvalen i sep-
tember 2014, och en folkomrdstning samtidigt med Europaparlamentsvalen i
maj 2014. Senarelaggningen av folkomrdstningarna motiveras med att ett hdgre
valdeltagande forvantas och de valadministrativa kostnaderna hdlls nere. Val -
deltagandet i kommunala folkomréstningar har i allméanhet varit hogre da de
hallitsi samband med regulj&raval. Dessutom &r det kostnadseffektivt att sam-
ordnafolkomréstningar med andra val eftersom valadministrationen kan sam-
ordnas.
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Faktaruta om inkomna folkinitiativ

e A4 initiativ har lamnats in till kommunfullmaktige (en landstingsfull-
maktige).

o 31 folkinitiativ har erhallit ett tillrackligt antal korrekta underskrifter.

e 15 bedlut har tagits av kommunfulImaktige att folkomrostning ska
hallas (i tvafal har kommunfullmaktige annu inte fattat beslut).

e 10 folkomréstningar & genomférda

e 5folkomrostningar & beslutade att hdllasi samband med riksdags-
och Europaparlamentsval 2014.

De tio folkomréstningarna

Tio folkomrostningar har hdllits efter det att folkinitiativet reformerades. Den
forsta folkomréstningen hollsi Angelholm i 2011 och géllde en trafikoml agg-
ning. 2012 holls folkomrdstningar i fyra kommuner: | Ljungby och Sunne
gdllde folkomrostningarna nedléggning av skolor, i Eker6 tog kommuninva-
narna stéllning till utforsdljning av allméannyttan och i Tyresd handlade det om
vardavgifter for ddre. Under 2013 har fem kommunala folkomrostningar hdllits
pa basen av folkinitiativ: Fyra av dessa har handlat om skolnedlaggningar och
skolorganisation - Laxd, Grums, Strangnas och Arjangs kommun — och i

V asterbottens |ans landsting handl ade folkomréstningen om sjukvéarden. (Trosa
har haft en av kommunfullmaktige initierad folkomrostning om lansbyte 2013 —
och behandlasinte hér.) Fem folkomrostningar ska hdllasi samband med valen
2014: Folkomrostningar halls om kommundelning i Botkyrka, biltullar i
Goteborg, nedlaggning av skolai Surahammar, nytt bostadsomrade i V asby
Sjostad och skolorganisationen i Varmdo.

Det reformerade folkinitiativet 10



Tabell 1. Genomférda folkomrdstningar sedan 2011

Kommun/lan Amne Datum Ec?;?ri:;]g(:(jkr)

Angelholms kommun Infrastruktur 27 nov 2011 870 000
Ekerdé kommun Allmé&nnyttan 25 mar 2012 1 250 000
Ljungby kommun Skola 25 mar 2012 500 000
Sunne kommun Skola 23 sep 2012 200 000
Tyresd kommun Vard/omsorg 23 sep 2012 870 000
Grums kommun Skola 24 mas 2013 300 000
Laxa kommun Skola 24 mar 2013 415 000
Strangnds kommun Skola 9 jun 2013 1 000 000
Arjangs kommun Skola 9 jun 2013 360 000
\Vasterbottens lan Vard/omsorg 8 sep 2013 9 944 000

Kommentar: Kostnaden per medborgare for folkomréstningarna varierar fran 18 kr (Ljungby) till
74 kr (Laxd) med ett genomsnitt p& 34 kr

Med det Okade antalet initiativ och folkomrdstningar har kommunernai en tkad
omfattning fatt i uppgift att arrangeraval och handha val administration med vad
det innebér att kontrollera och kontrollrékna namnunderskrifter, arrangera fér-
tidsrGstning och val, och slutligen handha rostrakningen. Fran kommunernas
sida efterlyses ett storre (och lag reglerat) stod for valadministrationen: ” An s&
lange finns inte kompetensen bland kommunens val handlaggare om hur man
ska ga tillvaga och da behovs det stod fran Valmyndigheten och SKL” . Man
menar &ven att administrationen av en kommunal folkomrdstning & tyngre an
for reguljaraval: " Till skillnad fran ett vanligt val &r det mer administrativt
arbete och ansvar. Alla blanketter ska produceras pa egen hand. Inget bistand
fran valmyndigheten med tidsplaner, checklista for vad som maste goras. Folk-
omrostningen var omdebatterad och valbevakad. Viktigt att formalia blev réatt
men med mindre stéd an vid vanligt val. Positivt ar att vi nu har en valtrimmad
valorganisation infor valen 2014” . Kommentarerna fran de kommuner som
haft folkomréstningar & samstdmmiga hérvidlag och man betonar &ven val -
ndmndens 6kade betydel se med mer frekventa folkomrostningar. Folkinitiati-
ven och folkomréstningarna har inneburit en 6kad administrativ belastning pa
kommunerna och darmed kostnader for att arrangera valen. | tabellen nedan
framgar de berdknade kostnaderna for valadministration i de tio kommuner dar
folkomrostning genomforts. Uppgifterna ar baserade pa kommunernas egna
berékningar. Kostnaden varierar med kommunens storlek, men valadministrat-
ionen kostar i genomsnitt 34 kronor per medborgare och folkomréstning.
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Folkinitiativens fragor och
Initiativtagare

Det reformerade folkinitiativet har &foljts av en omfattande politisk aktivitet.
Kommuninvanare har stétt patorg och i kdpcentrum, delat ut flygblad, skrivit
debattartiklar och startat virtuella nétverksgrupper i syfte att samlain ett till-
rackligt antal underskrifter for att kommunful Iméaktige ska behandla en forfra-
gan om folkomréstning. Dessutom har politisk fingertoppskénsla krévts for att
formulera en fraga som kan mobilisera kommuninvanarnas intresse att stodja en
forfragan om folkomrostning och inte minst administrativa kunskaper for att
folkinitiativet inte ska underkénnas pa grund av formellafel . Kort sagt, en om-
fattande administration behtvs fran det att initiativet registreras (publiceras) tills
att hogarna med namnunderskrifter hogtidligt 1amnasin till kommunen for regi-
strering och (kontroll)rékning. Har kartlaggs de 44 folkinitiativ, som [dmnats in

till kommunfullméaktige for atgard med avseende pad initiativtagarna och initiati-
vens fragestallningar.

Initiativréttens utformning ar central for folkomrdstningsinstitutets funktion i en
representativ demokrati. Den parlamentariska kontrollen sakerstélls da enbart
valda representanterna kan utlysa folkomrostning (i frégor de 6nskar konsultera
medborgarna). Dainitiativratten utstracks till medborgarna begréansas de folk-
valdas mgjligheter att 5jdva bestdémma den politiska dagordningen. Med intro-
duktionen av det kommunala folkinitiativet 1994 gavs medborgarna en mojlig-
het att |agga upp en fraga pa den politiska dagordningen och kréava folkomrost-
ning. D& kommunfullmaktige med en enkel majoritet kunde avsla forfragan om
folkomrdstning kunde en politisk mgjoritet effektivt agera grindvakt, vilket
innebar att ett stort antal initiativ avslogs. Med det reformerade initiativet har de
valda representanternas kontroll 6ver vilkafragor som blir forema for folkom-
rostning ytterligare begransats da det krévs en 2/3 majoritet i fullmaktige for att
forhindra folkomrdstning.

Initiativtagarna

Det krévs resurser — engagemang, tid, kunskap, nétverk och organisation — for
att starta ett folkinitiativ. Har presenteras fordelningen av initiativ med avseende
pé olika typer av initiativtagare. FOr det forsta, hur manga namninsamlingar har
paborjats av enskilda, féreningar och politiska partier? For det andra, finns det

® Ett medborgarinitiativ ska samlas in under en tidsperiod pa sex ménader.
Stodforklaringarna ska innehdlla namnteckning, datum for undertecknandet,
namnfortydligande, personnummer och adress.

Det reformerade folkinitiativet 12



nagon skillnad mellan dessai hur framgangsrika det & med att samlain ett till-
réckligt antal namnunderskrifter? Och slutligen, finns det skillnader med avse-
ende om de resulterar i folkomrostning?

Olikatyper av aktorer star bakom de folkinitiativ som tagits sedan reformen
2011: Enskilda skolforéddrar, forddraforeningar, byarad, och lokala aktions-
grupper, men déven etablerade foreningar som till exempel Naturskyddsfor-
eningen, och politiska partier med nationell och lokal utbredning. Trots att ett
initiativ formellt &r initierat av enskilda personer kan de representera storre
grupper eler intressen. Till exempel, s har det bland politiska partier utvecklats
en tdmligen fast praxis att forsoka dolja partiursprunget. En for de kommunala
folkinitiativen ny och unik foreteelse under perioden &r att en aktor pa medie-
marknaden, kvallstidningen GT (Goteborgstidningen) initierat ett folkinitiativ.
Eftersom en tidning inte kan std som initiativtagare har dettainitiativ klassifice-
rats som ett initiativ gjort av enskilda medborgare da det inlamnats av redakto-
rer patidningen i fraga. Kartlaggningen av initiativtagarna grundar sig primart
pa de uppgifter vi erhdllit i den enkat som tillsandes till kommunerna.

| tidigare studier av kommunalafolkinitiativ har tre olika grupper av initiativta-
gare identifierats: Aktionsgrupper, intresseorganisationer och politiska partier”.
Aktionsgrupper bildas ofta som reaktioner pa politiskafordag eller beslut, och
de kan vara av tillfallig karaktér eller ha en mer besténdig organisation. Intres-
seorganisationer och foreningar & mera permanenta, och ingar oftai en central
organisation med rikstéackande utbredning. Politiska partier kan anvanda sig av
direktdemokratiska instrument for att gora sig synliga, uppmarksamma och
skapa opinion i en fraga, och utmana den politiska majoriteten.

Tre olikatyper av aktorer har initierat namninsamlingar for folkinitiativ under
den period som studeras: Enskilda medborgare, féreningar och organisationer,
samt politiska partier. Mer an héaften, eller 54 procent (22) av namninsamling-
arna har initierats av enskilda medborgare. Féreningar och politiska partier star
bakom 27 procent (11) respektive 24 procent (10) av initiativen. Foreningar
och enskilda medborgare & mera framgangsrika med att faihop et tillrackligt
antal namnunderskrifter: 91 procent (10) av foreningarnas och 86 procent (19)
av enskilda medborgares namninsamlingar har fatt stéd av minst 10 procent av
de rostberdttigade i kommunen. Politiska partier har daremot varit mindre fram-
gangsrika med att faihop ett tillrackligt antal underskrifter: Enbart tre (30 pro-
cent) av de namninsamlingar politiska partier har initierat har fatt ett tillrackligt
antal signaturer pa sinalistor.

Tabell 2. Initiativtagare och antal initiativ, andel initiativ som uppnatt mer
an 10 procent namnunder skrifter, andel som resulterat i folkomr éstning.

Andel (antal) ay ~ndel @ntal)ini- g antal)
S - tiativ som uppnatt . ... .
Typ av initiativtagare inlamnade 10 % namn- initiativ som lett
folkinitiativ o till folkomrdstn.
insamling
Organisation/férening 27 % (11) 91 % (10) 55 % (6)
Politiskt parti 24 % (10) 30% (3) 10% (1)
Enskild medborgare 54 % (22) 86 % (19) 41 % (9)

Kommentar: Totalt 41 enskildafall. For tvafall saknas information och ett fall med annan typ av
initiativtagare (personal pa aldreboende) har exkluderats. Tva fall har mer an en typ av initiativ-
tagare, varfor antal och andel inlamnade initiativ summerar till 43 och >100 %, samt att antalet
folkomrostningar summerar till 16.

4wallin, Gunnar, 2007
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Organisationernas och de enskilda medborgarnas folkinitiativ har &ven mott pa
mindre motstand i kommunfullmé&ktige och darmed i hogre grad resulterat i
folkomrostningar. Halften (55 procent) av organisationernas och 41 procent av
de enskilda medborgarnas initiativ har resulterat i folkomrostning. Enbart ett
initiativ (10 procent) initierat av politiska partier har lett till folkomrostning.

Kartlaggningen pekar pa att organi satoriskt och ekonomiskt resursstarka aktorer
inte varit mer framgangsrikai att genomféraett folkinitiativ fram till folkom-
réstning an aktorer med mindre resurser. Intresseorganisationer och politiska
partier & sannolikt mer resursstarka med avseende pa bade organisation och
ekonomi, an vad tillfalligt ssmmansatta grupper av individer &. Mest forva-
nande &r att de politiska partierna bade haft liten framgang i samlain ett till-
rackligt antal namnunderskrifter och fa stod i kommunalfullméktige for sina
initiativ. Enbart det lokalt baserad Engel holmspartiet lyckades driva férdaget
om den lokala trafikplanen i Angelholm fram till folkomréstning. Majligafor-
klaringar &r att de lokala partierna inte haft tillréckligt starka organisationer for
att effektivt samlain namnunderskrifter, eller att medborgarna & mindre be-
nagna att stodjainitiativ till folkomrostningar tagna av politiska partier da de
kan uppfattas som led i partipolitiska dispyter som borde avgorasi kommunfull-
maktige? Manga av folkomrostningarna har hdllitsi mindre kommuner, vilket
mahanda innebér att grupper av individer (till exempel skolforédrar) eler
grupper med goda sociala nétverk kan vara framgangsrikai att mobilisera stod.

En unik foreteelse for det svenska kommunala folkomrostningsinstitutet &r att
en medieaktor for forsta gangen tagit initiativ till samlain namnunderskrifter for
att initiera en folkomrostning. Det &r ett exempel pa hur en resursstark aktor kan
varaframgangsrikai att drivafram folkomrostningar vilket & en vanlig kritik
av folkinitiativ. Initiativ kan bidratill politisk ojamlikhet da grupper med stora
resurser — ekonomiskt, administrativt och med tillgang till mediekanaler —
enklare kan mobilisera en opinion och administrera ett initiativ. Néarmare be-
stamt, resursstarka minoriteter kan mera framgangsrikt genomfora kampanjer.
Kvdllstidningen GT publicerade en artikel serie om det vastsvenska trafikpaketet
och de dér ingaende biltullarna, som var del i ett mer omfattande regionalt
trafikpaket, som fick stort genomslag hos lasarna. Pa redaktionen foddes idén
om att initiera ett folkinitiativ. Enligt chefredaktdren ville GT hjdpa
goteborgarna att uttrycka sitt politi ska missndje med hur fragan skétts: ”Vara
lasare & enormt engagerade i sin stad och det finns ett stort politiskt intresse i
Goteborg. Allanamnunderskrifter visar att |asarna kénner sig Overkodrda av
politikernai den har fragan. Vara GT/Demoskopundersskningar visar att
majoriteten av |&sarnainte léngre har ett fortroende fér politiker i Géteborg”
(Frida Boisen, chefredaktor for Kvallstidningen GT” intervjuad Medievériden
2012-12-12). GT administrerade insamlingen av underskrifter, tryckte talonger
for namnunderskrifter, hade ombud ute som samlade namnunderskrifter och
kunde genom tidningens sidor skapa och mobilisera en opinion. Mer & 90 000
namnunderskrifter samladesin, varar 49 000 godkandesi den dutgiltiga
sammanrakningen. Formellt [amnades folkinitiativet in av tva personer i
tidningens ledning da tidningar inte kan lamnain ett folkinitiativ.

| nitiativens fragestal Iningar

Med undantag for att folkinitiativet maste berdra en fraga dar kommunen har
kompetens att fatta bed ut finns inga begransningar i vilka sakpolitiska fragor
folkinitiativ kan tas. | ett flertal europeiska stater forekommer sakfrégeméssiga
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begransningar i vilken typ av frégor folkomréstning kan héllas®. Frégor som i
vissa lander inte anses varalampliga for folkomrdstning ar till exempel finan-
sidlafragor (budget, skatter och offentliga utgifter), samt frégor som berér in-
gangnainternationella avtal och demokratiska fri- och réttigheter.

Skola, trafik och infrastruktur samt vard- och omsorgsfragor har varit foremal
for de kommunala folkinitiativen mellan 2011 och 2013. En stor andel av folk-
initiativen har haft skolfragor som tema: 43 procent av namninsamlingarna
(absolut antal) har berdrt nedldggning av skolor och skol organisationens ut-
formning. | jamforel seperioden 1994-2010 &r detta en 6kning da knappt tio
procent av folkinitiativen handlade om skolfrégor®. Skolinitiativen har &ven
varit bland de mest framgangsrika 17 initiativ (av totalt 19) som handlat om
skola som fatt ett tillrackligt stod (89 procent). 42 procent eller knappt halften
av skolinitiativen resulterade i folkomrdstningar.

14 procent av de inldmnade folkinitiativen har handlat om vard och omsorgs-
fragor. Med vérd- och omsorgsfragor avses folkinitiativ om &dre- och barn-
omsorg, samt 5 ukvardsrel aterade fragor (organisation, privatisering, taxor).
Harvidlag finnsingen forandring jamfort med perioden 1994 och 2010 da &ven
14 procent berdrde vard- och omsorg (15 av 105). Allanamninsamlingar for
initiativ vad géller vard och omsorg har erhallit ett tillrackligt antal namnunder-
skrifter, men enbart en tredjedel (2) fick ett tillrackligt stod i fullmaktige for att
folkomrostning skulle hallas.

13 initiativ (30 procent) har berort trafik- och infrastrukturfragor. Daremot hade
de trafikrel aterade fragorna— exploatering av mark och byggnationer — svérast
att erhdlla ett tillrackligt antal underskrifter och métte &ven pa storre motstand i
kommunfullmaktige. Detta ar i stort sett jamforbart med perioden mellan 1994
och 2010 datrafik- och infrastrukturfrégor utgjorde 32 procent av de totala
initiativen. Allmannyttan, eller nérmare bestamt utforsaljning av kommunala
fastighetsbol ag, har varit huvudfragan for tre (7 procent) av initiativen. Tva av
dessa av fick stdd av mer @n tio procent av de rostberéttigade, och en ledde till
folkomrostning.

Tabell 3. Folkinitiativens fr dgestallningar (andel totalt, andel godkanda
och andel som lett till folkomr dstning).

Andel (antal) ini-
o An'(.jel (antal) av tiativ som uppnatt Arquell(antal)
Typ av fraga inlamnade initiativ som lett
RN 10 % namn- .

folkinitiativ insamling till folkomrdstn.
Skola 43 % (19) 89 % (17) 42 % (8)
Infrastruktur 30 % (13) 38% (5) 23% (3)
Vérd/omsorg 14 % (6) 100 % (6) 33%(2)
Allménnyttan 7% (3) 67 % (2) 33% (1)
Ovrigt 7% (3) 67 % (2) 33% (1)

° Jungar, Ann-Cathrine, 2007, SOU 2007:94: Folkomr&stningar i Europa.
Rattdlig reglering och forekomst av folkomrdstningar i 32 europeiska stater,
Stockholm, Fritzes.

® Utrakningen baserar p& de svenska kommunala folkinitiativ som presenteras i
Eriksson, Peter & Kaufmann, 2010, Folkinitiativ Handbok i direktdemokrati,
Stockholm, Premiss férlag, s. 50-56.
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Anmérkningsvért & den stora férekomsten av folkinitiativ som ber¢r skola, och
framférallt initiativ dér man énskar omprova eller hindra beslut om nedlaggning
av skolor och program. Sannolikt avspeglar de mangainitiativen pagaende po-
litiska férandringar i skolvérlden, och kan vara ett tidsbundet fenomen. Riksda-
gen har fattat beslut om nya och hojda krav pa grund- och gymnasieskolan vil -
ket i tillagg till pressade ekonomiska villkor kan utgora problem for sma
skolenheter, vilket manga av de skolrelaterade initiativen handlat om. Trots att
man i det nya folkinitiativet reglerat den sa kallade " nivaproblematiken” — att
folkinitiativ enbart kan galla fraga dar kommunen har besl utskompetens — kan
det komma pa kommunpolitikerna att ta ansvar for politiska dtgarder som be-
sutits pa nationell niva. Skolfragan indikerar att nivaproblematiken inte & helt
glasklar da kommunpolitiker kan fa statill svars, forklara och motivera atgar-
der, som &r beroende av bedut fattade i riksdagen. Narmare bestamt, ansvar
utkrévs pa kommunal nivafor agarder som delvis kan emanera fran centralt
tagna bedut. En annan mgjlig forklaring &r att de folkvaldai kommuner dér
missndjet med genomforda eller planerade skolreformer resulterat i folkinitiativ
intei tillracklig grad informerat och samrétt med berérda skolforaddrar och barn
innan bedlut. | det rika pressmaterialet vi tagit del av om de kommunala folkom-
réstningarna uttrycks ofta kénsor hos initiativtagarna av att inte ha blivit lyss-
nad till eler att hafatt kommit till tals.

Frégornas fasi beslutsprocessen

Medborgarnas direkta deltagande i folkomrostningar syftar i regel till att pa-
verka eller fatta politiska beslut. Vid radgivande folkomrostningar har folkom-
réstningarna en bed utspaverkande eller stodjande funktion och vid beslutande
folkomrostningar & de beslutserséttande i forhallande till de politiska represen-
tativa kanalerna. De kommunala folkomréstningarna & rédgivande och i kom-
munallagen uttrycks idén om folkomréstningsi nstitutets bes utspaverkande
funktion med att folkomrostningar ar en del i beredningen av ett drende som
kommunen (eller landstinget) har att handldgga (Kommunallagen 5 kap 34 §).
Detta kan tolkas som att medborgarna ska héras och tillfragasi folkomrostning
innan bedut & fattade.

Erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet tyder pa att folkomraéstning-
arnafatt en utvidgad funktion. Folkinitiativen har inte enbart syftat till att
paverka beslut under beredning, utan &ven ompréva och forandra av kommun-
fullmaktige redan fattade beslut. Merparten av folkinitiativen under den
studerade perioden galler fragor dar beslut redan &r fattade, och i vissafall aven
ar genomforda. For hélften, det vill sdga, 21 av 41 initiativ (51 procent) har
kommunfullmaktige fattat beslut i den fraga som folkomrostning 6nskas, och 44
procent (18) av initiativen géller en fraga som ar under beredning, det vill siga,
att dutgiltigt beslut inte ar fattat. Ett initiativ har gallt en helt ny fraga.

Erfarenheten harvidlag avviker fran den i kommunallagen formulerade avsikten
for folkomréstningar inom ramen fér den kommunal a representativa demokra-
tin. Narmare bestamt, forutom att vara besl utsstodjande och paverkande, tycks
folkomrostningarna ha fatt ett beslutskorrigerande syfte. Det finns en specidll
typ av folkomrostningar med vilka medborgarna kan ompréva — behdllaeller
omkullkasta — fattade beslut. | sddana sa kallade " abrogativa’ folkomrostningar
ges medborgarna majligheter att andra pa beslut som de folkval da fattat. Abro-
gativafolkomrdstningar &r i regel bindande och ger medborgarna och den poli-
tiska oppositionen méjligheter att utmana makthavarna. Nu & de kommunala
folkomrostningarna radgivande och de folkvalda kan véja om de pa basen av
utdaget i en folkomréstning vill omprova ett tidigare taget bedut eller inte.
Eftersom det récker att en minoritet i kommunfullmaktige stoder ett folkinitiativ
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for att det skaresulterai folkomrostning ger det reformerade initiativet den
politiska oppositionen ett konfliktutmanande redskap fér att utmana den poli-
tiska majoriteten. Politiska partier kan genom att savainitieraeller stéjda pé-
gaende initiativ pa nytt ta upp en fragai vilken man & oenig med den politiska
majoriteten, nu med en folkopinion, som uttrycktsi folkomréstning i ryggen.
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Fran initiativ till folk-
omrostning

Nar ett forslag till folkinitiativ uppfyllt de formella kraven pa namnunderskrifter
fran minst 10 procent av de rostberéttigade i en kommun och att initiativets
fragestalIning tillhor den kommunal a besl utskompetensen ska kommunfull-
maktige fatta beslut om folkomréstning. Det priméra syftet med det reformerade
folkinitiativet var att gora det svarare for de politiska representanterna att saga
ngj till folkomrostning. Tidigare kunde en enkel politisk majoritet kunnat fér-
hindra folkomrostning till foljd av folkinitiativ, nu maste en tvatredjedels
majoritet rosta emot for att forhindra folkomréstning, det vill séga minst 67
procent av de narvarande fullmaktige maste ge ett explicit nej.

Besluten Gver de 28 godkandainitiativ har tillkommit pa olika sétt: | Su (25
procent) kommuner togs besluten enhdlligt av fullmaktige och i nitton
kommuner (68 procent) gick man till omréstning. | tva kommuner, Hallsberg
och Ulricehamn, tog kommunfullméktige beslut i linje med initiativtagarnas
fordag, vilket gjorde en folkomréstning 6verflodig (se mera nedan).

| de nitton kommuner dar kommunfullmaktige rostade bifdlls elva (58 procent)
och atainitiativ avslogs (42 procent). Det &r alltsa ndgot vanligare att KF bi-
faller an avslér. | Ekerd (utforsaljning av kommunalt bostadsbolag) och Angel-
holm (trafikplan) bifélls folkomrostning med stor marginal och i Staffanstorp
(utforsaljning av delar av kommunalt bostadsbolag), Lysekil (avveckling av
aldreboende) och Atvidaberg (nedlaggning av skola) avslogs initiativen med
bred marginal. | Ljungby, Arjang (b&da nedl&ggning av skolor) och Géteborg
(biltullar) bifolls folkomrostning och i Vannas avslogs folkomréstning med sma
marginaler. Ngj-sidan var en rost kort fran att faihop en tvatredjedels mgjoritet i
Ljungby, Arjéng och Géteborg.
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Tabell 4. Voteringar och beslut om folkomr dstning i kommunfullmaktige.
Bedut om folkomr éstning (bifall/avslag), antalet ja och nej-rdster, och den

andelen ngj-rGster.

Kommun/lan Beslut Ja Nej Andel negj Kommentar
Botkyrka Bifall Enigt beslut utan
votering
Ekerd Bifall 41 0 0%
Grums Bifall 17 12 41 %
Goteborg Bifall 28 53 65 %*
Hallsberg Annat _Enigt KF be§lutar att
inga skolor laggs ner
Kramfors Avslag Enigt beslut u_tan
votering
Laxa Bifall 19 12 39 %
Lidingd Avslag 15 35 70 %
Ljungby Bifall 17 32 65 %*
Lomma Avslag 11 31 74 %
Lysekil Avslag 2 9 82 %
Enigt beslut utan
Norberg Avslag votering
Nassjo Avslag 15 41 73 %
Oskarshamn Beslut ej fattat - - -
Robertsfors Avslag 9 22 71 %
Skelleftea Beslut ej fattat - - -
Staffanstorp Avslag 3 31 91 %
Strangnas Bifall 26 29 53 %
Sunne Bifall Enigt beslut utan
votering
Surahammar Bifall 15 19 56 %
Soderkoping Avslag Enigt beslut ut.an
votering
Tyreso Bifall 22 5 19 %
Ulricehamn Annat KF §vslog forslaget
att lagga ner skolor
. . Enigt beslut utan
Upplands Vashy Bifall votering
Vannas Avslag 11 23 68 %
. . . Enigt beslut utan
Varmdo Bifall X
votering
\Vasterbotten Bifall 33 35 51 %
Arjang Bifall 14 27 66 %*
Atvidaberg Avslag 6 28 82 %
Angelholm Bifalll 49 2 4 %

Ostra Goinge

Beslut ej fattat

* Nejsidan var en rost frén att vinna voteringen

| Goteborg var stadsfullmaktiges omréstning ovissini det sista dd Moderata
Samlingspartiet splittrades i frégan om folkomréstning. Béde i Arjang och
Ljungby var partileden splittrade i kommunfullmaktige i omréstningarna.

| de sju kommuner dér beslut om folkomréstning togs av ett enhdligt kommun-
fullmaktige blev det fyrabifall (57 procent) och tre avslag (43 procent). | Sunne
(skolnedlaggning), Botkyrka (kommundelning) och Upplands V asby (nytt bo-
stadsomrade) och Varmdo (skolorganisation) var KF enat om att hdra kommu-
ninvanarnai folkomrostning. | tre kommuner var kommunfullmaktige enhélligt
emot att hallafolkomréstning i Kramfors (nedlaggning av skola), Norberg (pla-
cering av lekpark) och Soderkdping (nedlaggning av korttidsboende). Trots att
kommunfullmaktige i Norberg tog stéllning mot folkomrdstning fick initiativet
konsekvenser: Bedut om placeringen av lekpark skulle tas senare och KS ord-
férande Asa Eriksson ”vill involvera norbergarna i valet av plats. Hur det ska
ga till det &terkommer vi till...Folkomrdstning tycker hon ar ett daligt
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alternativ. Det ska bara anvandas vid ytterst strategiska fragor, somtill
exempel kommunsammanslagningar” (Fagerstaposten 2012-09-17). | stéllet for
folkomrostning resulterade folkinitiativet i ett samrad.

Folkinitiativen om skolnedlaggningar i Ulricehamn och Hallsberg & exempel
painitiativ som blev framgangsrika trots att de inte gick till folkomréstning. |
Hallsberg tog kommunfullmaktige tillbaka sitt beslut om att [&gga ner skolor
och ” genom besluten &r de fragor somavsesi folkinitiativet inte langre aktuella
for en folkomrostning” (KF 2013-01-28). Genom att ga initiativtagarnatill mo-
tes undveks en folkomrostning. Kommunstyrel sens ordf érande hanvisade till de
uppskattade kostnaderna for en folkomréstning och att det stér fullméaktige fritt
att &ndrai tidigare fattade beslut (Nerikes Allehanda 2013-10-17). | Ulricehamn
tog kommunstyrel sen tillbaka forslaget om nedlaggning av skolor och fragan
om folkomrostning forsvann frén dagordningen. | Hallsberg och Ulricehamn
kunde aktivaindivider och foreningar genom initiativet fatill en forandring i
linje med de tagnadinitiativen. Ett folkinitiativ kan sdledes erbjuda en engagerad
minoritet inflytande dver det politiska bes utsfattandet da de valda
representanternatill f6ljd av hot om folkomrdstning &ndrar sin mening.
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Valresultat, deltagande, ut-
fall

| den hér delen ska vi analysera folkomrastningarna med avseende pa resultat,
val deltagande och om folkomréstningens konsekvenser pa det politiska besluts-
fattandet. For det forsta, vilket alternativ gick segrande ur folkomrdstningen —
initiativtagarnas eller den politiska majoritetens standpunkt? For det andra, hur
manga kommuninvanare deltog i folkomréstningarna? Och, for det tredje, hade
folkomrostningarna ndgra konsekvenser pa det politiska bed utfattandet?

Vadeltagandet har varit 1&gt i de genomférda folkomréstningarna. Det genom-
snittliga valdeltagandet har legat p& 37 procent, det vill siga, knappt fyraav tio
rostberéttigade har valt att tadel i folkomrdstning. Skillnaderna & stora mellan
folkomrostningarnai de olika kommunerna. | folkomrgstningen om skol organi-
sation i Strangnés aterfinns det |agsta valdeltagandet pa 17 procent. Sunne, som
har det hogsta valdeltagandet av de tio folkomrdstningarna, réstade mer &n
hélften eller 54 procent av de rostberéttigade i folkomréstningen om skolned-
laggning. Aven i Arjéng valde en knapp majoritet, 51 procent, av de rostberétti-
gade att delta. Spannet pa valdeltagandet & mellan 28 och 38 procent i sex av
de tio folkomrdstningarna.

Vadeltagandet i detio folkomrostningarna, som hallits efter det att folkinitiati-
vet reformerades &r lagre an i tidigare kommunala folkomréstningar. | en studie
av de kommunal a folkomrdstningarna mellan 1994 och 2004 uppskattades det
genomsnittliga valdeltagandet till ungefér 60 procent, med stora variationer
mellan kommuner och om folkomréstning hallitsi samband med ordinarie val.’
Da konstaterades dven " att deltagande i de folkomrdéstningar som tillkommit
som féljd av folkinitiativ haft ett betydligt |1&gre deltagande 8n de som héarrort
fran ingtitutionellainitiativ (folkomrostningar utlysta av kommunalfullmaktige)”
(Wallin 2007:195). D& uppskattades det genomsnittliga val deltagandet till 40
procent i de folkomrdstningar som tillkommit genom initiativ, vilket motsvarar
valdeltagandet mellan 2011-2013.

Vadeltagandet skiljer sig & beroende pa om folkomréstningen géller en fraga
som & under beredning eller ett redan fattat bedut. Valdeltagandet & hogrei
fragor under beredning och déar kommun fullméktige inte annu har tagit beslut i
fragan. Det genomsnittliga valdeltagandet i de folkomrostningar dar beslut annu
inte var fattat & 47 procent (Angelholm, Ekerd, Sunne och Arjéng), medan det
genomsnittliga deltagandet i de sex folkomréstningar dar kommunfullmaktige

"Wallin, Gunnar, 2007, Direkt demokrati. Det kommunala experimentfaltet,
Stockholm, Stockholms universitet Statsvetenskapliga institutionen.
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redan har tagit ett beslut (och dér bedutet i nagrafall redan var genomfort) ar 32
procent (Grums, Laxa, Ljungby, Strangnas, Tyrest och V asterbottens |ans
landsting). Ur detta samband kan man naturligtvis inte dra ndgra entydiga sl ut-
satser om i vilken omfattning fragestaIningens status i den politiska beslutspro-
cessen forklarar véljares bedut att rosta eftersom det finns flera méjliga forkla-
ringar till att man rostar. Daremot &r det rimligt att anta att véljare, vars delta-
gande motiveras av att kunna paverka en fraga bedomer att de har en stérre
mojlighet att paverka en frdga om beslut inte &r taget.

L &gt valdeltagande &r en ofta férekommande kritik av folkomrostningar, vilket
oftavisat sig varafallet om de &r frekvent férekommande. Ar det da viktigt med
ett hogt valdeltagande? Ett hogt valdeltagande kan, for det forsta, ses som ett
matt pa att den demokratiska processen uppfattas som legitim av valjarna. For
det andra, ett hogt val deltagande sakerstaller bade en béttre representation av
asikter och att resultatet avspeglar en standpunkt, som omfattas av en magjoritet
av véljarna. Mg oritetsstyre & en allméan beslutsregel enligt manga demokrati-
uppfattningar: Vid bedut vinner det alternativ som stéds av en absolut majoritet
eller ett flertal. DA valdeltagandet & gt finns en uppenbar risk att valresultatet
avspeglar en minoritetsstandpunkt, det vill saga, att utfallet inte har st6d hos en
majoritet hos véljarna.

Folkomrdstningar kan vara omgardade av kvorum for att sékerstélla ett majori-
tetsstod: For att en folkomrostning ska vara giltig krévs da att en viss mangd av
de rostberéttigade ska rosta, sa kallade deltagandekvorum (vanligen 50 procent)
eler att en viss andel av de rostberéttigade ska stddja det aternativ som vinner,
sa kallade beslutskvorum. Fragan om kvorum har férekommit i debatternaom
det kommunala folkomréstningsi ngtitutet, men har avfardats. Krav pakvorum
kan utnyttjas strategiskt pa ett satt som gynnas status quo aternativet och kan
trots reglering av ett nddvandigt antal roster for giltighet ge upphov till tolk-
ningstvister om valresultatet.

| allade tio folkomrostningar som hallits har initiativtagarnas standpunkt fatt
flest roster. | tabellen nedan framgér frégestallningen och fordelningen av roster
i de genomforda folkomrostningarna. Frageformuleringarna &r atergivna sdsom
de stélldestill valjarna® Av differensen framgér skillnaden mellan andel ja- och
nejroster (i procent) mellan alternativen. | genomsnitt ar skillnaden 46 procen-
tenheter. Variationen &r naturligtvis stor: | folkomrdstningen i V asterbottens
lans landsting fick alternativet att satsa pa sjukvard i Dorotea och omgivning
nastan nio av tio de avgivna résterna (88 procent). Arjang har den minsta pro-
cent differensen mellan de tva alternativen (20 procent): 59 procent rostade nej
till skolnedléggning och 39 procent rostade for.

8 VVissaav frégorna ar forkortade av utrymmesskal.
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Tabell 5. Genomforda folkomr 6stningar : Fragor, valresultat och

deltagande
Kommun/lan Fraga Fordeln. Diff.  Deltagande
Ska kommunen bygga en ny trafikled
Angetholm i Klippanvégens férlangning genom Ja37%  Haq, 34 9%
Pyttebroomradet. Nej 60 %
. Ska Ekero kommun sdlja aktiernaii Ja 33 % . .
Az Ekerd Bostéder AB? Ng 66% 3370 B
Ska skolornai Kénna, Sodra Ljunga 3260 %
Ljungby och Torpa ater éppnasi kommunal N§ 35 % 25 % 28 %
regi?
Ska skolornai Backalund, Rottneros Ja24 % 3 3
Ui och Stopafors laggas ner? Ng 69 % 0 S
0,
Tyress Jadller ng till hojd ddretaxa. N{;éj(ﬁ 70% 29%
Ska mellanstadiegleverna fran a2l %
Grums Skruvstads och Slottbrons skolor Nei 77 % 56 % 38 %
flyttas till Jittestenskolan? a1
g Skadrskurs 4-6 i ytteromrédenas Ja27 % 0 0
Laxa skolor flyttastill Laxé tétort? Ng 71% 4% 4%
Skolorganisationen i Strangnas.
Strfmgnés A: Forskola-arskurs 3 och érskurs 4-9 A 18% 59 % 17 %
B: Forskola-arskurs 6 och &rskurs 7-9 B77%
. Skaskolornai Ostervallskog och Ja39 % 0 0
Arjang Blomskog laggas ned? Ng 59 % 20% 51%
Atgérdspaket som innebér att Dorotea 188 %
V asterbotten f&r vérdplatser och att Asele fér en Nei 705 S1% 31%
stationerad ambulans. 9
Medel 46 % 37 %

Kommentar: Kolumnen "Diff” visar differensen i procentenheter mellan andelen roster pa initiativtagarens
alternativ och det motstdende alternativet.

Tabell 6. Omfang, spridning och skillnader i valdeltagande (pa
distriktsniva).

o Tpaviin  Ond SR MAHT o gampe dE
Angelholm Infrastruktur 15-57 % 12,1 6,7 % -5-65 % 5%
Ekero Allmannyttan 37-43 % 49 2,6 % 10-65% 7%
Sunne Skola 46-73 % 9,1 82% 18-85 % 0%
Tyreso Vérd/omsorg 19-42 % 7,6 55% 35-94 % 0%
Laxd Skola 30-52 % 15,7 26 % -15-85 % 40 %
Arjang Skola 41-67 % 9,9 15 % -64-90% 50 %
Vasterbotten  Vérd/omsorg 25-73 % 12,8 32 % 71-93 % 0%
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Medborgare som sympatiserar med den standpunkt folkinitiativet foretrader
tycksi hogre utstrackning lagga en rost i folkomrdstningen. En mojlig for-
klaring &r de véljare som stdder det alternativ som utmanar den politiska majo-
riteten i kommunfullmaktige — finner det mer meningsfullt att ge uttrycka sin
asikti val. Bendgenheten att rosta & storre da man & oenig med den politiska
majoritetens beslut dler forslag till bedut. Det &r storre skillnader i valdelta-
gandet for fragor som tydligt beror vissa valdistrikt mer an andra. Den lagsta
spridningen av valdeltagandet finnsi kommuner dar folkomréstningen handlade
om mer allménna fragestallningar (allmannyttan i Ekerd och aldreomsorg i
Tyreso). | Laxa (skolnedl&ggning) och V asterbottens lans landsting (tillgang till
gukvard) & valdeltagandet mellan 26 och 32 procentenheter storrei de delar
som &r distrikt som & mest berorda av folkomrostningen. Aven for infrastruk-
turfrégan i Angelholm (trafikplan) finns en stor spridning i valdeltagandet, men
det & jdmforelsevis jdmnt fordelat Gver de olika valdistrikten. Folkomrost-
ningen i Arjang uppvisar trots att den handlade om en partikul & fréga - skol-
nedldggning i en vissdel av kommunen - ett jamnare valdeltagande Gver de
distrikten. Daremot & det stora skillnader mellan valdistrikten i hur résterna
fordel ats pa folkomrostningens tva aternativ. En majlig forklaring kan vara att
fragan var politiserad i den meningen att den politiska majoriteten utmanades av
den politiska oppositionen i kommunen, bland annat var omréstningen i kom-
munfullméktige om att halla folkomrostning var mycket jamn (se tabell 6).

Det generellt |&ga val deltagandet i kombination med stora skillnader i valdelta-
gandet inom distrikten och den stora 6vervikten av roster for ett av folkinitiati-
vets alternativ tyder sammantaget pd att det & véljare som delar folkinitiativets
standpunkt som rostar i en stérre omfattning. Manga av folkomrostningarna har
gdllt partikulara frégor som berdr en viss verksamhet, en viss del av kommunen
eller landstinget: Nedlaggning av skolor eller forflyttning av klasser i en del av
kommunen, eller tillgang till Sukvard i vissadelar av Vasterbottens |ans lands-
ting. Som framgar av tabellen & valdeltagandet betydligt hogre i de kommun-
/landstingsdelar som folkomrostningsfragan berér. Narmare bestamt, de kom-
muninvanare som &r direkt berorda och som folkomrostningsfragan géller ar
mer benégna att ge uttryck for sin &sikt i folkomrostningen. Kort sagt, resultatet
i folkomrostningarna speglar sannolikt en minoritetsopinion med starka prefe-
renser i frégan. Vi kan naturligtvis inte med sikerhet siga nagot om preferen-
serna hos de kommuninvanare som inte rostade och inte heller sdga nagot om
anledningen till att de avstod fran att ge uttryck for sin asikt. Om man inte
tycker att fragan &r viktig och det redan finns en politisk majoritet i linje med
den asikt man har kan man anta att det upplevs som mindre angel &get att rosta.

Varfor respekteras inte folkomrdstningen?

Utformningen av det kommunala folkinitiativet med avseende pa att en minori-
tet i kommunalfullmaktige kan framtvinga en folkomrdstning har gett upphov
till situationer med tvalegitimafolkviljor. Det vill siga, folkomrostningar halls
i frégor dér det kanske finns en klar politisk mgjoritet i kommunfullméaktige.
Ifall folkomrostningens resulterar i stod for en annan standpunkt &n den poli-
tiska majoritetensi kommunfullméaktige finns sdlunda tva demokratiskt legitima
uttryck for medborgarna. Kommunfullmaktige representerar den folkvilja som
uttrycksi de allmanna valen, medan folkomrdstningen utfall avspeglar en fol-
kets asikter i en specifik fréga. Vilken skavagatyngre?

| enbart en av de tio folkomrdstningarna har folkomrdstningens resultat respek-
terats av de politiska beslutsfattarna (Eker®). | sex kommuner har den kommu-
nala politiska majoriteten bortsett fran folkomrostningens resultat och i tre
kommuner har kommunfullmaktige inte &nnu bestdmt sig for hur man ska for-
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hallasig till folkomrostningens resultat. Den politiska majoriteten har vanligen
motiverat besluten att inte folja folkomrdstningens utslag med hanvisning till
det |&ga valdeltagandet och att resultatet inte har stod av en tillracklig majoritet.
| nagrafall har man delvis gétt folkomrostningen till métes genom att kompro-
missa (Tyresd om taxor i 8ldreomsorgen eller inbjudit till samtal med den poli-
tiska oppositionen Strangnas).

Nér valdeltagandet &r 1agt och valutslaget ar tydligt stér de politiska represen-
tanterna infor ett val att prioritera demokratisk intensitet eller jamlikhet. Ska de
som har de starkaste &sikterna och valjer att uttrycka dessai en folkomrostning
faavgoraen fraga, eller ska allamedborgares roster véaga lika tungt trots att en
majoritet av dessainte véljer att rosta? | de forrafallet far en aktiv minoritet
med starka preferenser falaavgorandet i en fraga, och i det senare fallet utgér
tanken fran att beslut ska stodjas av en majoritet av de rostberéttigade. Majori-
tetsprincipen & dominerande i hur de valda representanterna motiverar sina
beslut, men tolkningarna av vad som utgor en tillracklig majoritet skiljer sig t.
Narmare bestamt, i brist pareglering eller etablerad praxisinnehar de politiska
beslutsfattarna ett tolkningsutrymme i hur folkomrdstningens resultat ska tolkas.

Ekerd ar, som tidigare namnts, den enda kommun dér den politiska majoriteten
avvek fran sitt fordag att silja ut det kommunal a bostadsbolaget som en konse-
kvens av resultatet i folkomrdstningen. Den politiska majoriteten hade innan
folkomrostningen signalerat att ett val deltagande pa 50 procent vore 6nskvart.
Trots att valdeltagandet stannade vid 45 procent, valde den politiska ledningen
att folja valresultatet d& andelen valjare som lagt sin rést mot forsaljning sigs
som stor (66 procent): —’Valdeltagandet var 1&gre an vad vi hade hoppats och
trott, en majoritet av Ekerdborna har inte réstat. A andra sidan blev det ett
valdigt tydligt nej i sakfrégan” , sade kommunalradet Peter Carpelan (M) efter
folkomrdstningen (Dagens Nyheter 2012-03-27). Dessutom hade det funnits en
stor uppslutning i kommunfullméktige om att folkinitiativet skulle [&ggas fram
for valjarnas avgorande. | ndgon mening hade politikerna pa sa sétt uttryckt en
forpliktelse att lyssna pa valjarna under férutsattning av ett tillrackligt hogt val -
deltagande.

Trots att valdeltagandet i Sunne och Arjéng dverskred 50 procent (54 respektive
51 procent) valde den politiska majoriteten i de tva kommunerna att bortse fran
folkomrostningarnas resultat. | Sunne rostade 69 procent ng till skolnedlégg-
ning och i Arjang var andelen som motsatte sig den politiska majoritetens besl ut
59 procent. Bada folkomrostningarna handlade om nedlaggning av skolor, men
medan beslut var fattai Arjang var fr&gan under beredning i Sunne. | Sunne
hade ett enigt kommunfullméaktige tillstyrkt folkomrdstning, medan beslut om
folkomréstning kom till med en résts évervikt i Arjang. Frégan var mer kon-
fliktartad och politiserad i Arjang: Den politiska oppositionen hade gett ett 6p-
pet stéd till foréldrafdreningens initiativ. Kommunledningen i Arjang motive-
rade sitt beslut utifran en princip som liknar ett godkannandekvorum, det vill
séga en viss andel av rostberéttigade maste stddja det vinnande alternativet for
att det ska godtas: " Vi har tittat pa valdeltagandet och hur de rostberéttigade har
rostat och det & minoritet av de rostberéttigade, 30 procent, som har rdstat nej.
Darfor stér vi fast vid nedldggningsbeslutet” meddel ade kommunalradet K ata-

rina Johannesson (V armlands Folkblad 2013-06-13). Exemplen fran Ekerd och
Arjang pekar pé den politiska majoriteten har ett tolkningsutrymme for hur val -
resultaten skatolkas. Trots ett hogt valdeltagande och en klar magjoritet rostade
mot att lagga
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Tabell 7. Kommunfullmaktiges beslut efter folkomrdstning

o Fasi VoteringKF  Andel  Val-  KFfdljer
Kommun/lan  beduts- .. .
or ocess (antal roster) nej deltag. valresultat
, Under
Angelholm beredning I\gl?;g 4% 34 % Nej
Ekerd g;ggrni g r\Jﬁa, 0w a5% Ja
Ljungby Eiltitt N‘;J"?‘ g 65%  28% Nej
Under Ingen votering q .
UL beredning (enat KF) Dl 2] Nej
Tyresd Ei}‘att ,ﬂlaejzg 19%  29% Nej
Grums paat N{; o 41%  38%  E bedutat
Laxa Eiltitt N‘;J"?‘ g V% 4% Nej
A Fattat Ja26 .., . .
rangnas beslut Ng 29 53 % 17 % Ej beslutat
Under Jald ... . o .
Arjang beredhning Nej 27 66 % 51 % Nej
Vaserbotten T Ni? P 5106 3% Ebeduta

* Nejsidan var en rost fran att vinna voteringen.

ner skolornai Sunne valde de politiska representanterna att sténga dem med
hanvisning till att de valda representanterna har ett totalansvar fér ekonomin:
Det skulle bli for dyrt att behdlla skolorna. Ett enhadligt kommunfullmaktige
hade sttt beslut om folkomréstning. Initiativtagarnatill folkomréstningen var
besvikna och stéllde den retoriska frégan " Vad har man en folkomrastning till
ifall inget hander. Detta ar ett svek mot allai Sunne” (Vé&mlands Folkblad
2013-06-18).

Dakriteriernafor hur valresultatet skatolkas uttrycks efter folkomrostningen
ger de politiska partierna sig §jdva utrymme for strategiskt agerande, det vill
sdga, de kan tolka resultatet i enlighet med sina egna preferenser. Trots att det
politiska handlingsutrymmet krymper om de politiska bed utsfattarna fére val et
infor vajarnaformulerar under vilkavillkor man avser att respektera folkom-
réstningens resultat skulle en sadan ordning bidratill storre tydlighet och forut-
sagbarhet i forhdllandetill valjarna.
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Sammanfattning och av-
slutande kommentarer

| den hér rapporten har erfarenheter av det reformerade folkinitiativet kartlagts.
Avslutningsvis sammanfattas och kommenteras rapportens resultat. Det refor-
merade folkinitiativet har &tfoljts av ett storre politiskt deltagande.

Det reformerade folkinitiativet

Fler namninsamlingar har paborjats for att initiera folkomrostning och
flerafolkomréstningar har genomforts: Av totalt 44 inldmnade initiativ
har 31 godkants. Kommunfullmaktige har bifallit drygt hdlften av de
godkandainitiativen. 10 folkomrostningar har hallits och fem &r plane-
rade att genomférasi samband med ordinarie val 2014.

Nastan halften av initiativen och ett flertal av folkomréstningarna har
handlat om skolan och i synnerhet skolnedl&ggning: Vard- och omsorg,
samt trafik och infrastrukturella fragor & tva andra vanliga teman for
folkinitiativ. En majoritet av initiativen har gallt fragor dar kommun-
fullmaktige redan fattat beslut.

Enskilda medborgare, féreningar och politiska partier har tagit initiativ
till folkomrdstningar-: Initiativ tagna av foreningar och organi sationer
& meraframgangsrika med att erhdlaett tillrackligt antal namnunder-
skrifter och resulterai folkomréstning.

Det & vanligare att kommunfullméaktige bifaller &n avdlar initiativ. | re-
gel fattar kommunfullméaktige beslut om folkomréstning under omrost-
ning, men kommunfullmaktige har i en fjardedel av initiativen enhaligt
bifallit eller avslagit folkomréstning. | tvd kommuner anpassade sig
kommunfullmaktige till folkinitiativets fordag till atgard och folkom-
réstning undveks.

Det genomsnittliga val deltagandet & 37 procent. Skillnadernai valdel-
tagandet inom en kommun &r i regel storre da folkomrostningens fraga
berér vissa kommundelar mer &n andra.

Kommunfullméktige har inte fdljt folkomréstningarnas utfall. | enbart
ett fall har de valda representanterna respekterat folkomrostningens re-
sultat. | regel hanvisastill det 1aga val detagandet.
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Mer deltagande, men inflytande?

Reformen av det kommunala folkinitiativet har resulterat i flerainitiativ och
folkomrostningar. Enligt grundlagsberedningen beténkande motiverades forand-
ringen i det kommunalafolkinitiativet med att den tidigare utformningen hade
varit ett misslyckande. Kommunfullméktige hade endast i undantagsfall gett sitt
bifall till folkomrostning. Nu nar en tvéatredjedels majoritet kravs for att
forhindra att folkomréstning utldses av ett folkinitiativ har antalet
folkomrostningar radikalt 6kat. Daremot visar tva ars erfarenhet att
folkomrdstningarna har haft liten betydelse for det politiska beslutsfattandet. |
enbart en folkomrostning har folkomrostningens utfall respekterats, kort sagt,
medborgarnas har erbjudits mojligheter att tainitiativ och deltai
folkomrostningar, men har i undantagsfall paverkat besl utsfattandet. Intressant
nog har folkinitiativ som inte resulterat i folkomréstning aven varit
framgangsrika med avseende painflytande. | tva kommuner anpassade sig
fullméktigetill initiativtagarnas forslag i syfte att undvika folkomréstning.

Det ar tvivelaktigt om det reformerade folkinitiativet motverkat det politiska
missndje och misstroende som antogs f6lja av den tidigare utformningen da de
valda representanternai regel inte bifoll folkomrostning pa basen av folkini-
tiativ. Fler folkomréstningar har onekligen héllits, men folkomréstningens ut-
slag har inte spelat nagon storre roll for det politiska besl utsfattandet. Dessutom
har de valda representanterna i undantagsfall explicit meddelat fore valet under
vilka forutsdttningar de kommer att folja folkomrdstningen. Eftersom det sak-
nas en formell reglering om hur valresultatet ska tolkas vore det agnat att skapa
tydlighet och klarhet om politikerna principiellt formulerade under vilka forut-
séttningar (niva pa valdeltagande och/eller férdelning av roster mellan folkom-
réstningens alternativ) folkomrdstningen respekteras. Det tolkningsutrymme
som den politiska majoriteten kan anvéanda sig av dppnar for (strategiskt moti-
verade) tolkningar, vilket kan utgtra en grogrund for svekdebatter. Ett annat —
betydligt mer radikalt fordag — vore naturligtvis att géra folkomréstningen bin-
dande och tillagga ett krav pd kvorum, ndgot som avvisats. De kommunala
folkomrdstningarnas funktion i den representativa demokratin har setts som
beslutsstddj ande, och inte besl utserséttande. Vid bindande folkomrostningar far
medborgarna §alva avgora en fraga, och folkomréstningen har en besl utsersét-
tande funktion.

Ett motargument vore att de valda representanterna skulle vara mindre bendgen
att utlysa folkomrdstningar och skulle tvingas formulera argument fér varfér de
bifaller eller avsldr folkomrastning, och da dven ta ansvar for bes uten om
folkomrdstning. En komplikation harvidlag med det reformerade folkinitiativet
ar att en minoritet kan drivaigenom folkomréstning.

Tvalegitimafolkviljor?

Eftersom en minoritet i kommunfullmaktige kan framtvinga en folkomrdstning
mot majoritetens vilja kan folkomrdstningarna anvandas (av den palitiska oppo-
sitionen) for att utmana den politiska majoriteten. Flerafolkomréstningar har
handlat om redan fattade beslut och folkinitiativet har syftat till att tvinga den
politiska majoriteten att &ndra sina beslut. | kommunallagen anges att folkom-
réstningar kan hdllasi beredningen av en politisk fréga. Det &r oklart i vilken
man det faktum att folkomrostningar hallitsi nyligen av KF fattade beslut ver-
ensstdmmer med hur man férestéllt sig folkomrostningsinstitutets funktion i den
representativa demokratin. Skaen majoritet uttryckt i en folkomrdstning, som
ar initierad av en minoritet, kunna utmana en befintlig politisk majoritet i kom-
munfullméktige? Eftersom folkomrostningarna & rédgivande finns formel It sett
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en hierarki dér de valda representanterna slutligen har att tastéllning till om
folkomrostningen ska respekteras eller inte. Daremot har de valda representan-
terna— om &n en minoritet - genom att bifalla folkomrdstning uttryckt en vilja
att lyssnatill medborgarnai kommunen, vilket skapar en forvantan om infly-
tande hos dessa.

Ett nytt "maktdelande” element har introduceratsi den kommunal a demokratin

dafolkomrostningar i en 6kad omfattning handlat om att omproéva bed ut tagna

av en politisk majoritet i den representativa férsamlingen. En politisk minoritet

har genom det reformerade folkinitiativet getts mojligheter att dverprova redan

fattade beslut. Forhallandet mellan makt och ansvar har forskjutits: En minori-

tet har makt att fatill en folkomréstning, men ansvaret for det politiska besluts-
fattandet vilar pa den politiska majoriteten. Det reformerade folkinitiativet har i
realiteten gett upphov till s kallade " abrogativa folkomréstningar” dar medbor-
garna erbjuds majligheter att omprdva den politiska majoritetens bedlut.

Den direkta demokratins roll i den representativa demokratin

| den svenska debatten har folkomrdstningar setts som ett komplement till den
representativa demokratin. Det kommunala folkomrdstningsinstitutet som in-
fordes 1977 hade en bed utsstddjande funktion i forhdllande till de representa-
tiva kanalerna. De kommunala folkvalda kan utlysa folkomréstning i en fraga
dar de 6nskar horafolket och eftersom folkomréstningen &r radgivande kan de
valda representanterna avgdra om de vill félja folkomrdstningens resultat. Det
kommunala folkomrodstningsinstitutet fick en agendaséttande roll nér folkini-
tiativet infordes 1994. Medborgarna kan tainitiativ till folkomrostning och lyfta
upp en fraga pa den politiska dagordningen. De valda representanterna kunde
kontrollera den politiska dagordningen genom att kommunfullméktige med en
enkel majoritet kunde avsla eller bifallafolkomrostning. Med det reformerade
folkinitiativet har de folkvaldas kontroll Gver den politiska dagordningen for-
svagats. Som ett resultat har alt fler folkomrdstningar genomférts och ett flertal
av dessa har haft som syfte att omprévatidigare fattade beslut. Mot bakgrund av
detta kan det kommunalafolkinitiativet i teorin ha en bes utskontrollerande roll,
det vill siga, medborgarnakan lyfta upp en fraga dar det finns ett majoritetsbe-
slut till folkomrostning. Eftersom folkomrostningarna ar radgivande kan de
valda representanterna valja om de vill respektera folkomrdstningens resultat.

Med det kommunal a folkomrostningsinitiativet har en ny kommunal kon-
stitutionell praxis utvecklats. De direktdemokratiska instrumenten har gradvis
utvidgat medborgarnas mgjligheter till deltagande. Déremot tycks deltagandet
inte resulterat i ett okat inflytande. Fragan om folkomréstningarnasroll i den
kommunala demokratin & fortsattningsvis 6ppen.
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Appendix. Avslutade folkinitiativ 2011-2013 (2013-11-08)

Organisation Fraga 10% Folkomr.
Botkyrka kommun Kommundelning Ja Ja
Forsaljning av del av kommunalt
£ I bostadsbolags lagenheter
. Forsaljning av Ekeré kommuns aktier
Ekerd kommun i Ekercl') Bogstader AB Ja Ja
Privatisering av aldrevarden och
Gagnefs kommun forsalini )
orséljning av kommunala fastigheter
Grums kommun Flytt av mellanstadielever fran Ja Ja
Skruvstads och Slottsbrons skolor
Goteborgs stad Trangselskatt Ja Ja
Hallsbergs kommun Nedlaggning av skolor Ja
Hofors kommun Flytt av "Skanken" vid ombyggnation
i Hofors centrum
Kalmar kommun Linneuniversitetets placering
Kramfors kommun Nedlaggning av skolor Ja
Kristinehamns kommun Regionstillhdrighet
Lax& kommun Flytt av érskur; 4-6 fran Ja Ja
ytterskolorna till centralorten
Lidingd stad Bevara tva gymnasieskolor Ja
Ljungby kommun Nedlaggning av landsbygdsskolor Ja Ja
Lomma kommun ppphandling av driftentreprenad av Ja
aldreomsorg
Lysekils kommun Avveckling aldreboende Ja
Norbergs kommun Placering lekpark Ja
Nassjo kommun Nedlaggning av skola Ja
Olofstroms kommun Vattenforsoérjning
Oskarshamns kommun Nedlaggning av gymnasieprogram Ja
Robertsfors Kommun Flytta 8k 4-6 frAn Akullsjon till Ja
Robertsfors skola
Salems kommun Rénninge centrums detaljplan
. Ska Skellefted kommun bygga
Skelleftea kommun Centrumbron enligt fattat beslut? Ja
Skévde kommun Byggnation i omradet Karstorp sédra
Sollentuna kommun Bevarande av ett gronomrade
Staffanstorps kommun f..""l”.‘”.”a't fastighetsbolags Ja
orsaljning av fastigheter
Stenungsunds kommun Pedagogisk omsorg
Strangnas kommun Skolorganisationen Stréngnas stad Ja Ja
Sunne Skolans organisation Ja Ja
Surahammars kommun Hogstadiets framtid pa Virsboskolan  Ja Ja
Soderkdpings kommun Nedlaggning av ett korttidsboende Ja
Tyresd kommun Héjning av aldretaxa Ja Ja
Ulricehamns kommun Skolnedlaggning Ja
Upplands Vasby kommun Anlagga ny stadsdel (Vasby sjostad) Ja Ja
Vannas kommun Skolnedlaggning Ja
Varmdod kommun Skolans organisation Ja Ja
VVasterbottens lans Atgardspaket med sjukstuga i 3
. . a Ja
landsting Dorotea och ambulans i Asele
Arjangs kommun Nedlaggning av skolor Ja Ja
Atvidabergs kommun Nedlaggning av en skola Ja
Angelholms kommun Trafikplanen Ja Ja
Angelholms kommun Badhusets placering
Orebro kommun Gratis kollektivtrafik
Ostersunds kommun Ostersunds kommuns arenabygge
Ostra Goinge kommun Nytt kommunhus Ja
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Det reformerade folkinitiativet

| den hér rapporten kartlaggs erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet
frén det att det tradde i kraft i januari 2011 fram till idag.

Den 1 januari 2011 forstarktes medborgarnas mojligheter att initiera en
folkomrdstning genom folkinitiativ. Om 10 procent av den réstberéttigande
befolkningen i en kommun kraver en folkomréstning genom namnunderskrifter
récker det med att en tredjedel av fullméaktige stoder initiativet for att en
folkomrostning ska hdllas. Denna forandring har lett till att antalet kommunala
folkomrostningar 6kat och flera kommuner stér infor en folkomrostning de
narmaste aren.
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