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Posi'_tionspa'pp‘er for kulturndmndens
EU-samarbete

Fdrslag till beslut

Kulturndmnden faststiller forslaget till EU-positionspapper att
gélla tills annat fastslas.

Sammanfattning

Kulturndmnden har tillsammans med andra ndgmnder och
styrelser 1 Stockholms stad fatt i uppdrag att utarbeta ett
positionspapper for samarbetet med EU. Dokumentet ska
redovisa hur EU paverkar kulturndmndens verksamheter och hur
ndmnden avser att arbeta f6r Stockholms stads intressen i EU-
samarbetet pa strategisk niva.

Némndens paverkansarbete gentemot EU ska f6lja de principer
som slas fast i stadens ¢vergripande positionspapper. Arbetet ska
motverka inskrénkningar av den kommunala kulturpolitiska
kompetensen men dven uppmuntra deltagande i det europeiska
kultursamarbetet pa verksamhetsniva.

Kulturf6érvaltningen och Stadsarkivet foreslar i sitt gemensamma
forslag foljande utgadngspunkter f6r kulturndimndens EU-
policyarbete:

o Bevakning av kulturpolitiska fragor inom EU och
forslag/beslut som inkriktar pa subsidiaritetsprincipen.

o Strategiskt paverkansarbete och kunskapsinhdmtning
genom aktivt deltagande i EU-samarbeten, internationella
organisationer och nétverk.

e Samarbetet ska ge mangsidiga kulturupplevelser till
stockholmarna.

e Positionering av Stockholm som en ledande kulturstad i
Europa.
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Underlag foér beslut

Policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna — positionspapper om EU, staden och
stockholmarna, utl. 2013:39, beslutad av kommunfullméktige den
29 april 2013.

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har handlagts inom kulturférvaltningens strategiska stab
i samr&d med berdrda avdelningar samt Stadsarkivet. Arendet har
stdmts av 16pande med stadsledningskontoret.

Bakgrund och syfte

Uppdraget

Kommunfullméktige antog den 29 april 2013 Policy om EU-
politik med péverkan pé Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna, utl. 2013:39.
Kommunfullméktige gav i samband med beslutet ett antal
nédmnder och bolag, déribland kulturnimnden, i uppdrag att fore
utgéngen av 2013 och i néra samverkan med kommunstyrelsen
utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper. I stadens
budget for 2014 ges kulturndmnden i uppdrag att i VP 2014
klargora hur den kommer att genomfora sitt verksamhetsspecifika
EU-positionspapper.
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Tre principer for stadens EU-arbete
Kommunfullmiktiges EU-positionspapper slér fast att tre
Omsesidigt forstirkande principer ska styra stadens EU-arbete:

1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva.

- Staden har en positiv grundsyn pad EU-samarbetet.

-~ EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér
unionspolitik har ett mycket tydligt mervérde, jimfort
med kommunal och nationell politik.

- EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar
vérnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

- EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av miljépolitiken.

- Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara
att ge skattebetalarna varor och tjénster av hég kvalitet till
lagsta acceptabla kostnad. Det 4r angelédget att regelverket
ger staden mojlighet att vélja miljovénliga 16sningar, utan
att sla fast detta som ett tvingande krav.

- Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter strre mojlighet att ge stdd som hotar att
snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vilavvégd och vilunderbyggd.

- EU:s politik bér bygga pa omfattande
konsekvensbedémningar och samrad.

- EU ska lagstifta endast om det &r absolut nédvéndigt for
att uppna de efterstriivade malen. Frivilliga insatser bor
alltid foredras framf6r nya EU-lagar.

Syfte

Syftet med kulturndmndens positionspapper &r att staden och dess
berdrda verksamheter ska fastsla sin grundinstillning till EU-
politiken liksom dess paverkan pa Stockholm och stockholmarna.
Genom att utarbeta samstdmmiga men verksamhetsspecifika
positionspapper kommer ndmnden — och staden som helhet — att
mer framgangsrikt kunna p&verka EU-beslutens utformning,

Ett mer verksamhetsspecifikt syfte 4r att fungera som en konkret
véigledning for kulturférvaltningens och Stadsarkivets
medarbetare i det dagliga paverkansarbetet och samarbetet inom
EU, genom att sl4 fast en struktur f6r hur arbetet ska bedrivas
-samt att klarl&igga vilka principer som ska vara vigledande.
Positionspapperet géller tills annat fastslas och kompletterar
stadens internationella strategi som kommunfullméktige antog i
december 2008.
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EU:s inflytande pa kulturndmndens
verksamhetsomraden |

I och med Unionsfordraget (Maastricht) 1992 och skapandet av
den Europeiska unionen férdjupades det europeiska
integrationsarbetet och kulturen blev ett nytt verksamhetsomrade
med tydliga, 6vergripande mal. EU:s kulturella insatser ska enligt
fordraget syfta till att genom olika strukturerade atgérder
stimulera till kulturellt samarbete mellan EU:s medlemsstater och
stodja och komplettera deras nationella verksamheter nér det
géller att:

e Forbittra och sprida kunskaperna om de europeiska
folkens kultur och historia, bdde méangfald och det
gemensamma kulturarvet.

e Bevara och skydda det kulturarv som har europeisk
betydelse.

e Frimja icke-kommersiellt kulturutbyte, samt konstnérligt
och litterdrt skapande.

. Den kulturverksamhet som Stockholms stad bedriver berérs

séllan direkt av EU:s tvingande lagstiftning eller regelverk. EU:s
lagar och regler kan dock indirekt paverka kulturnimndens
verksamheter inom andra reglerade omraden som till exempel
media, upphovsritt, upphandling och den fria marknaden. Hir
kan ndmnas PSI-direktivets' bestdimmelser om vidare utnyttjande
av information frén den offentliga sektorn som utgér grund for
bland annat Stadsarkivets och Stadsmuseets arbete med 6ppna
data. Ett exempel p& samspelet mellan kultur och miljo &r
Stadsmuseets medverkan i EU-projektet ”Cool Bricks” som tar
fram nya metoder och tekniska l6sningar f6r energieffektivisering
av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader.

Biblioteksomradet berdrs av en planerad dversyn av EU:s
Infosocdirektiv med paverkan pé den svenska upphovsrittslagen.
Inom kort kommer ett direktiv om kollektiv rittighetsforvaltning
vilket kan méjliggéra en sdnkning av momsen pa e-bdcker i
Sverige. EU planerar en dataskyddsférordning som kommer att
medf6ra konsekvenser for den svenska personuppgiftslagen.

EU:s insatser inom det kulturpolitiska filtet bestér frimst av olika
stodprogram for att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna.
Exempel pé dessa dr EU:s 2020 kultur- och mediaprogram
Kreativa Europa, Erasmus Plus (utbildning, ungdom och sport)
samt EU:s territoriella program. Programmen utgér viktiga

! public sector information
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incitament for att utveckla europasamarbetet och erbjuder arenor
for erfarenhetsutbyte och positionering av Stockholm i Europa.
Dessutom ger de paverkansmdjligheter inom och mellan olika
fackomréden.

For kulturndmnden &r kulturstod ett centralt ansvarsomrade. Det
har inom EU tidigare forts en diskussion om offentligt stod till
kulturutdvare kan betraktas som konkurrensbegrinsande och att
medlemmarnas rétt att utforma sina egna nationella kultur-
politiska stédformer ddrmed skulle vara hotad. Ett for
Stockholms stad nérliggande exempel utgér stédet till den
regionala filmfonden. For ndrvarande foreligger ingen séddan
hotbild men det finns anledning f6r ndmnden att bevaka denna
fraga.

Tillgéngen till EU-program har for kulturférvaltningens och
Stadsarkivets del inneburit ett 5kat samarbete med Europa.
Samtidigt har det omfattande administrativa regelverket kring
EU-projekt inneburit ett merarbete fér nimndens forvaltningar.

Principer for kulturnamndens EU-policyarbete
Kulturndmndens engagemang i EU-fragor koncentreras till
omraden som berdr ndimndens verksamhet. Paverkansarbetet
gentemot EU ska f6lja de principer som slas fast i stadens
Overgripande positionspapper. Arbetet ska motverka
inskrénkningar av den kommunala kulturpolitiska kompetensen
men dven uppmuntra deltagande i det europeiska
kultursamarbetet pa verksamhetsniva.

Motiven for nimndens EU-samarbete ér till stor del de samma
som for staden. Genom en &terkommande nérvaro pa den
internationella arenan stéirks bilden av staden som ett kulturellt
tillvaxtcentrum. Genom aktivt bevaknings- och paverkansarbete
och deltagande i internationellt samarbete med andra pa
kulturomrédet framstdende stider hojs kvaliteten inom ndmndens
ansvarsomraden, De internationella kontakterna ger medarbetarna
md&jlighet att kommunicera Stockholm som kulturstad med ett
tillgéngligt och framstiende stadsarkiv. Europasamarbetet ska
generera verksamhetsutveckling och publika m&ten. Medarbetare
som representerar Stockholm internationellt ska kénna sig som
ambassadorer och formedla stadens intressen inom
medarbetarens kompetensomraden.
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Utgéngspunkter for kulturndmndens EU-policyarbete:

e Bevakning av kulturpolitiska fragor inom EU och
forslag/beslut som inkriktar pa subsidiaritetsprincipen®.
e Strategiskt pdverkansarbete och kunskapsinhdmtning
genom aktivt deltagande i EU-samarbeten och nétverk.
e FBuropasamarbetet ska i méjligaste mén resultera i
mangsidiga kulturupplevelser for alla Stockholmare.
o Positionera Stockholm som ledande kulturstad i Europa.

Hur ndmnden ska arbeta for att fa genomslag
for sina standpunkter

For att forankra kulturndmndens positionspapper internt kommer
forvaltningarna att arbeta metodiskt med att informera,
tillgingliggdra och prioritera. En sérskilt utsedd EU-grupp inom
kulturférvaltningen kommer att arbeta systematiskt med att
formedla relevant EU-information till alla verksamheter genom
ledningsgrupper, chefspost och intranit.

Nir det géller nimndens arbete for att paverka EU:s generella
lagar och direktiv s& kommer det att fortsatt ske genom det
nationella och stadsdvergripande péverkansarbetet samt genom
berdrda institutioners nationella och internationella
organisationer. Det géller till exempel de ovan ndimnda
direktiven om upphovsritt, moms och personuppgifter dér
implementeringen kan fa betydelse for Stadsbiblioteket och
Stadsarkivet. '

En viktig grund for de bada forvaltningarnas europasamarbete &r
ett aktivt deltagande i stadens samarbetsorganisationer. Det
handlar huvudsakligen om Eurocities, Stockholmsregionens
Europaférening, Stockholmsregionens Europakontor och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Kulturnimnden
betonar hér betydelsen av en strategisk hallning som innebér
aktiv medverkan i EU-projekt samt arrangérskap av seminarier
och konferenser pa for staden angeldgna teman. Samarbeten ska
ocksé utvecklas i den 16pande verksamheten. Exempel pa detta ér
kulturférvaltningens festival- och evenemangsverksamhet som
bidrar till bilaterala relationer med europeiska partnerstider.

Eftersom kultur- och utbildningsprogrammen #r viktiga ingdngar
till EU-samarbeten bor relationerna med och formerna for

2 Enligt subsidiaritetsprincipen ska besluten fattas pd den niva dér det ar
effektivast och sa ndra medborgarna som méijligt.
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paverkan pa dessa utvecklas. I det sammanhanget &r det viktigt
att genom stadens och forvaltningarnas kanaler paverka
programmens utformning s att de blir &ndamalsenliga for
Stockholms deltagande. Viktig partner &r i detta sammanhang
Kulturkontakt Sverige som nationell kontaktpunkt fér EU:s
kulturprogram samt de olika programmen for utbildning, unga
och sport.

Efter beslut i kulturndmnden arbetar Stadsarkivet med att ta fram
en strategi for héllbar informationsférsérjning som tar sin
utgéngspunkt i PSI-direktivets svenska reglering i lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen. Strategin styr och stédjer utvecklingen
av arbetssiitt for hur staden ska arbeta med Sppna data som ett led
i realiserandet av offentlighetsprincipen i e-forvaltningen.

- Stadsarkivets och kulturndmndens utgangspunkt ér att 6ppna data

ir en visentlig del i en transparent férvaltning med nytta for bade
medborgare och niringsliv. Denna uppfattning genomsyrar
Stadsarkivets arbete i internationella kontakter.

Strategier for det fortsatta EU-samarbetet
Stockholm &r en av Europas ledande storstider. Det giller inte
minst inom kulturomradet. Under de kommande &ren gors stora
investeringar i Stockholms kulturliv som en konsekvens av den
snabba befolkningstillvéixten. Aldre institutioner fornyas och nya
tillkommer. Exempel pa detta & omvandlingen av Slussen och
Stadsmuseet, tillbyggnaden av Liljevalchs konsthall, en ny
internationell géistspelsscen i Gasverket, Stadsbibliotekets
renovering och inte minst flera satsningar i ytterstadsdelarna.

Den snabba stadsutvecklingen genererar inte bara nya
kulturlokaler. Produktionen, distributionen och marknadsféringen
av kultur kommer att utvecklas och internationaliseras vilket
innebdr att ny kompetens behover tillforas. Flera verksamheter
har skaffat sig kontakter och nétverk i Europa men samarbetet
inom EU behéver fordjupas och breddas till nya omréden. For att
lyckas med detta kréivs malmedvetna strategiska insatser.
Kulturndmndens EU-samarbete ska dérfor med utgangspunkt i
stadens EU-positionspapper, Vision 2030 och Kulturvision 2030
sikta mot foljande strategiska mal:
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e FEuropasamarbetet ska i méjligaste man resultera i
mangsidiga kulturupplevelser for alla Stockholmare.

e Inriktning pé strategiskt p&verkansarbete och
kunskapsinhdmtning genom aktivt deltagande i EU-
samarbeten, internationella organisationer och nétverk.

e Samarbetet ska bidra till ett s& gynnsamt kreativt klimat
att internationella kulturskapare viljer att verka i
Stockholm.

e Det internationella standardiseringsarbetet inom
arkivomradet drivs vidare.

e Positionering av Stockholm som ett ledande
kulturcentrum och evenemangsstad i Europa.

e Samarbeten med europeiska partner for att utveckla
kulturndmndens verksamheter och uppmérksamma
Stockholms kultursatsningar.



