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Remisstid den 12 februari 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen ” Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stod och samverkan (SOU 2013:74)” héanvisas till vad som sigs i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar kan utvecklas. Stockholms stad har fatt
utredningens slutbetankande pa remiss. | slutbetdankandet av utredning Unga som
varken arbetar eller studerar — statistik, stdd och samverkan SOU 2013:74
presenteras en rad forslag som ska forbattra uppféljningen, statistiken, samverkan
och insatserna for unga som varken arbetar eller studerar.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsnamnd
och Alvsjé stadsdelsniamnd.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att vidta atgarder for att stodja unga
som varken arbetar eller studerar. | detta sammanhang kan framhallas att arbetet med
malgruppen har utvecklats och forstarkts i Stockholm, bland annat har en 6ppen
verksamhet sarskilt riktad till malgruppen etablerats pa Sodermalm.

Arbetsmarknadsnamnden anser att manga av de forslag som presenteras i
slutbetédnkandet &r positiva.

Utbildningsnamnden anser att behovet av att fa kvalitetssakrad kunskap, fler
verktyg och samsyn mellan olika myndigheter ar stort. Utbildningsnamnden ser
positivt pa samtliga forslag i utredningen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd anser att flera av utredningens forslag skulle bade
oka kunskapen om unga i stadsdelsomradet som varken arbetar eller studerar och ge
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lardom om vilka atgarder som &r framgangsrika och som olika aktorer behover
utveckla.

Skarholmens stadsdelsnamnd anser att det skulle vara mer fortjanstfullt att lagga
samverkansansvaret pd kommunerna eftersom kommunerna har det yttersta ansvaret
for sina innevanare.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att utredningens forslag skulle bidra till 6kad
kunskap om gruppen unga som varken arbetar eller studerar och ddrmed ge kunskap
om vilka atgarder som &r framgangsrika.

Mina synpunkter

Jag anser, i likhet med utredningen, att det ar viktigt att vidta atgarder for att rusta
och stédja unga som varken arbetar eller studerar. | detta sammanhang kan
framhallas att arbetet med malgruppen har utvecklats och forstarkts i Stockholm,
bland annat har en 6ppen verksamhet sarskilt riktad till malgruppen etablerats pa
Sodermalm.

Forslaget om att framja kunskapsbaserade insatser for gruppen unga som varken
arbetar eller studerar ar positivt. Socialstyrelsen foreslas fa ett utdkat uppdrag att
stimulera arbetsmarknadsinsatser for unga med ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen
foreslas aven fa i uppdrag att genomfdra en studie av unga som deltagit i kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om vilka insatser som ar
verksamma for malgruppen. Jag ar positiv till en sadan studie for att anvanda
kunskapen i vidare planering av insatser och aktiviteter for malgruppen.

Utredningen foreslar atgarder for att forbattra samverkan inom de finansiella
samordningsforbunden. Denna samverkan ar frivillig, vilket innebér att manga
kommuner, daribland Stockholm, inte ingar i samordningsforbund. Departementet
bor darfor vid beredningen av utredningens forslag komplettera dessa med atgarder
som pa ett mer forutsattningslost satt effektiviserar arbetet med enskilda ungdomar
och forhindrar rundgang mellan olika aktorer.

Samverkan mellan skola och socialtjanst ar viktigt for att i ett tidigt skede fanga
upp unga med bristande motivation, studieresultat och skolnarvaro. Stockholms stad
genomfor for narvarande ett projekt med ett nara samarbete mellan skola och
socialtjanst pa 16 utvalda grundskolor. | fokus ar elever med hdg skolfranvaro samt
lag maluppfyllelse och som darmed pa sikt riskerar att fara illa.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ” Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stdd och samverkan (SOU 2013:74)” hinvisas till vad som sags i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 22 januari 2014

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och
samverkan (SOU 2013:74), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Unga som varken arbetar eller studerar bor ha en mycket hdg prioritet. | detta ingar att tillfora
tillréckliga resurser for att kunna ge ett individuellt stod av hog kvalitet. Utredningen pekar pa
hur mélgruppen méter flera olika utmaningar, dér arbetslosheten enbart ar en del. Manga
unga har dven sociala problem och halsoproblem. Det &r séledes avgorande att sikerstélla
dels god samverkan mellan olika myndigheter, dels ett holistiskt perspektiv dar flera olika
stodinsatser tillhandahalls, sasom socialt stod och hélsoinsatser.

Vi anser darfor att startcentraler bor inrdttas i Stockholms stad i samverkan med
Arbetsformedlingen och om méjligt ytterligare myndigheter, inte minst Forsakringskassan
och landstinget. Genom att lokalisera de olika verksamheterna till samma plats och lata
stadens anstéllda och arbetsformedlare fran Arbetsformedlingen inga i ett gemensamt team
underlattas samordning och samarbete kring insatserna.

Vi menar ocksa att de unga som har stort behov av stod maste ges mojlighet till tata
kontakter med personal i verksamheten. Tillrackliga resurser maste tillforas for att sakerstélla
kvalitén, det vill siga att personalen bade ska hinna se och mota ungdomarnas skiftande
utmaningar.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utreda och foresla hur arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar kan utvecklas. Stockholms stad har fatt
utredningens slutbetdnkande pa remiss.

| slutbetédnkandet av utredning Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stdd och samverkan SOU 2013:74 presenteras en rad forslag som ska forbattra
uppfdljningen, statistiken, samverkan och insatserna for unga som varken arbetar
eller studerar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsnamnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsnamnd
och Alvsjo stadsdelsniamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 december 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser i likhet med utredningen att det &r viktigt att vidta atgarder for
att stodja unga som varken arbetar eller studerar. | detta sammanhang kan framhallas att
arbetet med malgruppen har utvecklats och forstarkts i Stockholm, bland annat har en 6ppen
verksamhet sarskilt riktad till malgruppen etablerats pa Sédermalm.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen lamnar flera foérslag som stédjer en
utveckling av kunskaper. Inte minst &r det positivt att Arbetsformedlingens arbete med
malgruppen utreds samt att arbetsmarknadsinsatser for unga personer med ekonomiskt
bistand ska ingd i Overenskommelsen om evidensbaserad praktik for god kvalitet inom
socialtjansten. Stadsledningskontoret anser dock att de atgarder som foreslas borde
systematiseras i en modell dar ansvarsférhallanden tydliggors liksom hur synergier mellan
olika atgarder kan skapas med syfte att skapa forutsattningar for en Iangsiktig, samordnad
och effektiv kunskapsstyrning. Stadsledningskontoret anser vidare att en effektiv
kunskapsstyrning forutsatter ett tydligare fokus pa hur arbetet med att stodja en effektiv
implementering av evidenshaserade metoder kan utvecklas utifran det sjalvklara malet att de
kunskaper som fas ska ge avtryck i den praktiska verksamhet som riktas till malgruppen.

Utredningen tycks anse att samverkan inom samordningsforbund utgér nyckeln till att
utveckla samordningen till stod for malgruppen. Stadsledningskontoret anser att detta ar
anméarkningsvart, dels utifrén att fokus dirmed satts pa den administrativa 6verbyggnaden
istallet for pa samordningen pa individniva, dels utifran att denna samverkan &r frivillig
vilket inneburit att manga kommuner, daribland Stockholm, inte ingar i
samordningsforbund. Darutéver galler, vilket dven utredningen framhéller, att det saknas
kunskap om de atgarder som genomfors inom samordningsférbunden &r béttre eller samre 4n
de som genomfdrs under andra former. Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att
departementet vid beredningen av utredningens forslag behover skifta perspektiv. En
utveckling av stodet till unga som varken studerar eller arbetar kan endast uppnas genom att
ungdomarna och deras behov av samordning i det direkta stod som riktas till dem satts i
centrum.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 december 2013
att som svar pa remissen dverlamna och aberopa arbetsmarknadsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg m.fl (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 december 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av utbildningsdepartementets slutbetdnkande av
Utredning om unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan SOU
2013:74. Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig i manga fall positiv till de forslag som
presenteras i slutbetdnkandet.

Forslag pa indikatorer och uppfoljning

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslaget om att en indikator publiceras érligen
for att berédkna antalet unga som varken arbetar eller studerar. Férvaltningen har tagit del av
de rapporter som publicerats avseende gruppen unga som varken arbetar eller studerar. |
likhet med utredningen anser férvaltningen att de olika berdkningsmodellerna som anvands
av olika instanser ar problematiskt eftersom det inte gér att jamfora resultat mellan de olika
indikatorerna som anvands. Detta for att indikatorerna definierar malgruppen unga som
varken arbetar eller studerar pa olika sétt.

Utredningen féreslar i slutbetankandet att Statistiska centralbyran ges i uppdrag att
arligen ta fram och publicera en indikator for att mata antalet unga som varken arbetar eller
studerar i aldern 15-24 ar baserat pa Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Enligt forslaget
bor indikatorn utgora det officiella mattet for gruppen och definieras i enlighet med EU:s
och OECD:s definition av indikatorn NEET (Not in Employment, Education or Training).

Figur 1. Individer som omfattas av indikatorn ~"Unga som varken arbetar eller studerar”
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Figur 1 illustrerar den grupp som omfattas av indikatorn Unga som varken arbetar eller
studerar. Indikatorn som foreslas d&r omfattande och inkluderar dven unga som inte star till
arbetsmarknadens forfogande — exempelvis foraldralediga och sjuka. Den innefattar séledes
aven unga utanfor skola och arbetsliv som har en kénd och ofta fullgod sysselséttning.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att indikatorn ger en bred bild av malgruppen
unga som varken arbetar eller studerar vilket kan vara av intresse i olika sammanhang.

Forvaltningen anser dock att i arbetet med att utveckla en sadan indikator bor sarskild
vikt laggas vid att synliggdra den grupp unga som varken arbetar eller studerar och som inte
heller har ndgon annan kand sysselsattning eller deltar i ndgon relevant aktivitet. Det vill
sdga de unga som star helt utanfor systemen. Forvaltningen anser att unga som omfattas av
kategorierna “kénd aktivitet” och “arbetssdkande” i kontakt med myndigheter &r en grupp
som far insatser och stod for att bli anstallningsbara. Forvaltningens erfarenhet fran den egna
verksamheten &r att en stor andel av dessa individer nar arbetsmarknaden relativt snabbt och
klarar sig ofta bra pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser saledes att gruppen unga utanfor alla system bor sarredovisas i den
arliga statistiken som slutbetankandet foreslar ska inforas.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inom ramen fér Europeiska socialfondsprojektet Merit
bestallt statistik fran Statistiska centralbyrdn avseende gruppen unga som varken arbetar eller
studerar och saknar kand aktivitet samt saknar myndighetskontakt. Statistiken omfattar unga
16-29 &r och ar fordelad pa Stockholms stads stadsdelsnamnder. Syftet med statistiken ar att
fa en béttre bild av hur manga unga i respektive stadsdel som kan vara i behov av insatser
och stod fran staden.

Forslag om béattre kunskapsutveckling

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslaget om att framja kunskapsbaserade
insatser for gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Forvaltningen anser det positivt
att Socialstyrelsen foreslas fa ett utdkat uppdrag att stimulera arbetsmarknadsinsatser for
unga med ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig d&ven bakom
forslaget att Socialstyrelsen dven foreslas fa i uppdrag att genomfora en studie av unga som
deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om vilka
insatser som &r verksamma for malgruppen. Arbetsmarknadsforvaltningen ar positivt installd
till att ta del av en sadan studie for att anvanda kunskapen i vidare planering av
verksamhetens insatser och aktiviteter for malgruppen.

Forstéark befintliga strukturer for samverkan

Arbetsmarknadsforvaltningen gor en liknande beddmning som utredningen presenterar i
sitt slutbetdnkande att unga som varken arbetar eller studerar ofta ar i behov av insatser och
stod fran olika myndigheter och andra aktorer. Forvaltningen anser att samverkan mellan
myndigheter &r viktig for att kunna erbjuda unga individanpassade vagar till sysselséttning
och motverka reprisaktiviteter.



Enligt Nationella Natverket for Samordningsforbund (NNS) finns det for nérvarande 82
samordningsférbund som omfattar 218 av Sveriges 290 kommuner. | Stockholms l&n finns
det fem samordningsforbund. Stockholms stad ingar for narvarande inte i nagot
samordningsforbund.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns svarigheter med slutbetdnkandets tydliga
betoning pa att samverkan mellan myndigheter ska ske genom samordningsforbound
(FINSAM) da ett flertal kommuner idag star utanfor denna samverkansform. Enligt
arbetsmarknadsforvaltningen behdver formerna for samverkan mellan myndigheter utformas
lokalt utifran lokala forutsattningar. Da kan FINSAM vara en utmarkt form — men dven
andra former kan vara relevanta. Fragan om formerna fér samverkan bor darfor ges en
6ppnare formulering dn den som foreslas i utredningen. Kommunerna ar den organisation
som har det lokala befolkningsansvaret och det vore darfor naturligt att kommunerna gavs
forstarkta mojligheter att organisera samverkan utifran lokala behov och att statliga
myndigheter gavs i uppdrag att samverka med kommunerna.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att skollagen fortydligas
och ger kommunen mdjlighet att samordna insatser med andra myndigheter till unga under
20 ar som befinner sig utanfor gymnasieskolan.

Ratt till utbildning for unga som inte tillhor gymnasiesarskolans malgrupp

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om rétt till gymnasial
vuxenutbildning for elever som efter avslutad utbildning i gymnasiesarskolan konstateras
inte tillhdra gymnasiesarskolans malgrupp. Forvaltningen anser, i likhet med
slutbetédnkandet, att unga ska ges mojligheter att vélja den utbildning och det yrke som de &ar
intresserade av. Enligt slutbetdnkandet medfor felaktig placering i sarskolan att mdjligheten
for den enskilde att senare i livet vélja utbildning och yrke ar reducerad. Med bakgrund av
detta valkomnar arbetsmarknadsforvaltningen dven forslaget om att samtliga elever i
sarskolan ska omfattas av anmalnings- och omprévningsskyldigheten. Da dven de elever
som pabdrijat sin utbildning fére den 30 juni 2013 och idag inte omfattas enligt radande
regelverk.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det svart att i dagslaget bedoma forslagens
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Detta dels for att det ar svart att faststalla hur
manga elever som ar felaktigt placerade i sarskolan och beh6ver omprévning. Dels hur
manga elever som avslutat gymnasiesérskolan men skulle omfattas av ratten till gymnasial
vuxenutbildning.

Enligt de uppgifter som redovisas i slutbetdnkandet skulle cirka 100 elever arligen
omfattas av omprdvning nationellt. Vidare gor slutbetdnkandet beddmningen att cirka 50
elever arligen skulle fa ratt till gymnasial vuxenutbildning nationellt. Av dessa kan cirka 30
elever komma att nyttja ratten till vuxenutbildning.

De forslag som presenteras kommer enligt slutbetdnkandet att innebdra farre felaktiga
sérskoleplaceringar vilket innebdr att eventuella 6kade kostnader for den gymnasiala
vuxenutbildningen férsvinner pé sikt.

Utbildningsnamnden
Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 19 december 2013 att
som svar pa remissen dverlamna och aberopa utbildningsférvaltningens

tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl. (MP), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av Marina Gunnmo Gronros m.fl. (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens analys och understryker att behovet av att fa
kvalitetssakrad kunskap, fler verktyg och samsyn mellan olika myndigheter &r stort.
Forvaltningen ser positivt pa samtliga forslag i utredningen.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 december
2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa Rinkeby-Kistas
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Bo Sundin (M) och Burhan Yildiz (FP),
bilaga 1.

Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 december
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till &tgarder som kan bidra till att unga far mojlighet att
arbeta eller studera for att komma i egen forsorjning. Flera av utredningens forslag skulle
bade 6ka kunskapen om unga i stadsdelsomradet som varken arbetar eller studerar och ge
lardom om vilka atgarder som &r framgangsrika och som olika aktorer behover utveckla.
Forvaltningen instdammer med utredningen om att det ar angeldget att 6ka kunskapen kring
denna grupp for att verkningsfulla insatser ska kunna sattas in. | det sammanhanget kan
forslaget om att SCB, utéver de uppféljningar om ungas sysselsattning fran
gymnasieutbildningens slut och tre ar efter, dven ska félja upp unga som saknar
gymnasieutbildning eller avbryter en sadan utbildning ge vardefull kunskap.

Vad galler forslaget om att utveckla och utvidga samordningsforbundens verksamhet for
samverkan, vill forvaltningen lyfta fram att om det ska fungera i en s& stor kommun som
Stockholms stad, behdver det finnas mojlighet att skapa flera mindre lokala
samordningsforbund.

Tanken med en nationell samordnare betraktar forvaltningen som en atgard som kan
forbattra och utveckla samverkan mellan olika parter, skapa en helhetsbild 6ver
framgangsrika insatser och undvika dubbelarbete. De kostnader som férslagen antas medféra
tycks framforallt beréra statliga myndigheter, medan kostnaderna fér den kommunala
sektorn beskrivs som begrénsade.

Skarholmens stadsdelsndmnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 december
2013 att som svar pa remissen éverlamna och dberopa Skarholmens
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitte Isberg (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Anders Lindell (MP), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 november 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Utredningen Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan — lyfter
ett viktigt amne dar samhallet idag inte gor tillrackligt. Unga personer som varken studerar
eller arbetar riskerar att hamna i en langvarig social utsatthet med sma majligheter att skapa
sig ett tryggt och meningsfullt liv. Det & med stor sannolikhet dessa unga vuxna som
utvecklar och vidmakthaller en kriminell livsstil, missbruk av beroendeframkallande medel
eller annat socialt nedbrytande beteende. Dessutom &r det en stor risk att personerna nu och
langre fram aterfinns bland de som mottar ekonomiskt bistand. Darfor valkomnar
forvaltningen de forslag som laggs fram i utredningen.

Att utveckla kunskap om vilka former av insatser som ar verkningsfulla for att bryta den
negativa utvecklingen &r av stor vikt. Kunskap formedlas dock inte av sig sjélvt. Det ar
darfor viktigt att ha en strategi for hur kunskap och evidensstdd sprids till de verksamheter
som riktar sig till mélgruppen. Viktigt att komma ihdg ar ocksa att det som ar verkningsfullt i
en kontext inte nodvéndigtvis behdver vara det i en annan. Regional och lokal
kunskapsutveckling behdver darfor framjas och tas tillvara.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska vara den samordnande parten i arbetet
med malgruppen. Forvaltningen ser positivt pa att arbetsformedlingen ges tydligare direktiv
om att samverka med olika aktorer, daribland kommunerna, i arbetet med malgruppen.
Forvaltningen anser dock att det skulle vara mer fortjanstfullt att ldgga samverkansansvaret
pa kommunerna. Kommunerna har det yttersta ansvaret for sina innevanare, och som
tidigare namnt &r det stor sannolikhet att de unga vuxna som omfattas av malgruppen pa ett
eller annat satt &r eller kommer i kontakt med socialtjansten. Uppdraget blir att samordna
samhallets resurser kring de unga vuxna, vilket &r ett uppdrag som kommunen &r insatt i
sedan tidigare. Kommunerna styr idag dessutom 6ver skolan. | manga fall bor arbetet med
personer i social utsatthet fokusera pa arbete, men i fallet med de unga vuxna som varken
arbetar eller studerar ser forvaltningen att fokus i forsta hand bor ligga pa utbildning, och da
ar kommunerna ett béattre val for den samordnade parten.

Utover detta ser forvaltningen positivt pa de forslag som utredaren lagger fram. En
rattighet for de som felaktigt placerats i gymnasiesarskola att fa lasa en gymnasial
vuxenutbildning dr vialkommet. Likasé anser forvaltningen att forslaget p& en nationell
samordnare &r bra. Dennes roll bor kopplas till det som ndmnts ovan om en strategi for
kunskapsspridning och lokal kunskapsutveckling och -anpassning. De foreslagna
indikatorerna for uppfoljning som féreslas i utredningen ser férvaltningen som
andamalsenliga.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 december 2013 att
som svar pa remissen dverlamna och &beropa Alvsjo stadsdelsforvaltnings
tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Emelie Roxby Schiisseleder m.fl. (V) Majvi
Andersson m.fl. (S) och Viktor Morawski m.fl. (MP), bilaga 1.



Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 december 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till intentionerna i slutbetdnkandet av utredningen om Unga
som varken arbetar eller studerar - statistik, stéd och samverkan (SOU 2013:74).

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till atgarder som kan bidra till att unga far mojlighet att
arbeta eller studera for att komma i egen forsorjning. Utredningens forslag skulle bidra till
Okad kunskapen om gruppen unga som varken arbetar eller studerar och darmed ge kunskap
om vilka &tgarder som ar framgangsrika.

Forslaget om en nationell samordnare ser forvaltningen som en atgard som kan forbattra
och utveckla samverkan mellan olika myndigheter och undvika dubbelarbete.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsndmnden
Reservation anfordes av Karin Réagsjo (V) enligt féljande.

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att delvis godké&nna forvaltningens forslag som sitt
yttrande éver remissen
2. Atti dvrigt anfora

Det ar utmarkt att fragan lyfts nationellt med tanke pa utvecklingen inom svensk skola samt
den okade arbetslosheten nationellt. Att s& ménga unga idag saknar behorighet till gymnasiet
bidrar till den mycket negativa utvecklingen for alla de som star utanfcr systemen. Det &r bra
att forvaltningen lyfter den grupp unga som star utanfor bade utbildning och arbete, och inte
heller har ndgon annan kand aktivitet.

Jobbtorgen vittnar om en allt svarare problematik inom gruppen, framst marks detta i de
mest utsatta omradena dér dven bristande sprakkunskaper i svenska och lag
utbildningsbakgrund forsvarar intradet pa arbetsmarknaden. Att 60 % av de unga boende i
Rinkeby-Kista som enbart har forgymnasial utbildning varken studerar eller arbetar &r ett
stort misslyckande.

Det finns allt att vinna pa en utbildnings- och arbetsmarknadspolitik med siktet installt pa
att minska segregationen. Stockholm &r en djupt segregerad stad dar ca 20 % av de som &r
16-29 ar i Rinkeby, Ragsved, Husby, Skarholmen och Tensta varken jobbar eller studerar.
Snittet for Stockholm &r annars 10 %. Detta handlar om klass, segregation och en stor grupp
unga som far extremt illa. Ung och arbetslos ar en dalig kombination, som hor ihop med
psykisk ohdlsa for unga. Ekonomiska konsekvenser lyfts som ett problem. Varje person som
samhallet inte nar med uthildning och arbete kostar samhéllet enorma summor.
Nationalekonomen Ingvar Nilsson har beréknat att genom ett fungerande férebyggande arbete
sparar samhallet 15 miljoner kronor fér varje ungdom som inte hamnar i ett livslangt
utforskap. Konsekvenserna blir enorma om inte samhallet satsar pa barn och unga.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg m.fl (MP) enligt foljande.

Unga som varken arbetar eller studerar bor ha en mycket hog prioritet. | detta ingar att tillfora
tillrackliga resurser for att kunna ge ett individuellt stod av hog kvalitet. Utredningen pekar pa
hur mélgruppen mater flera olika utmaningar, dar arbetslosheten enbart ar en del. Manga
unga har aven sociala problem och halsoproblem. Det ar saledes avgérande att sakerstalla
dels god samverkan mellan olika myndigheter, dels ett holistiskt perspektiv dar flera olika
stodinsatser tillhandahalls, sdsom socialt stod och halsoinsatser.

Vi anser darfor att startcentraler bor inréttas i Stockholms stad i samverkan med
Arbetsformedlingen och om mdjligt ytterligare myndigheter, inte minst Forsakringskassan
och landstinget. Genom att lokalisera de olika verksamheterna till samma plats och lata
stadens anstéllda och arbetsformedlare fran Arbetsformedlingen inga i ett gemensamt team
underlattas samordning och samarbete kring insatserna.

Vi menar ocksa att de unga som har stort behov av stod méste ges mojlighet till tata
kontakter med personal i verksamheten. Tillrackliga resurser maste tillforas for att sakerstélla
kvalitén, det vill sdga att personalen bade ska hinna se och méta ungdomarnas skiftande
utmaningar.

11



Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl. (MP) enligt foljande.

att i huvudsak godkanna forvaltningens beslut och
att i Ovrigt framfora:

Att unga skoltrétta manniskor utan gymnasieutbildning idag har stora svarigheter att fa en
anstallning nar de &r klara med grundskolan &r resultatet av en samhéllsutveckling som dels
kraver att vi kan mer, dels ensidigt bygger pa konkurrensutséttning och ekonomisk tillvaxt.
Som kunder kraver vi att fa varor och tjanster till sa lag kostnad som mojligt, vilket gor att en
del av Sveriges befolkning av arbetsgivare, &ven offentliga, anses som olénsamma. Problemet
med unga som inte hittar sin plats finns pa systemniva och inte pa individniva, &ven om inget
far hindra samhallet att med hjalp av olika insatser starka unga sa att de formar komma vidare
med sina liv. Vi beh6ver dessutom hjalpas at att skapa en mer socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar samhallsutveckling dar fler ryms och behévs i den omstallning som nu
star framfor oss. Med detta sagt kan vi konstatera att vi i stort delar utredningens slutsatser
och forvaltningens svar, med féljande tillagg:

Aven om utbildning idag ar nddvandig for att komma vidare kan vi inte ge oss till att
forsoka tvinga unga skoltrotta att studera. Det ar ganska 16nldst. Unga méanniskor behover
sjalvklart traning i att ta ansvar for sig sjalva och sin forsorjning, eftersom det for de flesta
ingdr i vuxenlivet att kunna ta det ansvaret. Men béast sker den traningen i meningsfulla
sammanhang dér de unga kanner sig sedda, och kan hitta tillbaka till den nyfikenhet och lust
att lara som de forlorat pa vagen. Det kan ske genom insatser dar studier, arbetsliv och
samhallsliv kopplas ihop. Det civila samhéllets betydelse for unga ska inte underskattas. Har
kan &ven folkhdgskolor med sina studiemotiverande kurser, finansierade med sérskilda
statshidrag, gora nytta. Dér finns sen mojligheter for de unga att studera vidare pa allman kurs
for att skaffa sig gymnasiekompetens.

Utredningen konstaterar att det finns manga méjligheter for olika aktérer att f&
projektbidrag till satsningar p& unga som varken studerar eller arbetar. Det kan vara bra bade
for enskilda unga deltagare och for metodutveckling — under forutséttning att projektetens
erfarenheter tas tillvara i kommunens verksamheter. Projekt kan inte vara sétt for kommuner
att finansiera verksamheter som borde ingé i kommunernas ordinarie utbud for de unga. Vi
delar utredningens slutsats att om en ung méanniska for att fa bidrag till sin forsorjning gar in
och ut ur olika projekt utan att det leder vidare, kan vérdet av aktiviteterna ifragasattas.

Sarskilt uttalande gjordes av Marina Gunnmo Gronros m.fl. (V) enligt foljande.

Vi instammer i forvaltningens positiva instélining till utredningens analyser och forslag. Vi
vill dessutom betona féljande.

Det ar viktigt ur bade ett individuellt och samhélleligt perspektiv att arbeta for att gruppen
unga som varken arbetar eller studerar aterkommer till studier eller en meningsfull
sysselsattning.

An viktigare ar att skolan under elevens hela studietid arbetar for att undvika olovlig
franvaro och motverkar att eleven hoppar av skolan och studierna.

Det ar bra med utvecklade metoder for att snabbt informera vardnadshavare nar en elev
inte kommer till skolan. Skolan maste samtidigt ha rutiner for samtal med elever for att fa en
bild av vilka skal som ligger bakom nar nagon inte kommer till skolan, for att sedan
tillsammans med eleven och vardnadshavaren diskutera vilka atgarder som kan behévas for
att eleven ska studera vidare. Det &r i sammanhanget viktigt att skolan ar uppméarksam pa att
alla elever inte har ett gott stod i sin hemmiljo.

Det ar val ként att krénkande behandling och mobbing samt psykisk ohélsa ligger bakom
en stor del av avhoppen fran skolan. Ur detta perspektiv ar det viktigt att alla larare och andra
vuxna i skolan har kunskap om och uppfattar de signaler som kommer fran elever som av
olika anledningar inte mar bra.
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Lararens uppgift ar inte att fungera som psykolog eller kurator utan att slussa vidare till en
val utbyggd och fungerande elevhalsa. | vissa fall maste en anmélan goras till socialnamnden
om att en elev riskerar att fara s illa att socialnamnden maste trada in.

Ett arbete péa skolorna med elevers delaktighet i undervisningen och ett aktivt, dagligt
arbete mot krankande behandling ar en god plattform i arbetet for att motverka avhopp fran
skolan som i sin tur innebér unga som varken arbetar eller studerar.

Négra av de fragor utredningen tar upp ar det sarskilt angeldget att uppmarksamma. Dit
hor konstaterandet att sambandet ar starkt mellan ungdomars uppvixtforhallanden och deras
etableringsproblem. Att véxa upp i en familj med bristande socioekonomiska forutsattningar
och sociala problem medftr en betydande risk for att den unge ska misslyckas i skolan och
darmed ocksa senare fa svarigheter i etableringen pa arbetsmarknaden. Det &r saledes
utredningens uppfattning att det forst och framst krévs tidiga och férebyggande insatser av
god kvalitet for att minska inflodet till utredningens malgrupp, dvs, de som varken arbetar
eller studerar. Insatser behtvs for ett fler ska bli behdriga till gymnasieskolan.

Rinkeby-Kista Stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Bo Sundin (M) och Burhan Yildiz (FP) enligt foljande.

Arbete och studier ar véardefulla centrala aspekter av ett val fungerande samhélle och ar ocksé
givande pa individniva. Det ar darfor mycket viktigt att det finns bra kunskapsunderlag for
beslut och insatser pa dessa omraden — inte minst nar det galler att hjalpa, till exempel genom
uppsokande verksamhet, personer som varken arbetar eller studerar.

Vi ser darfor positivt pa utredningens slutbetankande och vill i sasmmanhanget ocksa lyfta
fram betydelsen av det lokalt pagdende utvecklingsarbetet som bland annat fokuserar pa okad
samverkan, uppfoljning och maluppfyllelse. Samverkan forskola — skola — socialtjanst — ar ett
exempel pa detta som vi redan infort och vars utveckling vi ser fram emot att folja under
kommande ér.

Skarholmens stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande gjordes av Birgitte Isberg (S) enligt féljande.

Vi socialdemokrater instammer i férvaltningens forslag till beslut.

Vi vill dock déarutbver anfora foljande:

Socialdemokraterna har tidigare efterlyst mojligheten till att fa del av information angaende
vara ungdomar som varken studerar vidare pd gymnasiet eller hoppar av sina gymnasiestudier
sé det ar vi tacksamma for att det nu ska bli méjligt. Dock tycker vi att var tredje &r &r for
sdllan da det handlar om vara ungdomar. Det &r ocksa utmérkt med en strategi for stod och
samverkan mellan ansvariga parter.

Men man behdéver ocksa driva en politik med syfte att minska arbetslsheten for unga.

Jobb som inte krdver en gymnasieutbildning har forsvunnit i rask takt samtidigt som jobb som
kraver en hogre utbildning har dkat i omfattning. | dag krévs en gymnasieutbildning for att
klara sig bra pa arbetsmarknaden och i ett allt mer komplext och kunskapsintensivt samhélle.
Det blir tydligt inte minst n&r man studerar ungdomars arbetsldshet. Den viktigaste orsaken
till att ungdomar &r langvarigt arbetsldsa ar just bristande utbildning. Unga utan en fullsténdig
gymnasieutbildning har en mycket utsatt position pa arbetsmarknaden. Arbetsldsheten for
unga som inte har en slutférd gymnasieutbildning dr mer &an dubbelt s3 hog an for unga som
har en gymnasieexamen. Socialdemokraterna formulerar darfor ett nytt ambitiost mal for
gymnasiekompetens.

Idag &r det cirka 8 procent av 18-24-aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar for att gora det. Regeringens mal inom ramen fér Europa 2020 &r att andelen 18-24-
aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte studerar ska vara hogst tio procent ar
2020.
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Den moderatstyrda regeringen saknar saledes helt malsattning for att minska andelen som inte
har gymnasiekompetens fram till 2020.
Det ar uppseendevickande att regeringen inte har nagra ambitioner pa detta omrade.

Grunden for att alla elever ska né sin fulla potential ar att hoja kvaliteten i skolan. Det &r
ett langsiktigt arbete som kréaver politiska och ekonomiska prioriteringar.

Investera i lararna

Stérk det pedagogiskt ledarskap i skolan
Mindre klasser

Obligatorisk forskoleklass
Forskningsinstitut for larande
Sommarskola

Stod till skolor med tuffa forutsattningar
e Laxhjalp for alla

e Investera i gymnasieskolan

e Utbildningskontrakt

Grundskolan

Var sjalvklara ambition ar att alla elever ska na malen i grundskolan. Fram till &r 2020 vill vi
halvera antalet elever som ar obehériga att paborja ett av gymnasieskolans nationella
program. For att nd malet vill vi investera mer i skolan for bland annat mindre klasser, fler
skickliga larare, obligatorisk forskoleklass och kostnadsfri laxhjalp. Allt for att varje elev
utifrdn sina forutsattningar ska kunna na malen.

Gymnasiekompetens

Alla under 25 ar ska ha en fullstandig gymnasieexamen. Pa végen dit, vill vi, till &r 2020
minska andelen unga mellan 18 och 24 &r som inte har det. Unga arbetslésa utan fullgjort
gymnasium ska genom ett uthildningskontrakt fa hjalp till fardiga gymnasiestudier.
Avskaffad langtidsarbetsloshet bland unga

Vi socialdemokrater vill avskaffa langtidsarbetsldsheten bland unga. Langtidsarbetsléshet i
unga ar kan gora det svart att etablera sig ordentligt pa arbetsmarknaden under hela sin
arbetsfora alder. Darfor ska alla langtidsarbetslosa unga som vill och kan jobba erbjudas
ungdomsanstéllningar, larlingsjobb eller en bra utbildning.

Idag &r gymnasiekompetens ett grundkrav for sa gott som alla jobb och ménga
langtidsarbetslosa unga saknar gymnasiekompetens. Darfor ar den langsiktiga malsattningen
for arbetsmarknadsndmndens verksamhet &r att alla unga som inte slutfért gymnasiet ska géra
det.

I dag erbjuder arbetsmarknadsnamnden sé kallade ungdomsanstallningar. | vart forslag
utvidgas namndens uppdrag och utdkas antalet anstéllningar.

Ungdomsanstallningarna ska vara tidshegransade upp till 12 manader och likt
Stockholmsjobben inom kommunala forvaltningar eller bolag. Skillnaden mot
Stockholmsjobben ar att Ungdomsanstéllningarna ska kompletteras med minst 20 procents
utbildning. Primar malgrupp ar unga med forsorjningsstod och langtidsarbetslosa inom
uppféljningsansvar. Stockholmsjobben finansieras genom 6kat anslag till
arbetsmarknadsndmnden och inom ramen for jobb i stéllet for bidrag till andra fackndmnder.
Namnden ska ocksa inom ramen for det ¢ka antalet larlingsjobb.

e Alla Iangtidsarbetsldsa unga som vill och kan jobba erbjudas
ungdomsanstallningar, larlingsjobb eller en bra utbildning.

e Tillsammans med socialtjansten utveckla forsérjningsstod for prova-pé-studier
under max 6 manader.

e Fortsatt med den tillfalliga satsningen pa uppsdkande och 6ppen verksamhet for
personer pa 16-19 &r.

e  Forsatt de framgéangsrika projekten Filur och Merit.

e Utobka jobbtorgens 6ppna och uppsokande verksamhet till att ocksa omfatta
unga i gruppen 20-25.

e Arbetsmarknadsférvaltningen ska leda arbetet med att alla unga stockholmare
som vill ha sommarjobb ska erbjudas sommarjobb.
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e  Starta ett jobbtorg ung i sédra Stockholm.
Sarskilt uttalande gjordes av Anders Lindell (MP) enligt féljande.
Forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen innehaller kloka
synpunkter och vi instdmmer i dessa. Invandningen mot arbetsférmedlingen som samordnare
ar sarskilt relevant. Vi vill ytterligare tillagga foljande synpunkter:

Det ar av stor betydelse for de ungas sjalvbild att samhéllet omkring dem inte utgar ifran
att de unga som inte fullféljer gymnasiet misslyckats. Gymnasiet dr inte obligatorisk och unga
ar i sin fulla ratt att valja att inte ga pa gymnasiet. Men pa en arbetsmarknad som kréaver allt
mer omfattande kvalifikationer behdvs hjalp och stdd att komma vidare pa andra satt. Vi ser
att det behovs kvalificerad studie- och yrkesvégledning och flexibla erbjudanden, helst med
en kombination av arbete/praktik och studier, sa att inga vagar stangs. Insatserna maste
ordnas utifran individens ambitioner, behov och forutséttningar dar stat och kommun hjalps
at, och inte, vilket alltfor ofta sker idag, den unge skickas mellan olika instanser.

Unga som valt bort gymnasiet ska kunna vélja andra sétt att komma vidare med sina
studier. Folkhdgskolan bor erkdnnas som en skolform jamte gymnasiet, dér individen har ratt
att valja allman kurs pa folkhogskola istéllet for gymnasium. Kommunen betalar platsen pa
samma villkor som man betalar for en gymnasieplats.

Det ar bra att de som placerats felaktigt i sarskola far ratten att lasa gymnasial
vuxenutbildning, men den réttigheten skulle behdva géalla flera ocksa. Nedskarningarna i
vuxenutbildning slar hart mot en stor del unga stockholmare.

Vi miljopartiet vill gora en sérskild satsning pa de 5 300 unga i Stockholm som varken
jobbar, studerar eller befinner sig i nagon typ av insats. Vi vill gora sérskilda satsningar pa
dessa unga dar ett samordnat stod inom ramen for Startcentralerna ges. Exempel pa aktiviteter
ar uppsokande verksamhet, olika stod- och utvecklingsprogram, motiverande insatser eller
erbjudanden om praktik och jobb inom stadens regi.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Emelie Roxby Schusseleder m.fl. (V), Majvi Andersson
m.fl. (S) och Viktor Morawski m.fl. (MP) enligt foljande.

Begreppet NEET -rate star for ungdomar som varken befinner sig i utbildning, praktik eller
anstallning. (Not in Education, Employment or Training). Det bérjade forst anvéndas i
Storbritannien som ett satt att statistiskt forsoka fanga in dem som inte finns i ndgot system
for att kartlagga hur stor den gruppen ar. OECD och ILO har ocksa plockat upp tillimpningen
och infort det i sin officiella statistik. Den forsta svenska forskaren som forsokte sig pa att
sammanstélla den hér slags uppgiften var Lena Schrider pa Stockholms universitet.
Statistiken slar olika pa olika lander beroende p& om det finns ett utbyggt larlings- eller
praktiksystem som till exempel i Norge och Danmark som har I1dga NEET -rate tal jamfort
med Sverige. Sverige ligger dock l&gre &n snittet for EU27 och OECD.
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NEET rates among youth in OECD countries
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Det ar utmarkt att fragan lyfts nationellt med tanke pa utvecklingen inom svensk skola samt
den okade arbetslosheten nationellt. Att s& manga unga idag saknar behérighet till gymnasiet
bidrar till den mycket negativa utvecklingen for alla de som star utanfor systemen. Det &r bra
att forvaltningen lyfter den grupp unga som star utanfér bade utbildning och arbete.

Jobbtorgen vittnar om en allt svarare problematik inom gruppen, framst mérks detta i de
mest utsatta omradena dar dven bristande sprakkunskaper i svenska och lag
utbildningsbakgrund forsvarar intradet pa arbetsmarknaden.

Att 60 % av de unga boende i Rinkeby-Kista som enbart har forgymnasial utbildning
varken studerar eller arbetar &r ett stort misslyckande.

Det finns allt att vinna pa en utbildnings och arbetsmarknadspolitik med siktet installt pa
att minska segregationen. Stockholm &r en djupt segregerad stad dér ca 20 % av de mellan 16-
29 &r i Rinkeby, Ragsved, Husby, Skarholmen och Tensta varken jobbar eller studerar. Snittet
for Stockholm &r annars 10 %. Detta handlar om klass, segregation och en stor grupp unga
som far extremt illa. Att vara ung och arbetslds innebar en storre risk for psykisk ohélsa for
unga. Ekonomiska konsekvenser lyfts som ett problem. Varje person som samhéllet inte nar
med utbildning och arbete kostar samhallet enorma summor. Utanfoérskap kostar.
Nationalekonomen Ingvar Nilsson har berdknat att genom ett fungerande férebyggande arbete
sparar samhallet 15 miljoner kronor fér varje ungdom som inte hamnar i ett livslangt
utanforskap. Konsekvenserna blir enorma om inte samhallet satsar pa barn och unga.

Under allianstiden har mojligheten att komplettera eller helt l1&sa in gymnasiekompetens
genom Komvux-systemet minskat. Fran 2006 till 2007 minskade antalet komvuxplatser pa
gymnasieniva med 14.494. Det ar resultatet efter att regeringen minskade statsbidraget med
nastan en tredjedel, enligt Skolverket 2007. Med kort varsel minskade regeringen
statsbidraget till kommunerna med 600 miljoner till komvux, fran 1,8 miljarder kronor &r
2006 till 1,2 miljarder 2007. Anledning var, enligt regeringen, att soktrycket till
vuxenutbildningen forvantades minska pa grund av hdgkonjunkturen. Konsekvensen blev att
antalet vuxenstuderande pa gymnasieniva minskade med 18 procent 2007 i jamforelse med
aret innan. En faktor som kan tankas péverka ungdomars incitament att skriva in sig som
arbetssokande pa Arbetsformedlingen r att de inte har ratt att delta i arbetsmarknadspolitiska
program, med vissa undantag, forran de varit inskrivna i tre manader och kommit in i jobb-
och utvecklingsgarantin for unga.

Det ar viktigt att skolan under elevens hela studietid arbetar for att undvika olovlig
franvaro och motverka att eleven hoppar av skolan och studierna. Det ar bra med utvecklade
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metoder for att snabbt informera vardnadshavare nar en elev inte kommer till skolan. Skolan
maste samtidigt ha rutiner for samtal med elever for att fa en bild av vilka skal som ligger
bakom nar nagon inte kommer till skolan, for att sedan tillsammans med eleven och
vardnadshavaren diskutera vilka atgarder som kan behovas for att eleven ska studera vidare.
Det &r i sammanhanget viktigt att skolan ar uppmarksam pa att alla elever inte har ett gott
stod i sin hemmiljo.

Det ar val ként att krdnkande behandling och mobbing samt psykisk ohélsa ligger bakom
en stor del av avhoppen fran skolan. Ur detta perspektiv ar det viktigt att alla larare och andra
vuxna i skolan har kunskap om och uppfattar de signaler som kommer fran elever som av
olika anledningar inte mar bra.

Individuell, stottande och engagerande undervisning kan framja motivationen att ateruppta
studierna. Lérarens uppgift ar inte att fungera som psykolog eller kurator utan att slussa
vidare till en vél utbyggd och fungerande elevhélsa. | vissa fall maste en anmélan goras till
socialnamnden om att en elev riskerar att fara sé illa att socialnamnden maste trada in.

Ett arbete péa skolorna med elevers delaktighet i undervisningen och ett aktivt, dagligt
arbete mot krankande behandling ar en god plattform i arbetet for att motverka avhopp frén
skolan som i sin tur inneb&r unga som varken arbetar eller studerar.
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