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Sammanfattning

Stockholms stad har inbjudits att lamna synpunkter pa Sfi-
utredningens betdnkande Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76). | betankandet
presenteras forslag som ska 6ka individens valfrihet och
utbildningens flexibilitet och individanpassning.

Utredningen foreslar att en sfi-peng infors genom en
incitamentsbaserad erséttningsmodell till enskilda
utbildningsanordnare. Enligt forslaget ska enskilda
utbildningsanordnare kunna anstka om huvudmannaskap och
tillstand att bedriva utbildning fran Skolinspektionen. Det ska finnas
etableringsfrihet for utbildningsanordnare. Kommunen ska enligt
forslaget ansvara for att betala ut ersattning till enskilda
utbildningsanordnare.

Utredningen foreslar att utbildning i svenska for invandrare och
svenska som andrasprak pa grundlaggande niva inom komvux slas
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ihop till en utbildning som utgar fran sfi:s kursplan och kallas sfi.
Denna utbildning blir en del av den kommunala vuxenutbildningen
och sfi upphor saledes som egen skolform. En ny kurs i svenska
som andrasprak pa grundlaggande niva ska tas fram.

Enligt utredningens forslag ska kommunens ansvar for att ta emot
och vagleda elever till utbildning utvidgas. Kommunen kommer
inte langre att ha skyldighet att erbjuda utbildning i egen regi om
det finns enskilda huvudmén men kommer fortsatt att ges mojlighet
att bedriva utbildning i egen regi. Daremot upphor mojligheten att
upphandla utbildning eller kopa fran andra kommuner i
valfrihetssystemet.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska fa tillsynsansvar for
de enskilda huvudman som far tillstand att bedriva sfi och/eller
komvux pa samma satt som for en kommunal huvudman.

Eftersom sfi foreslas bli en del av komvux tar utredaren fram ett
forslag pa incitamentbaserat valfrihetssystem ocksa for den
kommunala vuxenutbildningen.

Utredningen beddmer att forslaget som presenteras i betankandet
inte kommer att ha nagra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att forvaltningen
ar positiv till flera av de forslag som fors fram men tveksam till de
pengsystem som foreslas.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslaget att sfi ska bli en
del av den kommunala vuxenutbildningen. Férvaltningen bedémer
att det kan innebéra 6kade mojligheter till samverkan mellan sfi och
komvux.

Sfi ser valdigt olika ut i olika delar av landet. Den flexibilitet och
individanpassning som utredningen vill uppnd i sfi med de forslag
som presenteras i betdankandet uppnas redan i
arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter. Stockholm kan idag
genom att upphandla stora delar av verksamheten erbjuda en
flexibel och individanpassad vuxenutbildning med stor valfrihet, det
galler saval sfi som komvux.

Det system med sfi-peng som foreslas liknar det som géller for
friskolor och skulle innebéra att en Skolinspektionen godkanner en
utbildningsanordnare tillsvidare. En fordel med det skulle vara att
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det skapar langsiktighet och en 6kad mojlighet for
utbildningsanordnare att utveckla sin verksamhet.

De nackdelar Arbetsmarknadsforvaltningen ser &r flera. Med ett
pengsystem blir en utbildningsanordnare enskild huvudman med
samma status som kommunen vilket innebdr att staden skulle
forlora sitt inflytande 6ver vilken inriktning stadens sfi ska ha. Med
nuvarande system kan staden stélla tydliga krav som att anordnarna
ska erbjuda en yrkesinriktad utbildning och mojlighet till praktik.

Enligt forslaget ska Skolinspektionen kunna dela ut tillstand
kontinuerligt under aret och kommunerna ska inte ha ratt att uttala
sig infor beslut. Det blir svart for staden att planera sin verksamhet
och risken dr stor for dveretablering.

Ytterligare en nackdel med forslaget ar att kommunens ratt att
upphandla eller képa utbildning fran andra anordnare och
kommuner ska upphora. Det skulle kunna innebdra att staden
tvingas bedriva all lite mera specialinriktad verksamhet i egen regi.
Erfarenheten &r att fa enskilda utbildningsanordnare véljer att
erbjuda utbildning anpassad for personer med sérskilda behov.

Det ersattningssystem som foreslas med utbetalning av en peng vid
vissa tillfallen bedomer forvaltningen vara administrativt krdvande.
Dessutom riskerar det att bli konkurrensbegrénsande eftersom det
krdver att en utbildningsanordnare har mdojlighet att ligga ute med
stora kostnader under en langre tid. Det kan ocksa medfora att betyg
satts utan att kunskapsmalen natts.

Utredaren har ratt i att det med nuvarande upphandlingslagstiftning
ar komplicerat att genom upphandling erbjuda valfrihet. |
upphandlingsutredningen finns forslag som innebdr att man for att
astadkomma valfrihet ska kunna genomféra en
ramavtalsforhandling utan inbordes rangordning av leverantorerna.
Det skulle gora det mojligt for kommunen att ta ansvar for att det
inte uppstar en dveretablering genom att man upphandlar utifran
prognoser om antalet studerande men med en viss
overskottsmarginal. Det skulle innebéra att kommunen kan
upphandla med fokus pa kvalitet och planera volymer utifran
faktiska behov.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att
Arbetsformedlingen ska fa upphandla viss sfi i kombination med
arbetsmarknadspolitiska atgarder men anser att det borde inforas
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andringar i regelverket sa att kommunerna och Arbetsformedlingen
kan samverka.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget som presenteras i
betdnkandet kan innebdra vissa 6kade kostnader for kommunen
framst avseende administration och ett mojligen 6kat behov av
ekonomiskt bistand i form av forsérjningsstod.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samverkan med SFI Stockholm och Vuxenuthildning Stockholm pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Bakgrund

Stockholms stad har inbjudits att lamna synpunkter pa Sfi-
utredningens betdnkande Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76).
Kommunstyrelsen i Stockholms stad har remitterat
remisspromemorian till utvalda namnder inom staden, déribland
arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Utredningens uppdrag var framst att foresla hur valfrihet och
individuell anpassning kan 6ka inom utbildning i svenska for
invandrare (sfi) och 6vervaga om all utbildning i svenska spraket
for vuxna invandrare i framtiden bor ges inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sarskild utbildning for vuxna
(sarvux).

Utredningen skulle dven foresla hur ett system med sfi-peng kan
utformas och foresla ytterligare atgarder for hur sfi i ett tidigare
skede kan bli mer flexibel och individanpassad. | uppdraget ingick
aven att foresla atgarder for hur samverkan mellan och inom
kommuner samt mellan huvudmén och andra instanser som
exempelvis Arbetsformedlingen och lansstyrelserna kan forbattras
nér det galler sfi.

En annan del av uppdraget innebar att foresla hur utbildningen i
svenska spraket battre kan anpassas till de mal som den enskilde har
med sina studier. Vidare skulle utredningen dvervdaga om
Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att upphandla den utbildning
i svenska som ingar i en etableringsplan enligt lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
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Arendet

| Sfi-utredningens betdnkande Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76) presenteras en rad
forslag som ska forbéttra utbildningen i svenska for invandrare (sfi).

En sammanhallen utbildning

Kursplanerna for sfi och svenska som andra sprak pa grundlaggande
niva (SVA grund) har stora likheter framst genom liknande
malbeskrivningar, betoning av sprakutbildning med fokus pa
kommunikation samt inkludering av las- och skrivinlarning. Darfor
foreslar utredningen en sammanhallen utbildning istallet for dagens
tva utbildningar.

Detta innebér att den uthildning som idag erbjuds pa grundlaggande
niva i svenska som andrasprak inom komvux férsvinner. Delar av
det innehall som finns i kursen pa grundlaggande niva och som
saknas i kursplanen for sfi foreslas tillsammans med en fordjupning
i lasning och analys av skonlitteratur och andra texter bilda en ny
kurs inom komvux pa grundlaggande niva. Denna kurs ska
forbereda for studier i svenska pa gymnasial niva.

Utredningen foreslar dven ett forandrat system for studievagar inom
sfi. Startpunkten i de tre studievégarna ska aven fortsattningsvis
vara olika och utga ifran elevernas olika behov och forutsattningar.
Det som ar nytt ar att varje studievag ska omfatta hela utbildningen.
Studievag 1 ska innehalla kurserna A, B, C och D, studievég 2 ska
innehalla kurserna B, C och D medan studievag 3 ska innehalla
kurserna C och D. Eleverna behdver saledes inte byta studievag
beroende av vilken kurs de studerar utan foljer sin studievag under
hela utbildningen.

Sfi i komvux

Utredningen foreslar att sfi upphor som egen skolform och istéllet
placeras inom komvux som kommer att besta av tre separata delar:
komvux pa grundlaggande niva, komvux pa gymnasial niva och
utbildning i svenska for invandrare. Syftet &r att eleverna ska kunna
valja de kurser de har behov av helt oberoende av skolform eller
niva under forutsattning att de bedoms klara det. Mot bakgrund av
detta anser utredningen att det saknas skal till en fortsatt uppdelning
av vuxenutbildningen i olika skolformer.

Utredningen foreslar inte motsvarande forandringar i kursplanen for
svenska som andrasprak inom sarvux pa grundlaggande niva.

Flexibilitet och individanpassning
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Enligt utredningen maste eleverna ges majlighet att anpassa
studierna efter sin livssituation samt att kunna foérandra och anpassa
studierna néar forutsattningarna férandras.

Utredningen anser att en tydlig forfattningsreglering ar viktig for att
kommunerna och utbildningsanordnarna ska forsta vilka krav som
stalls pa utbildningen och for att starka Skolinspektionens
mojligheter till tillsyn. Darfor foreslas en ny bestammelse i
skollagen med krav pa att huvudmannen for utbildningen ska verka
for att sfi erbjuds pa tider som passar eleven.

Sfi-peng

Utredningen anser att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) inte lampar sig for ett system med valfrihet. Utredningen
foreslar istallet att ett system med sfi-peng ska regleras i
forfattningen, finansieras av kommunen och att prévningen om
enskilda utbildningsanordnare ska fa bedriva sfi ska ligga pa en
statlig myndighet.

Utredningen foreslar att sfi-pengen ska folja eleven till det
alternativ denne valjer. Berakningen av sfi-pengen ska i likhet med
skolpengen i ungdomsskolan ske utifran de kostnader som finns i de
skolor som kommunen bedriver i egen regi. Ett grundbelopp ska
utbetalas per kurs. Tillaggsbelopp ska kunna utga for studerande
med sérskilda behov. Ersattningen ska baseras pa de kostnader
hemkommunen har for sfi — kommunen ska kunna redovisa hur man
réaknat ut ersattningen. For de kommuner som inte har sfi i egen regi
ska det finnas en riksprislista.

En viktig punkt for utbetalningens utformning har for utredningen
varit att modellen ska understddja elevernas progression och
premiera betyg. Utredningen foreslar darfor en sfi-peng med
basfinansiering i borjan och som sedan utbetalas successivt efter
hand som eleven far godkant betyg inom de olika kurserna.

Enligt utredningen ska Skolinspektionen ansvara for att préva och
godkénna enskilda utbildningsanordnare som huvudman for sfi. Ett
godkannande ska ges om utbildningsanordnaren bedéms ha
forutsattningar att folja skollagen och andra féreskrifter som géaller
for sfi. Utredningen foreslar dven att godkéanda enskilda
utbildningsanordnare blir huvudman med i stort sett samma villkor
som en kommunal huvudman.

En enskild utbildningsanordnare som ar godk&nd som huvudman
for sfi ska ta emot och vara 6ppen for samtliga behdriga elever som
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valt att studera hos utbildningsanordnaren. En utbildningsanordnare
ska sdledes inte kunna neka en elev plats pa utbildningen med
hénvisning till att det ar fullt. Huvudmannen ska vara skyldig att
erbjuda eleven majlighet att pabdrja utbildningen senast en manad
fran det att den fatt information om valet.

Kommunernas ansvar

Kommunerna kommer &ven fortsattningsvis att ansvara for
mottagandet av de stkande till sfi men deras ansvar uttkas och
fortydligas i denna del.

De moment som ingdr i kommunernas mottagande &r framst
behorighetsbedémning, kartlaggning av den sdkandes studie- och
yrkesbhakgrund, bedémning av sprakkunskaper, upprattande av den
individuella studieplanen samt vagledning infor valet av
utbildningsanordnare.

Kommunerna ska fortsatt vara skyldiga att erbjuda sfi till de
personer som har rétt till utbildningen. Ett inférande av ett
valfrihetssystem med fler huvudman utéver kommunen forandrar
dock kommunernas skyldighet att tillhandahalla utbildningen. I och
med intradet av nya aktdrer som huvudman saknas skél att fortsatt
stilla krav pa kommunal huvudman for sfi/lkommunal
vuxenutbildning motsvarande dagens reglering i skollagen.

Forandringen innebar dock att det fortsatt ska vara mojligt for
kommunen att bedriva verksamhet som kommunal huvudman som
alternativ till enskilda huvudman i det lokala valfrinetssystemet.
Om det i kommunen eller pa rimligt avstand saknas
utbildningsanordnare som godkants som huvudman for utbildningen
ar kommunen skyldig att tillhandahalla utbildningen.

Enligt utredningen ska eleven kunna vélja utbildningsanordnare
oavsett var i landet denne &r etablerad. Hemkommunens vagledning
ska vara aktiv och utga ifran individens behov och forutsattningar
och diskutera fram vilka utbildningsanordnare som &r sérskilt
lampliga. Kommunen maste dock alltid vara konkurrensneutral och
valet maste alltid vara individens.

Utredningen foreslar att kommunen ansvarar for att erbjuda studie-
och yrkesvégledning infor studiernas borjan samt att upprétta och
kontinuerligt folja upp den individuella studieplanen.

Avbrott och tidsgranser
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| ett valfrihetssystem ska det vara mojligt att vélja en annan
utbildningsanordnare om eleven inte ar n6jd med kvalitet, upplagg,
individanpassning eller annat. Eleven ska inte behdva motivera
varfor ett omval gors utan detta bor beviljas utan sarskild prévning.

Utredningen anser att det inte ska inforas en tidsgréans for
mojligheten att delta i sfi. Ratten till utbildning ska istéllet baseras
pa elevens mojligheter att tillgodogora sig utbildningen och dennes
progression i utbildningen.

Utredningen foreslar att Skolverket ska utfarda stodmaterial for hur
beddmningen av elevens progression bor géras och om en elev ska
avstangas fran utbildningen pa grund av otillracklig progression.

Utredningen foreslar dven att en elev som har kommit 6verens om
ett studieavbrott med utbildningsanordnaren automatiskt ska ha réatt
att ateruppta studierna. Sarskilda skal ska endast kravas om en
overenskommelse inte har natts.

Tillsyn, kvalitetsgranskning m.m.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska ha tillsynsansvar éver
enskilda utbildningsanordnare som har godkéants som huvudman for
sfi. Tillsynen foreslas vara utformad i enlighet med det
tillsynsansvar Skolinspektionen har for dvrig utbildning inom
skolvésendet.

Enskilda utbildningsanordnare ska vara skyldiga att ha ett
systematiskt kvalitetsarbete och rutiner for klagomalshantering. Den
kommun dar verksamheten ar beldgen ska ha insynsrétt i
verksamheten som bedrivs av enskild utbildningsanordnare som har
godkants som huvudman for sfi.

Valfrihet i komvux

Utredningens forslag som ror valfrihetssystem for komvux tar sin
utgangspunkt i de forslag som lamnas till ett valfrihetssystem for
sfi.

Hemkommunen ansvarar for att de som har ratt till och énskar delta
i kommunal vuxenutbildning far det.

I likhet med sfi har den som saknar utbildning pa grundlaggande
niva ratt till detta. Systemet for gymnasial niva ar delvis annorlunda
eftersom det i de flesta sammanhang saknas rétt till utbildning
liknande den for sfi och grundlaggande niva. Kommunens beslut
om mottagande for studier pa gymnasial niva bygger saledes inte
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enbart pa bedomning av den sokandes behdrighet utan ar aven ett
beslut om atagande att svara for utbildningskostnaderna.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att kommunerna
faststaller ersattningsbelopp for samtliga kurser de avser erbjuda pa
gymnasial niva. For de kurser som omfattas av
rattighetslagstiftningen ska staten faststalla nationella
minimibelopp. Kommunerna ska ha full frihet att besluta om
prissattningen per enskild kurs men det far inte understiga det
nationellt faststallda minimibeloppet. Kommunerna maste dock
kunna redovisa utgangspunkterna for ersattningsbeloppens storlek
utifran de faktiska kostnaderna i kommunens egen verksamhet.

Utredningen foreslar en incitamentsstruktur for ersattningen till
enskilda utbildningsanordnare dar delar av erséttningen utfaller
forst nar eleven uppnar ett godkant betyg. Sker inte detta betalas
inte den delen av ersattningen ut. Lopande under utbildningens gang
ska 70 procent av erséttningen utbetalas. Resterande 30 procent
betalas ut vid godként betyg i slutford kurs.

Utredningen menar att den mojlighet till interkommunal erséttning
som kommunerna tillampar idag inte gar att kombinera med ett
valfrihetssystem. | ett valfrihetssystem &r det eleven som sjélv ska
valja en enskild utbildningsanordnare. Hemkommunen kan ha
komvux i egen regi och vara valbar. Men andra kommuner an
hemkommunen kan inte konkurrera i valfrihetssystemet vid sidan
av enskilda utbildningsanordnare. | de fall valfrihetssystemet inte
Klarar att I6sa individernas utbildningsbehov blir det fullt mojligt
for kommunerna att samverka.

Sfi for etableringsgruppen

Utredningen anser att det finns fordelar med att Arbetsformedlingen
ges mojlighet att upphandla sfi for nyanlanda som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fOr vissa nyanldnda invandrare.
Myndigheten far da mojlighet att i storre utstrackning samordna och
anpassa sfi med andra arbetsmarknadsinriktade insatser.

Arbetsformedlingen har inte i uppdrag att upphandla sfi.
Utredningen foreslar darfor att det endast ska vara mojligt for
Arbetsformedlingen att upphandla sfi i kombination med
arbetsmarknadspolitiska atgarder som kan planeras i samband med
upprattandet av individens etableringsplan och bedéms lampliga for
den nyanlénde. Detta skulle &ven mojliggora att rikta
sprakutbildningen inom ett visst yrkesomrade samt att samla
personer med samma yrkes- eller utbildningsbakgrund.
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De enskilda utbildningsanordnarna som kan upphandlas av
Arbetsférmedlingen ska vara godkénda huvudmaén enligt vad som
géller for forslaget om valfrihetssystem men att detta regleras i en
egen lag.

Samverkan

Utredningen beddmer att det finns tillrdckliga forutsattningar och
mojligheter for samverkan mellan olika aktorer i dagens regelverk
och foreslar darfor inga ytterligare atgarder.

Nér valfrinetssystemet infors upphor mojligheten for kommunerna
att bedriva vuxenutbildning pa entreprenad med bibehallet
huvudmannaskap. Det blir inte 1angre mojligt att blanda olika
upphandlingsformer for samma tjanst pd samma marknad eftersom
priskonkurrensen da skulle séttas ur spel. Det kan dock uppsta
situationer da ingen enskild utbildningsanordnare etablerar sig i
valfrihetssystemet fOr att bedriva vissa utbildningar eller kurser som
en hemkommun eller en samverkande region tagit med i sitt
kursutbud. Utredningen beddmer att detta framst kommer att galla
vissa specialiserade gymnasiala yrkeskurser. Utredningen foreslar
darfor att kommuner, landsting och enskilda huvudman med
bibehallet huvudmannaskap ska kunna sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifterna inom komvux.
Detta ska dock begransas till undervisning i amnen pa gymnasial
niva som har en sarskild yrkesinriktad profil. Detta kommer inte att
gélla for sfi.

For sfi ser utredningen inget behov av en entreprenadmdjlighet
eftersom flera enskilda utbildningsanordnare beddms etablera sig
inom ramen for valfrihetssystemet.

Konsekvenser av forslaget

Utredningens bedémning ar att den incitamentbaserade ersattningen
till enskilda utbildningsanordnare kommer att paverka elevernas
progressionstakt positivt inom sfi. Pa grundlaggande och gymnasial
niva forvantas fler elever na kursernas kunskapskrav.

For kommunerna innebar valfrihetssystemet inom sfi och komvux
att enskilda utbildningsanordnare kan bli godkanda som huvudmén
for utbildning och etablera sig i kommunen. Detta kan paverka hur
kommunerna organiserar sin egen verksamhet. Skyldigheten att
tillhandahalla rattighetsstyrd utbildning kvarstar dock for
kommunerna om inte utbildning pa ett rimligt vis finns tillganglig
hos en enskild huvudman. Vidare blir inte upphandling av
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utbildning enligt LOU langre aktuell. Det konstateras att vissa
kostnader kan uppsta inom den egna regin om verksamheten
minskar i omfattning och helt eller delvis maste avvecklas.

Utredningen beddmer att de foreslagna ersattningsmodellerna for sfi
respektive grundldggande och gymnasial utbildning innebér
minskad administration for kommunerna som idag upphandlar
utbildning.

Forslagen som presenteras i utredningen beddms bli
kostnadsneutrala for kommunerna.

Integration och egenforsorjning ar viktiga mal for
utbildningsinsatserna. Utredningen beddmer att forslagen bor leda
till positiva samhéllsekonomiska konsekvenser i form av minskat
forsorjningsstod och 6kade skatteintakter for kommunerna.

For enskilda utbildningsanordnare innebar forslaget om
valfrihetssystem att de kan etablera sig i samtliga kommuner
nationellt med verksamhet. Vidare skapas langsiktighet och
stabilitet i utbildningsanordnarnas verksamhet genom att ett
godk&nnande som huvudman géller tillsvidare istéallet for
tidsbegransade verksamhetsperioder som uppstar vid upphandling
enligt LOU. Enskilda utbildningsanordnare kan i storre utstrackning
utforma sin egen verksamhet efter egna idéer och skapa en egen
inriktning och profil pa verksamheten. Detta bor enligt utredningen
Oka verksamhetsutvecklingen och innovationsgraden hos enskilda
utbildningsanordnare som kan konkurrera med kvalitet istallet for
laga anbud.

Arbetsmarknadsférvaltningens yttrande 6ver remissen
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av
utbildningsdepartementets betdankande Svenska for invandrare —
valfrihet, flexibilitet och individanpassning SOU 2013:76.
Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att forvaltningen
ar positiv till flera/nagra av de forslag som fors fram men tveksam
till det valfrihetssystem/de pengsystem som foreslas.

En sammanhallen utbildning i svenska spraket for invandrare
(kapitel 6)

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det positivt att sfi och svenska
som andra sprak pa grundlaggande niva inom komvux slas samman
samt att en ny kurs i svenska som andrasprak pa grundlaggande
inrattas med tydlig inriktning pa fortsatta gymnasiala studier. Sfi
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blir saledes en sammanhallen utbildning i svenska spraket for
invandrare och en del av komvux. Av forslaget som presenteras
framgar att utbildningen ska ta sin utgangspunkt i den situation som
eleven befinner sig i. Vidare betonar utredaren vikten av kopplingen
till det omgivande samhéllet och till arbetslivet vilket
Arbetsmarknadsforvaltningen ser som positivt.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till den forandring i
kursplanen av sfi utredningen foreslar och som tar hansyn till att de
olika grupperna har olika forutsattningar och behov. Den férandring
som betankandet foreslar kommer forbattra mojligheterna for
eleven att fullfélja hela utbildningen men staller hogre krav pa
lararna inom sfi.

Sfi blir en del av komvux (kapitel 7)

| betankandet foreslas att sfi ska bli en del av komvux och upphora
som egen skolform. Arbetsmarknadsférvaltningen stéller sig positiv
till detta och delar utredningens uppfattning att forutsattningarna for
samverkan mellan skolformerna 6kar och att darmed mdojligheterna
forbattras for den enskilde individen att kombinera studier inom sfi
med studier pa grundlaggande- eller gymnasialniva om sfi blir en
enhet inom komvux.

Det ar dock redan idag med nuvarande regelverk mojligt att
samverka mellan olika skolformer och i Stockholm kan sfi-
studerande l&sa kurser inom komvux parallellt med sina sfi-studier.

| varje enskilt fall gor kommunen en individuell bedémning
huruvida en person har forutsattningar att lasa pa komvux.
Individens sprakliga kunskaper i svenska utgor en del av denna
beddmning och kan medfora att denne inte anses ha forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Forvaltningen delar utredarens bedémning att det skulle underlatta
att erbjuda yrkesutbildningar kopplat till sfi och att det skulle vara
en fordel om samma utbildningsanordnare erbjuder bade sfi och
utbildningar pa grundlaggande- och gymnasialniva. Samtidigt
kommer det dock aven fortséttningsvis att vara komplicerat utifran
att antagningsreglerna for gymnasial komvux ofta &r ett hinder.

Forvaltningen anser det viktigt att regleringen av vilka elever som
ska prioriteras inom komvux inte kan gélla for sfi som bdr undantas
fran regleringen.
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Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att sfi blir en
egen del inom komvux och inte en del av grundlaggande komvux
eftersom uthildningen da kan bibehalla sitt integrations- och
mottagningsperspektiv.

Om sfi blir en del av komvux far kommunen ett samlat och 6kat
vagledningsuppdrag.

Flexibilitet och individanpassning (kapitel 8)

Med flexibilitet avser utredningen mojlighet for individen att valja
och variera studietakt, tid och plats. Individanpassning avser
mojligheterna att anpassa utbildningen efter elevens forkunskaper
och studievana vilket ska sakerstéllas i den individuella
studieplanen.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att kraven pa flexibilitet
och individanpassning dr hoga och bedémer att det kan bli svart for
kommuner med fa studerande att leva upp till dem.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en reell valfrihet ocksa
innebar mojlighet till individ- och behovsanpassning. Det betyder
att det maste finnas verksamheter med olika profil och inriktning.
Det valfrihetssystem som utredaren presenterar riskerar att leda till
manga aktorer som erbjuder samma sak men fa eller inga som
erbjuder mera specialinriktade kurser.

Arbetsmarknadsforvaltningen hade garna sett att utredningen vidare
problematiserat kring begreppen flexibilitet och individanpassning
for att tydligare fokusera pa elevens valfrihet kopplat till
individuella behov.

Sfi-peng (kapitel 9)

Utredningen menar att individens valfrihet ska starkas genom
inforandet av sfi-peng. Sfi-peng skulle enligt betdnkandet ge
individen frihet att valja mellan olika akttrer och att
utbildningsanordnarna erhaller ersattning fran kommunen utifran
antalet elever som paborjar utbildningen hos anordnaren.

De argument som betankandet presenterar till forman for forslaget
ar langa vantetider, svart for studerande att kombinera sfi med andra
aktiviteter och svart att hitta undervisningsgrupper med anpassad
undervisning. Sfi ser valdigt olika ut i olika delar av landet.

Den flexibilitet och individanpassning som utredningen vill uppna
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . o . " .
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verksamheter. Stockholm kan idag genom att upphandla stora delar
av verksamheten erbjuda en flexibel och individanpassad
vuxenutbildning med stor valfrihet, det géller saval sfi som
komvux. En sfi-studerande kan véalja mellan hel- och deltidsstudier,
kan studera férmiddag, eftermiddag, kvall och l6rdagar. Dessutom
erbjuds sfi pa distans och sfi med individuellt schema.

Det system med sfi-peng som foreslas liknar det som géller for
friskolor och skulle innebdra att en Skolinspektionen godkanner en
utbildningsanordnare tillsvidare. En fordel med det skulle vara att
det skapar langsiktighet och en 6kad mojlighet for
utbildningsanordnare att utveckla sin verksamhet.

De nackdelar Arbetsmarknadsforvaltningen ser &r flera. Med ett
pengsystem blir en utbildningsanordnare enskild huvudman med
samma status som en kommunal huvudman vilket innebadr att staden
forlorar mycket av sitt inflytande éver inriktningen pa utbildningen.
Trots att det klart framgar av de avtal staden har med de
upphandlade utbildningsanordnarna att sfi ska ha fokus pa arbete
och yrkesliv &r det bara egen regi och ett par externa anordnare som
har en riktigt tydlig arbetslivsinriktning.

Med den foreslagna modellen har staden inte nagon majlighet alls
att paverka inriktning och mal for verksamheten.

Enligt forslaget ska Skolinspektionen kunna dela ut tillstand
kontinuerligt under aret och kommunerna ska inte ha ratt att uttala
sig infor beslut. Det blir svart for staden att planera sin verksamhet
och risken ar stor for Overetablering.

Det finns en risk att staden far manga aktorer som erbjuder samma
sak men fa eller inga som erbjuder mera specialinriktade kurser. |
den situationen innebér forslaget ytterligare en nackdel eftersom
kommunens réatt att upphandla eller képa utbildning fran andra
anordnare och kommuner ska upphdra. Det skulle kunna innebéra
att staden tvingas bedriva all lite mera specialinriktad verksamhet i
egen regi.

Det ersattningssystem som foreslas med utbetalning av en peng vid
vissa tillfallen bedomer forvaltningen vara administrativt krdvande.
Dessutom riskerar det att bli konkurrensbegransande eftersom det
krdver att en utbildningsanordnare har mgjlighet att ligga ute med
stora kostnader under en langre tid. Det kan ocksa medfora att betyg
satts utan att kunskapsmalen natts.
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Utredaren har ratt i att det med nuvarande upphandlingslagstiftning
ar komplicerat att genom upphandling erbjuda valfrihet. |
upphandlingsutredningen finns férslag som innebar att man for att
astadkomma valfrihet ska kunna genomféra en
ramavtalsforhandling utan inbdrdes rangordning av leverantorerna.
Det skulle gora det mojligt for kommunen att ta ansvar for att det
inte uppstar en dveretablering genom att man upphandlar utifran
prognoser om antalet studerande men med en viss
overskottsmarginal. Det skulle innebéra att kommunen kan
upphandla med fokus pa kvalitet och planera volymer utifran
faktiska behov.

Utredningen stéller orimliga krav pa flexibilitet hos
utbildningsanordnarna. En utbildningsanordnare ska inte kunna
séga nej till studerande p g a att det &r fullt. Eleven ska namligen
garanteras tilltrade till den anordnare eleven valjer och eleven ska
kunna vélja bland alla godkanda huvudman. Forvaltningen ser
svarigheter for enskilda utbildningsanordnare att organisera sin
verksamhet med de forutsattningar som finns avseende sfi —
kontinuerligt intag, flexibilitet och individanpassning som exempel
—om det inte finns mojlighet att ange ett maximalt elevantal.

Statlig tillstdndsprovning (kapitel 9.3.3)

Om sfi-peng infors ar det viktigt att kommunerna ges mojlighet att
paverka Skolinspektionens beslut om tillstand. Likasa att tillstand
for etablering ges vid ett eller hogst tva tillfallen per ar.

Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att det ar positivt att kravet for
huvudmannaskap foreslas bli hogre an for betygsratt samt att detta
aven omfattar folkhdgskolorna. Vidare anser férvaltningen det
rimligt att enskilda huvudmén om systemet inférs ska ha samma
samverkansskyldighet som kommunen och att godkant tillstand ska
gélla tillsvidare eftersom detta ger utbildningsanordnaren méjlighet
att langsiktigt utveckla verksamheten.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser i likhet med betankandet att
tillstandsprovning ska galla per skolenhet eftersom det innebér en
kvalitetssakring av varje enskild skola. Skolinspektionen har dock
fatt gehor for sin begaran om att tillstand for betygsratt ska ges pa
nationell niva. Enligt arbetsmarknadsforvaltningen &r
tillstandsprovning per skolenhet en forutsattning for att sakerstalla
god kvalitet hos enskilda huvudmaéns skolenheter.

Sfi-peng — dess utformning och betalning (kapitel 9.5)
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Arbetsmarknadsforvaltningen ser vissa problem med det foreslagna
ersattningssystemet. Enligt forslaget ska 10 procent av erséttningen
betalas ut vid kursstart och ytterligare 10 procent efter en manad.
Dérefter betalas resterande 80 procent ut i lika stora delar nar eleven
uppnatt godkant betyg pa varje kurs inom sin studievag.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns vissa
administrativa svarigheter med ett sddant system utifran
erfarenheten att studerande vid sfi & en mobil grupp som flyttar och
har andrade levnadsforhallanden. Dessutom riskerar det att bli
valdigt besvarligt bade administrativt och ekonomiskt for
utbildningsanordnarna. Utbildningsanordnare riskerar utbilda
studerande som sedan flyttar och erhaller betyg hos en annan
anordnare. Ersattningen tillfaller da den anordnare dar eleven ar
inskriven vid tillfallet de erhaller betyget och inte den anordnare
som till storst del tillhandahallit undervisningen som underbygger
betyget. Risken ar att det bara blir stora utbildningsforetag som kan
bedriva sfi och vuxenutbildning i framtiden. Detta system kan aven
innebdra en 6kad betygsinflation dar elever betygssatts trots att de
inte uppnar kunskapsmalen for kursen.

De summor som presenteras i betankandet ar valdigt laga i
forhallande till den erfarenhet arbetsmarknadsforvaltningen har
bade fran att upphandla och tillhandahalla sfi utbildning i egen regi.
Om dessa summor skulle utgdra ett riktmérke for ersattningen till
enskilda utbildningsanordnare anser forvaltningen att det skulle
medfora en kvalitetssdnkning av utbildningen. Denna problematik
stéarks ytterligare av forslaget att den studievég eleven anses tillhora
vid den initiala kartldggningen och beddmningen hos kommunens
vagledare ar bestdende aven om det under utbildningens gang visar
sig att eleven tillhor en annan studievég. Ersattningarna for sfi ar
olika for olika studievagar vilket kan medféra problem for enskilda
utbildningsanordnare.

Kommunernas ansvar for information, mottagande,
studievagledning m.m. (kapitel 10)

Enligt det forslag som utredningen presenterar i sitt betdnkande
forandras kommunens ansvar géllande sfi. Kommunens roll inom
ramen for mottagande starks och uttkas. Enligt
arbetsmarknadsforvaltningen kravs en forandrad organisation och
forbattrade kommunikationsvégar for att kommunen ska klara detta
uppdrag. Aven kravet om att eleven ska kunna paborja sfi inom en
manad &r en skarpning i forhallande till dagens regelverk vilket
staller 6kade krav pa kommunens mottagning och vagledning.
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Utredningens forslag om att kommunen framgent ska ansvara for all
studie- och yrkesvagledning kommer att innebéra att kommunerna
behover starka upp denna verksamhet. Eftersom forslaget innebar
att enskilda huvudman inte langre behover tillhandahalla studie- och
yrkesvégledare kommer behovet hos kommunerna att 6ka.

Forslaget innebar dven att kommunen ansvarar for de individuella
studieplanerna vilket enligt arbetsmarknadsférvaltningen kommer
att innebdra dkad administration och behov av ett anpassat digitalt
system for att hantera uppgifterna. Vidare anser forvaltningen det
viktigt att félja utvecklingen av kommande lagstiftning avseende
sekretess eftersom studieplanerna kommer att innefatta k&nsliga
uppgifter om eleverna.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att den foreslagna
ansvarsfordelning som presenteras i betdnkandet mellan kommun
och enskild utbildningsanordnare &r rimlig om sfi-peng infors.

Avbrott och tidsgranser i utbildningen (kapitel 11)

Utredningen framstaller i sitt betankande att avbrott fran
utbildningen ar vanligt forekommande i sfi och att de férslag som
framstélls har for avsikt att minska dessa avbrott. Trots detta anser
utredningen att det ska finnas mojlighet for eleven att géra omval av
utbildningsanordnare utan att motivering kréavs.

Betankandet pekar pa att huvudmannen har maéjlighet att besluta om
upphorande av utbildning om eleven saknar forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstéllande
framsteg. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att mojligheten att
besluta om upphdrande av utbildning &r begransad da bevisbordan
for huvudmannen ar tung. Vidare anser forvaltningen att
kommunens ansvar att ta stéllning till huruvida eleven ska ha ratt
till fortsatta studier hos en annan huvudman om en enskild
huvudman beslutat om undervisningens upphorande &r problematisk
och skulle innebéra en 6kad administration.

Utredningen foreslar att eleven endast ska ha ratt att ateruppta sina
studier om ett avbrott varit dverenskommet med berérd huvudman.
Arbetsmarknadsférvaltningen ser forslaget som ett slag i luften och
orealistiskt eftersom det troligen inte kommer att fa nagon
namnvard effekt da huvudménnen ar angeldgna om att eleven ska
komma tillbaka och avsluta sina studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att utredningen
inte foreslar nagon tidsbegransning av sfi men mojligen borde
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nagon form av begransning inforas eller regelverket kring
utbildningens upphérande ses 6ver. Forvaltningen instammer i
utredningens slutledning att riktvérdet 525 undervisningstimmar
saknar relevans och att det inte beh6vs nagon reglering av
studietiden. Vidare anser forvaltningen att forslaget om att inte
infora verksamhetspoang inom sfi &r bra.

Tillsyn, kvalitetsgranskning, uppféljning och utvardering
(kapitel 12)

Ett av de starkaste skalen till att Arbetsmarknadsforvaltningen inte
stoder forslaget om sfi-peng ar att kommunen férlorar méjligheten
att kvalitetssakra och styra sin verksamhet.

Det ar darfor tveksamt att Skolinspektionen ges tillsynsansvaret for
huvudmannens verksamhet. Det ar lang tid mellan inspektionerna
och kommunen far valdigt lite insyn i den verksamhet som
finansieras genom kommunala medel och dar kommuninvanare
deltar. Infors fi-peng anser Arbetsmarknadsforvaltningen att
kommunens mdjlighet till insyn och tillsyn behdver starkas och
regleras.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det positivt att enskilda
huvudman ska ha samma ansvar som kommunala huvudman att
genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete samt att [amna uppgifter
som ror nationell uppfoljning. Forvaltningen star dven bakom
forslaget att Skolverket ansvarar for uppfoljning och utvardering av
samtliga huvudman.

Valfrihet i komvux (kapitel 13)

Utredningen foreslar i betdnkandet att ett liknande valfrihetssystem
som det som foreslas inom sfi dven ska galla for den kommunala
vuxenutbildningen. I likhet med forslaget for sfi ar det
Skolinspektionen som godkéanner att en enskild anordnare blir
huvudman vid en skolenhet som bedriver kommunal
vuxenutbildning inom skolvéasendet. Kommunen ansvarar for
finansiering och fastslar arligen ramarna for utbildningen och
kursutbudet.

Arbetsmarknadsférvaltningen noterar att den storsta skillnaden
mellan forslagen om valfrihet i sfi och valfrihet i komvux géller
ersattningen. Enligt forslaget ska 70 procent av erséttningen betalas
ut Iépande och resterande 30 procent forst efter erhallet godkant
betyg. Detta ar en forandring fran det system som Vuxenutbildning
Stockholm tillampar idag avseende ersattning till enskilda
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utbildningsanordnare dar aven ersattning betalas ut vid icke godként
betyg nér kursen eller utbildningen &r avslutad.

De synpunkter Arbetsmarknadsforvaltningen framfort kring
valfrihetssystemet for sfi galler ocksa ett valfrihetssystem inom
kommunal vuxenutbildning.

Sfi for dem som omfattas av etableringslagen (kapitel 14)
Enligt utredningens betédnkande fungerar inte samordningen mellan
de olika instanser som méter malgruppen inom etableringen
tillfredsstallande. Det delade huvudmannaskapet avseende
aktiviteter for de nyanlanda som ingar i etableringen innebér vissa
svarigheter.

Enligt Arbetsformedlingens juridiska avdelning innefattas inte sfi
inom definitionen for arbetsmarknadsutbildning eftersom det &r en
sprakutbildning. Arbetsformedlingen har saledes inte mojlighet eller
uppdrag att upphandla sfi. Utredningen féreslar darfor att
Arbetsférmedlingen bor ges mojlighet att upphandla sfi i
kombination med arbetsmarknadspolitiska atgarder for malgruppen
som tillhor etableringen av enskilda huvudméan som erhallit tillstand
fran Skolinspektionen. Arbetsmarknadsférvaltningen stéller sig
positiv till detta men anser att det borde inforas &ndringar i
regelverket sa att kommunerna och Arbetsférmedlingen ocksa kan
samverka kring vissa yrkesinriktade utbildningsinsatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det i forslaget rader vissa
oklarheter hur erséttning ska utbetalas och av vem nér en studerande
under pagaende utbildning gar fran reguljar sfi till sfi upphandlad av
Arbetsformedlingen eller tvartom.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéaller sig bakom utredningens
forslag om att Arbetsformedlingen inte ska ges fullt ansvar for sfi
som erbjuds malgruppen nyanlanda inom etableringen.

Samverkan (kapitel 15)

Utredningen beddmer att det finns tillrdckliga forutsattningar och
mojligheter for samverkan mellan olika aktorer med dagens
befintliga regelverk och foreslar saledes inga ytterligare atgarder. |
utredningen lyfts samverkan inom ramen for sfx utbildningarna
inom Stockholms Ian fram som exempel.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen inte tar hédnsyn
till den komplexitet som finns géallande samverkan over
kommungrénserna. Det finns begrénsningar i samverkan genom
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kommunalférbund, gemensam ndmnd och samverkansavtal. Enligt
forvaltningen &r forslaget att ta bort mojligheterna for kommuner att
kdpa utbildningar av varandra problematiskt. I Stockholms lén finns
majlighet for boende inom majoriteten av kommunerna att valja att
studera hos en kommunal anordnare inom vuxenutbildning i en
annan kommun. Denna mojlighet skulle genom férslaget upphora.

Arbetsmarknadsférvaltningens erfarenhet ar att det for att kunna
erbjuda elever med sérskilda behov av stéd i undervisningen en
utbildning av god kvalitet kravs samverkan och ett underlag fran
flera kommuner. Det forutsatter att det finns mojlighet att
upphandla eller kopa/sélja utbildning av en anordnare. | Stockholms
lan finns exempelvis en utbildning i sfi for synskadade i Huddinge
kommun dar Stockholms stad kdper plats for de enskilda elever som
har behov av denna typ av undervisning. Stockholms stad bedriver
sfi for synskadade och upphandlar s k alternativ sfi for
traumatiserade studerande. For manga av dessa utbildningar ar
elevunderlaget begransat och kostnaderna for utbildningen hdga.
Det finns saledes fa incitament for enskilda utbildningsanordnare att
tillgodose detta begransade behov. Vidare finns det manga fordelar
for eleven att studera tillsammans med andra istallet for att erbjudas
enskild undervisning i hemkommunens egen regi.

| utredningen ges kommunen mojlighet att upphandla
yrkesinriktade &mnen pa gymnasial niva.
Arbetsmarknadsférvaltningen anser detta positiv da det kommer att
innebar mojlighet att fortsatt erbjuda sfx utbildningar i kommunen.
Med hanvisning till elever med sarskilda behov anser forvaltningen
att ratten att upphandla eller kopa enskilda utbildningar bor
utvidgas.

Konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 17)
Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens uppfattning
att forslaget om sfi-peng inte paverkar det kommunala sjalvstyret
eftersom forslaget innebar att kommunerna inte langre skulle kunna
paverka inriktning och upplagg av verksamheten nar de enskilda
blir huvudman.

Utredningen ser dock att forslagen far vissa konsekvenser for
kommunernas organisering och planering. Dels genom att
skolenheter som bedrivs av kommunerna i egen regi utsatts for
konkurrens och riskerar avveckling och dkade kostnader. Dels for
att vissa kommuner inte kommer att attrahera nagon enskild

huvudman och tvingas da bedriva sfi och komvux i egen regi
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1

to the text that you want to appear here.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2014-0005-01.06
Sida 21 (22)

eftersom utbildningen inte far upphandlas. De administrativa
kostnaderna for kommunen véntas 6ka.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att forslagen kommer att ha
organisatoriska konsekvenser likvéal som ekonomiska for den egna
verksamheten. Enligt forvaltningen kan den incitamentbaserade
ersattningsmodellen till enskilda utbildningsanordnare medféra
risken att kvaliteten pa utbildningen férsamras. En annan
konsekvens av forslagen som forvaltningen uppmarksammar ar
risken att enskilda utbildningsanordnare véljer att enbart erbjuda de
studievagar som garanterar en snabb genomstromning pa elever.
Vidare saknas tydliga incitament for enskilda utbildningsanordnare
att erbjuda utbildning for personer med sarskilda behov. Som
tidigare namnt anser forvaltningen det finnas manga oklarheter hur
personer med sarskilda behov ska kunna erbjudas utbildning av
samma hoga kvalitet utifran de forslag som presenteras i
betdnkandet.

Utredaren ser &ven en risk for att forslaget medfér 6kade kostnader
for enskilda huvudmaén. Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att
det till stor del beror pd& kommunens ambitionsniva och
ersattningsnivan. Trots att det finns manga positiva aspekter av det
forslagna ersattningssystemet sa skapar det problem for
nyetablerade foretag att komma in pa marknaden eftersom det kravs
grundkapital.

De fakta och den analys som ligger till grund fér beskrivningen av
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar tunna. Tidigare
studier av Institutet for Arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) har inte funnit att kostnaderna for
skolverksamhet 6kat i kommunerna till f6ljd av friskolorna.
Déremot konstateras att lagen om valfrihet (LOV) lett till vissa
Okade kostnader for tillsyn och uppféljning for de kommuner som
infort valfrihetssystemet. | forslagen som presenteras i betdnkandet
skulle dessa 6kade kostnader tillfalla Skolinspektionen och
Skolverket.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att kommunen kan fa vissa dkade
kostnader for forsorjningsstodet i samband med att personer som
tidigare studerat pa grundlaggande niva i det nya systemet skulle
aterga till studier vid sfi.
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Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet Svenska for invandrare —
valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76)
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